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POLIZEIKOOPERATION

Sicherheit durch Zusammenarbeit

Das Ende August 2014 abgeschlossene IPA-Projekt zur Unterstiitzung der Polizei in Bosnien-
Herzegowina wird in einem EU-Twinning-Projekt fortgefiihrt.

ie Erarbeitung von
DMindeststanda.rds

fiir den Umgang mit
personenbezogenen  Da-
ten, die Schulung von
1.600 Grenzschutzbeam-
ten und die strategische
Analyse der Gefihrdun-
gen fiir das Land waren
Schwerpunkte eines IPA-
Projekts (Instrument for
Pre-Accession  Assistan-
ce). Durchgefiihrt wurde
das Projekt von 2012 bis
2014  vom  Osterrei-
chischen Bundesministeri-
um fiir Inneres (BMI) mit
Projektpartnern aus Un-
garn, Slowenien und
Brandenburg, mit dem
ICMPD (International Centre for Mi-
gration Policy Development) und mit
Transparency International Bosnien-
Herzegowina.

Mit dem Projekt sollten die Behor-
den in Bosnien-Herzegowina bei der
Annidherung an EU-Sicherheitsstan-
dards und in weiterer Folge auf dem
Weg in die Europdische Union unter-
stiitzt werden. Expertinnen und Exper-
ten vermittelten Standards und Metho-
den zur Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitit, des Terrorismus und der
Korruption.

,Dieses Projekt ist ein eindrucksvol-
les Beispiel fiir grenziiberschreitende
Zusammenarbeit. Um auf transnationale
Herausforderungen wie Terrorismus,
Geldwische und organisierte Kriminali-
tdt schnell und effizient zu reagieren, er-
fordert es, dass die Sicherheitsbehdrden
gut ausgebildet sind*, sagte Innenminis-
terin Mag.2 Johanna Mikl-Leitner beim
Projektstart in Sarajevo im Oktober
2012. ,,Osterreich ist nur dann sicher,
wenn auch die umliegenden Lénder si-
cher sind und sich die Menschen dort si-
cher fiihlen kénnen.*

Elf Langzeitexperten aus Osterreich,
Ungarn, Slowenien und Brandenburg
wurden nach Sarajevo entsandt, um
Bosnien-Herzegowina unter anderem
bei den MaBnahmen zur Bekdmpfung
von Korruption und organisierter Kri-
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Innenministerin Johanna Mikl-Leitner mit den Projektteilnehmern bei
der Auftaktveranstaltung zum IPA-Projekt in Sarajevo.

minalitdt zu beraten sowie bei Refor-
men in der Polizei und bei der Ausbil-
dung von Polizeibehorden zu unterstiit-
zen. Unter der Leitung von Mag. Karl
Lesjak wurden zehn Bereiche (Projekt-
komponenten) identifiziert. An jedem
Bereich arbeitete ein Langzeitexperte,
der von einem Assistenten aus Bosnien-
Herzegowina unterstiitzt wurde. Einige
Komponenten hatten iibergreifende
Kompetenzen, wie etwa die Bekdmp-
fung schwerer oder organisierter Krimi-
nalitdt. Neben Teamleader Karl Lesjak
wurden drei der zehn Projektkomponen-
ten mit Osterreichischen Experten be-
setzt: Giinther Bechtloff war fiir Mal-
nahmen zur OK-Bekidmpfung (Kompo-
nente II) verantwortlich, Karlheinz Gor-
tano betreute die Korruptionsbekdmp-
fung (Komponente III) und Andreas
Fellner war fiir MaBnahmen zur Stir-
kung der regionalen Polizeiorganisatio-
nen (Komponente VII) zustindig. Die
osterreichischen Experten legten ein be-
sonderes Augenmerk auf die Zusam-
menarbeit bei der Bekdmpfung der or-
ganisierten Kriminalitdt und der Kor-
ruption sowie auf die Ausbildung der
Polizeibehorden in den Kantonen und
Entitéten.

Das Team wurde von knapp zwanzig
Mitarbeitern aus Bosnien-Herzegowina
unterstiitzt. Neben den Langzeitexper-
ten waren in den etwa 500 Projektakti-
vitdten mehr als 200 nationale und in-

ternationale  Kurzzeitex-
pertinnen und -experten
im Einsatz. Osterreich
entsandte mehr als 60
Kurzzeitexperten, iiber-
wiegend aus dem Bundes-
kriminalamt (BK) und
dem Bundesamt fiir Kor-
ruptionspriavention  und
Korruptionsbekdmpfung
(BAK). Vortragende
stammten auch vom Bun-
desamt fiir Verfassungs-
schutz und Terrorismus-
bekdmpfung (BVT), den
Landeskriminaldmtern
und vom Einsatzkomman-
do Cobra/Direktion fiir
Spezialeinheiten.

Ziel des Projekts war es, die operati-
ven Strukturen der Sicherheitsbehorden
aufzubauen und EU-Standards einzu-
fiihren sowie deren Nachhaltigkeit si-
cherzustellen. Beispielsweise informier-
ten Experten 1.600 Grenzschutzbe-
dienstete in Bosnien-Herzegowina iiber
Erfahrungen und EU-Standards fiir den
Grenzschutz sowie iiber die Schengener
Grenzkontrollmechanismen. Am 1. Juli
2014 ist Kroatien der Europidischen
Union beigetreten. Als EU-Nachbar hat
Bosnien-Herzegowina eine 1.000 Kilo-
meter lange Auflengrenze. Im Vorfeld
wurde daher mit den kroatischen Grenz-
beamten Kontakt aufgenommen, die
Zusammenarbeit besprochen und ein
gemeinsames Konzept zur EU-Grenzsi-
cherung entwickelt. Dabei erarbeiteten
die internationalen Expertinnen und Ex-
perten mit den Vertreterinnen und Ver-
tretern  Bosnien-Herzegowinas eine
neue Grenzpolizeistrategie sowie einen
Aktionsplan zur schrittweisen Umset-
zung.

Beim Projekt wurde der erste OK-
Bericht (Serious Organised Crime
Threat Assessment — SOCTA) erstellt.
Es handelt sich um eine strategische
Analyse der wichtigsten Herausforde-
rungen: Damit die Polizei die organi-
sierte Kriminalitdt bekdmpfen kann, gilt
es zuerst zu verstehen, wer die Krimi-
nellen sind, wie sie organisiert sind und
woher die Bedrohungen fiir das Land

23



POLIZEIKOOPERATION

Polizisten in Sarajevo: Osterreichische Polizeiexperten unterstiitzen in einem von der Europiischen Union geforderten Projekt
die Polizei in Bosnien-Herzegowina beim Aufbau effizienter Strukturen.

kommen. Im OK-Bericht werden acht
Hauptthemen, wie Cyberkriminalitét,
Geldwische und Menschenhandel, als
Sicherheitsgefihrdungen Bosnien-Her-
zegowinas identifiziert. Von dieser stra-
tegischen Analyse abgeleitet ist es Auf-
gabe der jeweiligen Strafverfolgungsbe-
horden, MaBinahmen zur Bekdmpfung
der Phdnomene einzuleiten. Der OK-
Bericht bildet das Fundament zur Pra-
vention und Strafverfolgung von orga-
nisierter Kriminalitdt in Bosnien-Herze-
gowina.

Datenschutz. Internationale Experten
und Vertreterinnen und Vertreter der Si-
cherheitsbehorden beschiftigten sich im
Projekt auch mit Fragen zum Thema
Datenschutz. Dabei wurden Mindest-
standards fiir den Schutz von personen-
bezogenen Daten fiir die Polizei in Bos-
nien-Herzegowina erarbeitet, die sich an
den europdischen Standards orientieren.
Leitprinzip ist, dass personenbezogene

Daten ausschlieBlich fiir die polizeiliche
Tatigkeit geniitzt werden konnen, um
beispielsweise eine Straftat aufzukldren.
Nichster Schritt ist, diese Empfehlun-
gen in die bestehende Rechtslage in
Bosnien-Herzegowina einzuarbeiten
und sicherzustellen, dass die Daten-
schutzstandards einheitlich im ganzen
Land auf alle Biirgerinnen und Biirger
angewendet werden. Das ist eine Vo-
raussetzung fiir Bosnien-Herzegowina,
um ein Abkommen mit Europol abzu-
schlieBen. Das Abkommen wird Bos-
nien-Herzegowina einen engeren Daten-
austausch mit Europol zur Bekdmpfung
der organisierten Kriminalitdt und von
Terrorismus ermdglichen.

Korruptionshekampfung. Im Projekt
wurde der Grad der Korruptionsanfil-
ligkeit der Sicherheitsinstitutionen in
Bosnien-Herzegowina gemessen sowie
die dafiir eingesetzten Praktiken erho-
ben. Das Wissen und das Verstindnis

fiir die Anfilligkeit von Korruption ist
ein erster Schritt, um den Widerstand
gegeniiber Korruption zu stidrken. Mit
Know-how der internationalen Exper-
tinnen und Experten wurde das interne
Kontrollsystem der Polizei im Brcko-
Distrikt evaluiert und es wurden dafiir
Empfehlungen ausgesprochen.

Kfz-Verschiebung. Die Sicherheitsbe-
horden aus Bosnien-Herzegowina nah-
men an Trainings in unterschiedlichen
Bereichen teil, wobei zentrale Fragen
waren: An welchen Indikatoren erkennt
man Betroffene von Menschenhandel?
Welche Methoden verwenden Titer-
gruppen bei Geldwische, Drogenhandel
oder Terrorismusfinanzierung? Im Zuge
des Projekts fand ein Workshop zu Kfz-
Verschiebungen statt. Bosnien-Herze-
gowina wurde dabei an die ,,European
Vehicle-Identification“-Datenbank an-
geschlossen, in der europaweit Fahr-
zeugdaten gespeichert sind. Dabei wur-

EUROPAISCHE UNION

IPA und Twinning

Instrument for Pre-Accession Assis-
tance (IPA) ist ein Finanzierungsinstru-
ment fiir den Heranfiihrungsprozess
von Kandidatenldndern an die Européi-
sche Union. Ziel ist es, ihre soziale und
wirtschaftliche Entwicklung zu férdern
und sie auf die Zeit nach dem Beitritt
vorzubereiten. IPA wurde 2006 durch
eine Verordnung des Rates geschaffen
und ist Ende 2013 ausgelaufen. Nach-
folgeprogramm ist IPA II, das von Jén-
ner 2014 bis Dezember 2020 lduft und
ein Budget von 11,6 Milliarden Euro
hat. Ziel von IPA 1II ist es, die Kandida-

tenldnder bei der Annahme und Umset-
zung der politischen, institutionellen,
rechtlichen, administrativen, sozialen
und wirtschaftlichen Reformen zu un-
terstiitzen und Stabilitét, Sicherheit und
Wohlstand zu fordern.

Das 24 Monate dauernde IPA-Pro-
jekt ,,EU Support to Law Enforcement*
wurde von der EU mit 7 Millionen
Euro gefordert.

Twinning ist ein EU-Finanzierungs-
instrument der Generaldirektion ,,Er-
weiterung der Europdischen Kommis-
sion. Es wurde 1997 zur Vorbereitung
von Kandidatenldndern auf den EU-

Beitritt geschaffen. Ziel von Twinning-
Projekten ist es, das nationale Recht der
Empfingerlinder an EU-Recht anzu-
passen sowie den Verwaltungsaufbau
zu unterstiitzen. Dabei wird ein Experte
eines EU-Mitgliedstaates einem neuen
Mitgliedstaat, einem beitretenden Staat,
einem Kandidatenstaat oder moglichen
Kandidatenstaat zur Seite gestellt, um
lingerfristige Anderungen herbeizufiih-
ren.

Seit 2002 wird das Instrument Twin-
ning auch auflerhalb der EU-Beitritt-
staaten eingesetzt. Das IPA-Nachfolge-
projekt wird von der EU mit 4,5 Millio-
nen Euro gefordert.
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den acht gestohlene Fahrzeuge identifi-
ziert, die nach Bosnien-Herzegowina
verbracht worden waren. Zwei davon
waren in Osterreich gestohlen worden.

EU-Nachfolgeprojekt. ,,Wir haben in
enger Zusammenarbeit, in regem Aus-
tausch und dank der Verlidsslichkeit un-
serer Freunde in Bosnien-Herzegowina
viel erreicht. Aber wir wollen unsere
Arbeit fortsetzen“, sagte Innenministe-
rin Mikl-Leitner bei der Abschlusskon-
ferenz des IPA-Projekts im April 2014.
Osterreich hat sich daher fiir das EU-
Nachfolgeprojekt beworben und im
Sommer 2014 den Zuschlag erhalten.
Die Innenministerien Osterreichs, Kroa-
tiens, Sloweniens sowie die Agentur fiir
europdische Integration und wirtschaft-
liche Entwicklung (AEI) sind Projekt-
partner. Damit ist die Fortfilhrung des
Projekts besonders in den Bereichen Po-
lizeiausbildung, der Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitét und der Erar-
beitung von rechtlichen Rahmenbedin-
gungen fiir die Polizeiarbeit in Bosnien-
Herzegowina fiir zwei Jahre gesichert.

Das EU-Informations-Center in Sa-
rajevo stellte zum Projekt des Bundes-
ministeriums fiir Inneres einen Kurzfilm
online. Er kann auf mit den Schlagwor-
ten ,,EU Info Centar BiH* und ,,Reality
Check* auf www.youtube.com oder mit
dem folgendem Link abgerufen werden:
http://youtu.be/gzfhi-Xkj4M. M. L.

EU-SUPPORT

Zehn Projektkomponenten

I: Gesetzgebung

II: Bekémpfung schwerer und
organisierter Kriminalitit

llI: Korruptionsbekdmpfung

IV: Aufbau von Strukturen zum
Umgang mit sichergestellten oder
beschlagnahmten Vermogenswer-
ten und Unterstiitzung des Biiros
fiir Suchtmittelkriminalitét

V: Verbesserung der Kapazititen
der State Investigation and Protecti-
on Agency (SIPA)

VI: Grenzpolizei

VII: Verbesserung der Leistungsfi-
higkeit der Polizeien auf Ebene der
Entitit, der Kantone und des
Brcko-Distrikts

VIII: Umsetzung der Polizeireform
IX: Zusammenarbeit zwischen
Polizei- und Justizbehorden
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