M enschenr echtsbeir at

Bundesministerium fur Inneres

Bericht des M enschenr echtsbeairates
beim Bundesministerium fur Inneres

Uber seine Tatigkeit im Jahr 2002



INHALTSVERZEICHNIS

Y 0 Y. o T

1. MeNSCNENTECNESDEIT AL ......coiiiiiiiiiie et nee e e
L ATTGEIMEINES ...ttt ekttt ettt et e et e e et e e e eab e e e aan e e e enb e e e nneeennes
P | 7480 = o SR PUURRTTPRR
I 4 oTc ] £ U1 0 o U

I S = 0o [T T A OSSR
I I I ) . P 0o TSP PP RPN
3.1.2. AG KOMIMISSIONEN .....uviiieeiiiiiee ettt e e et ee e sttt e e s et e e e ansteeeeesnnaeeeessnsaeeesasseeeeannnneeens
3.1.3. AG OffentliChKEItSAMBIL ........cveveveeeiceeeeccecee et

3.2. BEriChtINEZOGENE AG ...ttt e be e as
3.2.1. AG Information von angehaltenen Personen............ccccevvvieeeeeciieeeeeniee e
3.2.2. AG Medizinische Betreuung von angehaltenen Personen...........cccccceeeeeeeeeiccivvieeeeennn,
3.2.3. AG BUNUESDEITEUUNG. .....eecevteiee ettt e e et e ettt e et e st e e e e et e e e e ae e e s enneeeesaanaeeens
I N C o b= S = 10 = 0 TR

4. Berichte des MenschenreChtSDEITAES .........cooiiiiiee e eneee e
4.1. Bericht des Menschenrechtsheirates zur "Information von angehaltenen Personen®.............

4.2. Bericht des Menschenrechtsbeirates zur "M edizinischen Betreuung von
aNQENATENEN PEISONEN" ......oieiiiiie e e e e e e e e
4.3. Bericht der AG Bundesbetreuung - Stellungnahme des MRB zu den “Richtlinien des
BMI betreffend die Bundesbetreuung hilfsbedurftiger Asylwerberlnnen einschliefdich
der Aufnahme in das NOLQUAITIEN...........ooiiiiee e e e nnneee s
5. Empfehlungen des MenschenreChtSDBITaLES. .........cccuviere i

5.1. Empfehlung aufgrund des Dringlichkeitsberichts der zustdndigen Kommission zum
BESUCH PAZ WIEN OSt....iieee ettt sttt e e e e e e e nnnees
5.2. Empfehlung zum Thema gemeinsame Anhatung von Ehegatten in Schubhaft.....................

5.3. Empfehlungen aus dem Bericht “Information von angehaltenen Personen”.........................
5.4. Empfehlungen aus dem Bericht “Medizinische Betreuung von Angehaltenen” ....................

5.5. Empfehlungen des Menschenrechtsbeirates zur Vertragsverlangerung der Kommissionen
des Menschenrechtsheirates..........ccoccvveeivcieeecccnnen. PP R
5.6. Empfehlungen des Menschenrechtsbeirates zur Causa Oztoplu............cccvveeeeeiieeeeiiiiieeeens

5.7. Empfehlungen des Menschenrechtsbeirates zur Bundesbetreuung...........c.ceeeeecveveeiiciieneennns
6. Umsetzung der EmPfenlUNgeN.........ooo i
7. Weitere vom Menschenrechtsbeirat behandelte Fragen...........ccevveeiiiiie e

7.1. Stellungnahme des M enschenrechtsbeirates zum Entwurf eines Bundesgesetzes mit dem
das FrG und AsylG 1997 abgeandert Wird............ccoovuiiiiininn,
A 07 8- N @ (o o [ PR

7.3. Studie zum Sprachgebrauch der dsterreichischen Sicherheitsexekutive.............oooocvveeeeneee.
7.4. Ausdehnung der Tétigkeit des MRB auf andere Organisationseinheiten ..........cccoccvveeeeneee.

8. Beobachtung verwal tungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt
durch Mitglieder des MenschenreChtSDEITALES...........coocueiiie i e ereee e



9. Songtige Aktivitdten des MenschenreChtShEITates............cocvvveiieiiiie e 43

FO. DAENDANK ...t e e e e e e e e e e e e e r e e e e e e e e e t———rreaaaaeeaaanrraees 48
(IO =0 1 [ e R S o = | T 49
I = T o o OSSPSR 50
1. Kommissionen des Menschenr eChtShairates..........ooiieiiiiiciiiiiiiee e 51
1. Bestellung der KOMMISSIONEN.......cccoiiiiieciiiiiee et e e e e e e e e e e e e s s e e e e e ennees 51
1.0 NEUDESEETUNGEN ...ttt e e e st e e e nneeennes 51
= s = oS 52

2. Verangtaltungen der KOMMISSIONEN ......cc.cooiiiiiiiiiieiee e e ettt e e e e e s esiaiireee e e e e e e e s sanraaeeeeaaeeeennnes 53
3. Tatigkeit der KOMMISSIONEN......coiiiiieiiiie ittt sttt e ssa e s s bn e e s nneesnneas 55
3.1. Besuche der KOmmissionen = UDEISICHE ..........ccuviviieiiieieceece ettt 55
3.2. Besuche der Kommissionen im EiNZENeN. ...t 56

3.3. Beobachtung der Ausiibung unmittelbarer verwaltungsbehdrdlicher Befehls-

UNG ZWaNGSGEWEIT ...t eieee et ee e ettt e e e st e e e st e e e e sstee e e e snseeeeeannseeeeeasseeeeennseneeeanns 59
TG I Y0 1< 111 1 N0 10 = o SRR 59
3.3.2. Beobachtung von Demonstrationen und Grolveranstaltungen............ccceeeeeevccviiieeeennn. 59
3.3.3. Beobachtung von polizeilichen Grol3einsatzen (Razzien) ...........cceeeeevvveeeeiiveeeeseneenn. 65
3.4. Berichte der KOMMISSIONEN. ........ccocuiiiiiiiiiie et e e e e e e e e e e e e e nseeeeeanes 72
3.4.1. Einzelberichte der KOMMISSIONEN. .....ccoiuiiieiiiiiie e e e eeee e e nneee s 72
3.4.2. Dringlichkeitsberichte der KOMMISSIONEN..........ccoiiiiiiiiiiiie e 73
3.4.3. Quartalsherichte der KOMMISSIONEN..........cieiiiiiiee e e e e e e e e snneee s 78
3.4.4. Gewichteter Jahresbericht der KOMMISSIONEN.........ccvvvieiiiiiiee e 83
3.5. Sonstige Tatigkeiten der KOMMISSIONEN. .......ccoiviiieiiiiieeeesiieeeeesieeeeessieeeeeesneeee e e sseeeeeanns 84
4. Offentlichkeitsarbeit der KOMMISSIONEN...........ccceiiviuieiiieeeceeeeeeee ettt es e s saere e 87
5. Evaluierung der Kommissionen des MRB durch die Austria Wirtschaftsservice
GesallSChaft MIBH (AWS)... ..ot sra e sna e e snneeens 87
[V, Erstellung deSBEriCNLS. ....ccoeiiiiiee e e 91
RV N ] - To PSPPSR 92
Anhang 1. Aufstellung der von den Kommissionen besuchten Dienststellen
und beobachteten Orte verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt..........cccoooeeeeieeennee. 92
Anhang 2: Zustandigkeitsbereiche der Kommissionen deSMRB...........cccociiiiiiiiniie e, 9
Anhang 3: Mitglieder ESIMRB..........cuuiii e ee e et e e e e e e s e e e enneees 102
Anhang 4: Mitglieder der KOMMISSIONEN .......uuuiiiieiiiiiiiiieeiee e e e e s rre e e e e e e e e e sanneees 104
Anhang 5: Mitarbeiterlnnen der GesChaftStelle............eviiiiiiiiiii e 106



Abkurzungsver zeichnis

AG Arbeitsgruppe

AnhO Anhalteordnung i.d.F. BGBI. |1 128/1999

APT Association for the Prevention of Torture

AsylG Asylgesetz 1997

B-GBG Bundesgl ei chbehandlungsgesetz

Bundesgend. Bundesgendarmerie

BGK Bezirksgendarmeriekommando

BH Bezirkshauptmannschaft

BLZ Bezirkdeitzentrale

BMI Bundesministerium fir Inneres

BMJ Bundesministerium fir Justiz

BPD Bundespolizeidirektion

Bundespol. Bundespolizei

CPT Committee for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment

EMRK Européaische Konvention zum Schutze der Menschen
rechte und Grundfreiheiten

ETC Europdisches Trainingss und Forschungszentrum fir
Menschenrechte und Demokratie

FG Fremdengesetz 1997

FrPol. Fremdenpolizei

GBS Grenzbezirksstelle

GD Generaldirektor fur die 6ffentliche Sicherheit

GDf6S Generaldirektion fur die offentliche Sicherheit

GP Gendarmerieposten

GREKO Grenzgendarmeriekommando

GUP Grenziiberwachungsposten

JA Justizanstalt

JB Jahresbericht des MRB

Koat Kommissariat

LG Landesgericht

LGK L andesgendarmeriekommando
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MRB Menschenrechtsheirat

MUG Mobile Uberwachungsgruppe

OLG Oberlandesgericht

PAZ Polizeianhaltezentrum (vormals PGH)

PersFrG BV G Uber den Schutz der personlichen Freiheit

SB Sicherheitsbiro

SD Sicherheitsdirektion

SPG Sicherheitspolizeigesetz 1993

SA Staatsanwal tschaft

StPO Straf prozessordnung 1975

SW Sicherheitswache

UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees

USG Unterstiitzungsgruppe des Grenzdienstes der
Bundesgendarmerie

uUvs Unabhéngige(r) Verwaltungssenat(e)

ViGH V erfassungsgerichtshof

VAAST Verkehrsabteilung-AuRenstelle

VAZ Verwaltungsarrestzentrum

WEGA Wiener Einsatzgruppe Alarmabteilung

Wz Wachzimmer



|.Vorwort

Der MRB legt hiermit gemal3 Art. | 8 17 der MRB-Verordnung den Bericht Uber seine

Tatigkeit sowie Uber die der sechs Kommissionen des MRB im Jahr 2002 vor.

Die erste Funktionsperiode des MRB ist mit 05.07.2002, die seiner Kommissionen mit Ende
des Jahres 2002 abgelaufen. Die Dekretlibergabe an die neuen Mitglieder des MRB erfolgte
am 23.07.2002.

Infolge des Rucktrittes des bisherigen Vorsitzenden des MRB Univ. Doz. SC Dr. Gerhart
Holzinger, der den Beirat seit seiner Grindung im Jahr 1999 gefthrt hat, wurde ich auf
Vorschlag des Prasidenten des Verfassungsgerichtshofes, Univ. Prof. Dr. Karl Korinek, am
06.02.2003 zum neuen Vorsitzenden des MRB ernannt. Infolge meiner erst vor kurzer Zeit

erfolgten Ernennung kann ich daher zum JB 2002 keine personlichen Anmerkungen machen.

Im Berichtgahr wurden zwel Berichte, die Schwerpunkte der von den Kommissionen aufge-
zeigten Mangel behandeln, namlich "Information von Angehaltenen Personen” und
"Medizinische Betreuung von Angehaltenen Personen” fertiggestellt und verdffentlicht. Ein
weiterer Bericht wurde aufgrund der Stellungnahme des MRB zu den Richtlinien des BMI
betreffend die Bundesbetreuung hilfsbedirftiger Asylwerberinnen einschlieffdlich der
Aufnahme in das Notquartier erstellt und im Janner 2003 vertffentlicht.

Im Jahr 2002 wurden enerseits vom MRB 101 Empfehlungen an den Bundesminister fir
Inneres gerichtet und andererseits Empfehlungen, die bis Ende des Jahres 2001 seitens des
Bundesministers fur Inneres fir umgesetzt, nicht umgesetzt oder nicht umsetzbar erachtet

worden sind, einer Evaluation seitens des MRB unter zogen.

Sofern es zusammenhéngende Themen erforderlich machten, wurden Ergebnisse oder Ereig-
nisse bis Méarz 2003 in diesem Jahresbericht noch berticksichtigt.

Die Kommissonen des MRB haben insgesamt 396 Ma Dienststellen der
Sicherheitsexekutive, darunter 76 Polizeianhatezentren (friher Polizeigefangenenhduser), zu

Kontrollzwecken besucht. Aufllerdem wurde 34 Polizeieinsdize an Orten der Ausiibung



verwaltungsbehdrdlicher Befehls- und Zwangsgewalt (Demonstrationen, Razzien, etc.) unter
dem Aspekt der Wahrung der Menschenrechte beobachtet.

Auf Erlauterungen zum historischen Hintergrund der Etablierung des Beirates, zu den
Rechtsgrundlagen, zur Zusammensetzung und zu den Aufgaben des MRB und seiner
Kommissionen wird in diesem Bericht nicht mehr ndher eingegangen. Sie finden diese
Informationen im erden Tétigkeitsbericht des Beirates betreffend die Jahre 1999 und 2000

oder auf unserer Homepage unter www.menschenr echtsbeir at.at.

Wien, im April 2003 Erwin FELZMANN

Vorsitzender des M enschenrechtsbeirates



I1. Menschenrechtsbairat

1. Allgemeines

Nach Ablauf der ersten Funktionsperiode des MRB mit 05.07.2002 erfolgte die
Dekretlbergabe an die neuen Beiratsmitglieder am 23.07.2002. (s. Anhang 3).

Univ. Doz. SC Dr. Gerhart Holzinger, der seit der Griindung des Beirates 1999 den Vorsitz
gefuhrt hatte, erklarte mit Ende des Jahres 2002 seinen Rucktritt. Interimistisch wurden die
Agenden des Vorsitzenden vom stellvertretenden Vorsitzenden Univ. Prof. Dr. Bernd-
Christian Funk gefthrt. Am 06.02.2003 wurde Dr. Erwin Felzmann, Président des Obersten
Gerichtshofes i.R. und Ersatzmitglied des VIGH, auf Vorschlag des Prasidenten des VIGH,

zum neuen Vorsitzenden des MRB ernannt.

Durch die neue Geschaftseinteilung im BMI, die mit 01.01.2003 in Kraft getreten ist, sind die
Geschéftsstelle sowie sdmtliche Agenden die den Beirat betreffen, organisatorisch nunmehr in
der Abteilung 111/2 (Rechtsangel egenheiten) des BMI zugeordnet.

2. Sitzungen

Im Jahr 2002 ist der MRB in seiner ersten Funktionsperiode zu finf Sitzungen (22.01., 05.03.,
16.04., 28.05., 02.06.) und in seiner zweiten Funktionsperiode zu drei Sitzungen (17.09.,
29.10., 03.12.) zusammengetreten. Aufderdem wurden aufgrund der Notwendigkeit dringlicher
Beschlussfassungen zwei auf3erordentliche Sitzungen abgehalten. Eine Sitzung befasste sich
mit dem Entwurf der FrG - Novelle (18.06.2002) die zweite mit der Vorgehensweise betref-
fend die Leitung der Kommission OLG Wien 2 (08.10.2002).



3. Arbeitsgruppen

Im Berichtszeitraum waren folgende AG eingerichtet:

3.1. Standige AG

3.1.1. AG Planung

Zur Festlegung der kinftigen Arbeitsschwerpunkte fir die zweite Funktionsperiode des MRB
erarbeitete die AG Planung in ihrer Sitzung am 10.10.2002 einen umfassenden Themen
katalog zu “strukturell-organisatorischen Themen” (betreffend interne Organisations-,
Arbeits-, und Identitdtsfragen des MRB, die auf Grund ihrer wiederkehrenden Aktualitét einer
dauerhaften Behandlung bedirfen), “Menschenrechtliche Sachthemen” (aktuelle Menschen
rechtsfragen, sowie aufgrund der Beobachtungen der Kommissionen geortete strukturelle
Probleme) und derzeit “Nicht-prioritéren Themen”. Die dabei vorgenommene Priorisierung
beruhte auf dem vom MRB beschlossenen Bewertungsschema, nach

? Relevanz des Themas im menschenrechtlichen Gesamtkontext,

? Redlisierbarkeit - Ressourcen,

? Kontinuitét der Arbeit des MRB,

? Dringlichkeit und 6ffentliche Prasentabilitét.

Der MRB beschloss in seinen Sitzungen am 29.10.2002 und 03.12.2002 auf Basis des von der
AG — Planung ausgearbeiteten Themenkatalogs die Einsetzung einer permanenten Arbeits
gruppe “Kommissionen” (s.11.3.1.2.), einer Arbeitsgruppe “ Offentlichkeitsarbeit” (s.11.3.1.3.)
und einer Arbeitsgruppe “Bundesbetreuung” (s.11.3.2.3.) Aulerdem wird zum Thema
“Schulungen in der Sicherheitsexekutive’ eine Ist-Stand Erhebung des menschenrechtlichen
Schulungsangebots erstellt. Die Frage des Umgangs mit Misshandlungsvorwirfen wurde mit
hoher Prioritét der AG Kommissionen zur Behandlung zugeteilt. Schliefdich wurde beschlos
sen, Vorbereitungen zu treffen, um einen umfangreichen Katalog an Haftstandards auf Basis
des von den Kommissionen vorgelegten Diskussionspapiers zu erstellen (nunmehr
Arbeitsgruppe Haftstandards; s. 11.3.2.4.).



3.1.2. AG Kommissionen
In der Sitzung am 29.10.2002 wurde eine permanente AG Kommissionen eingerichtet, die
sich aus Vertreterinnen des MRB und Leiterlnnen der Kommissionen zusammensetzt. Bei

Bedarf sollten Expertinnen des BMI beigezogen werden.

Neben den Schwerpunkten, der Uberarbeitung der “Richtlinien fur die Struktur, Arbeitsweise
und Besuche der Kommissionen” und der Werkvertrége wurden fur die erste Sitzung der AG
am 29.11.2002 als weitere prioritér zu behandelnden Themen

- das Verhdtnis und die Kommunikation zwischen dem MRB und seinen Kommissionen,

- die Beobachtung von verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt,

- die Behandlung und Verwertung von Misshandlungsvorwuirfen,

- Besuche in Justizanstalten und

- Besuche von Flichtlingsbetreuungsstellen

festgelegt.

In der Sitzung der AG am 17.01.2003 wurden Kompromissvorschlage fir die Verhandlungen
zwischen dem BMI und den Kommissionen Uber den Abschluss der Werkvertrage, die zu
diesem Zeitpunkt gefuhrt wurden, erarbeitet. Die AG wird sich in Hinkunft gemeinsam mit
Vertreterinnen des BMI grundlegend mit der Reformierung und Uberarbeitung der Werkver-
trage und der “Richtlinien fur die Struktur, Arbeitsweise und Besuche der Kommissionen”

bef assen.

3.1.3. AG Offentlichkeitsar beit
In der Sitzung des MRB vom 03.12.2002 wurde beschlossen, die Frage der Offentlichkeits
arbeit durch den Vorsitzenden, und die gemeinsame |dentitdtsentwicklung des MRB und

seiner Kommissionen einer eigenen Arbeitsgruppe zur weiteren Bearbeitung zuzuwei sen.

3.2. Berichtsbezogene AG

3.2.1. AG Information von angehaltenen Per sonen

Die seit Marz 2001 eingerichtete AG erarbeitete den Bericht zum Problemkreis “Information
von angehaltenen Personen”, der in den Sitzungen des MRB am 22.01.2002 und 05.03.2002
behandelt und in letzterer beschlossen wurde. Der Bericht wurde im Frihjahr 2002 verdffent-
licht (s. 11.4.1.).
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3.2.2. AG Medizinische Betreuung von angehaltenen Per sonen

Die AG beendete ihre Tétigkeit mit dem Bericht zum Problemkreis “Medizinische Betreuung
von angehaltenen Personen”, der in den Sitzungen des MRB am 22.01. und 05.03.2002
behandelt und in letzterer beschlossen wurde. Der Bericht wurde im Frihjahr 2002
verdffentlicht (s. 11.4.2.).

3.2.3. AG Bundesbetreuung

Die AG hat zu den “Richtlinien des BMI betreffend die Bundesbetreuung hilfsbedir ftiger
Asylwerberlnnen einschliefdlich der Aufnahme in das Notquartier” eine Stellungnahme
verfasst, die in der Sitzung am 28.01.2003 diskutiert und beschlossen wurde. Die
Stellungnahme wurde im Februar 2003 veroffentlicht (s.11.4.3.).

3.2.4. AG Haftstandards

Im Oktober 2002 wurde dem MRB seitens der Kommissionen ein Katalog von Mindest-
standards fur Anhaltebedingungen Ubermittelt. Die Kommissionen ersuchten den Beirat, sich
mit dem Papier zu befassen und ihn als neue Grundlage fir menschenrechtliche Beurteillungen

und daraus resultierende Empfehlungen heranzuziehen.

In der Sitzung des MRB am 03.12.2002 wurde beschlossen, dass eine Bearbeitung der Haft-
standards durch den MRB vorgenommen werden sollte. Mitglieder des MRB erkléarten sich
bereit, mit Unterstiitzung der Geschéftsstelle einen Vorschlag zur Adaptierung des Katalogs

ZuU erstellen.

In einer ersten Sitzung der AG Haftstandards wurde bezlglich der Bearbeitung der Haft-
standards beschlossen, dass zunéchst zu jedem einzelnen Punkt des Haftstandard-Katal oges
(GroRke der Zelle, Lage der Zelle, sanitére Einrichtungen etc.) die nationalen gesetzlichen
Bestimmungen erhoben werden sollten. Danach sollte durch eine Auswertung der
Kommissionsberichte aus den Jahren 2001 und 2002 eine gewichtete Anayse der
Beobachtungen der Kommissionen erfolgen. Als weiterer Arbeitsschritt ist geplant, die

internationalen Rahmenbedingungen und Entwicklungsperspektiven darzustellen.

Ziel der Arbeitsgruppe ist die Erstellung einer Loseblattsammlung auf Grundlage des
Haftstandard-Katalogs der Kommissionen. Diese Sammlung sollte fUr die Kommissionen eine

Orientierung bel ihren Besuchen darstellen und nach Gesetzesénderungen, neu aufgezeigten
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Mangeln in Kommissionsberichten und neu entwickelten Perspektiven aktualisiert werden.
Darlber hinaus sollten nach Behandlung der Loseblattsammlung im MRB bei ersichtlichem

Handlungsbedarf Standards und Empfehlungen durch den MRB formuliert werden.

4. Berichte des M enschenrechtsbeir ates

Der MRB hat im Berichtszeitraum drei umfangreiche Berichte zur Information und zur
medizinischen Betreuung von angehaltenen Personen sowie zu den “Richtlinien des BMI
betreffend die Bundesbetreuung hilfsbedirftiger Asylwerberinnen einschlieffdlich der

Aufnahme in das Notquartier” erstellt und verdffentlicht.

4.1. Bericht des Menschenrechtsbeirates zur " Infor mation von angehaltenen Per sonen”
Entstehungsgeschichte

Der MRB beschloss in seiner Sitzung am 13.03.2001 die Einsetzung einer AG zum Thema
“Information von angehaltenen Personen”. In dem 57-seitigen, in der Sitzung am 05.03.2002
beschlossenen Bericht werden strukturelle und organisatorische Probleme bei der Information
von Angehaltenen aufgezeigt und 32 Empfehlungen (s.11.5.3.) zur Verbesserung der Situation
erstattet.

Aus den Berichten der Kommissionen ging hervor, dass Informationen an angehaltene
Personen haufig verspétet oder gar nicht erteilt wurden. Dies wurde u.a. auf Sprachprobleme
und Koordinationsschwierigkeiten der Behtrden und der Organe der Exekutive oder auf eine
Nichtausfolgung vorhandener Informationsblétter zurlckgefuhrt. Aufféllig war der
Informationsmangel von Schubhéftlingen betreffend den Stand des Verfahrens. Die Schub-
haftlinge wurden entweder Uberhaupt nicht oder nur unzureichend Uber das Wesen und die
voraussichtliche Dauer der Schubhaft informiert. Dieser Informationsmangel erstreckte sich
von der Anhaltung einer Person, Uber die Aufnahme in das PAZ, bis hin zu einer alfdligen
Abschiebung oder Entlassung.

Einen Schwerpunkt bel der Feststellung der Mangel bildeten auch die Berichte des CPT.
Durch die Miteinbeziehung entsprechender Behdrden und Exekutivvertreter in die AG
(Vertreterlnnen aus der Schubhaftbetreuung, dem BMI, der BPD - einschliefdlich der PAZ -
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der Bundesgendarmerie und den BH) sollte die Zweckméldigkeit und Durchsetzbarkeit der

vorgeschlagenen Mal3nahmen garantiert werden.

Inhalt des Berichts

Der MRB hebt einleitend die internationale (EMRK, Internationaler Pakt Uber birgerliche
und politische Rechte, UN-Grundsatzkatalog fur den Schutz von Inhaftierten, Haftstandards
nach dem CPT) und verfassungsrechtliche (Gesetz zum Schutz der personlichen Freiheit)

Bedeutung der Information von Angehaltenen hervor.

Angesichts der bisherigen massiven Probleme bei der Verteilung des Informationsblattes fiir
Festgenommene an die Angehaltenen wird vom MRB positiv zur Kenntnis genommen, dass
das Informationsblatt seit kurzem sowohl bel der Gendarmerie as auch bel der Polizei auf
alen Dienststellen elektronisch in 26 Sprachen abrufbar ist.

Er empfiehlt in diesem Zusammenhang u.a, sdmtliche vom BMI zentra ausgegebene
Dokumentations- und Informationsblétter, welche den Angehaltenen zur Kenntnisnahme
dienen (wie z.B. Haftbericht, Anamnesebogen, Infoblatt fir Hungerstreik, Hausordnungen,
Verstandigung Uber die Ruckfuhrung, Information Uber die Schubhaftbetreuung) den Dienst-
stellen sowohl auf elektronischem Wege al's auch in den entsprechenden Sprachfassungen zur

Verflgung zu stellen.

Als mittelfristige Alternative empfiehlt der Beirat auch den Einsatz elektronischer Informati-
onsmittel, wie z.B. Video- oder Tonbandaufzeichnungen. Falls bei kurzfristiger Abklarung
von mitzuteilenden Informationen keine Dolmetscherlnnen zur Verfligung stehen, soll auf

Angebote in Call-Centers zurtickgegriffen werden.

Um langer angehaltenen Personen nach der Entlassung das Fortkommen in den ersten Tagen
zu erleichtern, wird u.a. auch angeregt, de Information Uber die vorhandenen Kkaritativen

Einrichtungen mit einer verstandlichen Erklarung zur Verfigung zu stellen.

Einen wesentlichen Schwerpunkt der Untersuchungen bildete die Information der Angehalte-
nen nach dem Fremdenrecht (Schubhéftlinge) in den PAZ. Durch Malinahmen wie die
Erstellung eines Schubhaftinformationsblattes in den entsprechenden Sprachfassungen, die
regelmalige Information der Angehaltenen Uber den Stand des Verfahrens oder die Uberset-
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zung von feststehenden Teilen von Bescheiden (z.B. Ausweisung, Aufenthaltsverbote) sollte
sichergestellt werden, dass die bisher von den Kommissionen des MRB und der Schubhaft-
betreuung beklagten Informationsdefizite bei den Schubhé&ftlingen vermieden werden.
Schliefflich wurde angeregt, im Wege einer Anderung des Fremdenrechtes eine gesetzliche
Grundlage fir die ausreichende Information der Schubhaftbetreuungsorganisationen (NGOs)

zum Stand des Verfahrens ihrer Klientdl zu schaffen.

4.2. Bericht des Menschenrechtsbeirates zur "Medizinischen Betreuung von
angehaltenen Personen”

Entstehungsgeschichte

Die Kommissionen des MRB haben in ihren Berichten tber die Besuche bei Dienststellen der
Sicherheitsexekutive immer wieder auf die mangelhafte medizinische Betreuung von ange-

haltenen Personen hingewiesen.

Dies veranlasste den MRB dazu, in seiner Sitzung am 13.03.2001 eine gemischte AG —
bestehend aus Vertreterinnen des MRB und seiner Kommissionen, des BMI, des amtsérzt-
lichen Dienstes und der Schubhaftbetreuung — einzurichten, um einerseits strukturelle Prob-
lemfelder in der medizinischen Betreuung, insbesondere in den PAZ, zu orten und anderer-

seits praktikable Losungsansdtze in Form von Empfehlungen zu formulieren.

Die AG konnte sich nicht nur auf die zahlreichen Berichte der sechs Kommissionen des
MRB, sondern auch auf umfangreiche Vorarbeiten zur Fachtagung “Zukunft der Schubhaft”
stitzen, die vom BMI gemeinsam mit NGO-Partnern im Bereich der Schubhaftbetreuung im
Juni 2001 veranstaltet wurde.

In dem 100 Seiten fassenden, in der Sitzung am 05.03.2002 beschlossenen Bericht werden
insgesamt 57 Empfehlungen (s. 11.5.4.) zur Verbesserung der menschenrechtlichen Standards

im Hinblick auf die medizinische Betreuung von polizeilich angehaltenen Personen abgege-
ben.

Inhalt des Berichts
Der MRB hat zur Uberprifung der medizinischen Betreuung von angehaltenen Personen
unter dem Gesichtspunkt der Wahrung der Menschenrechte insbesondere die internationalen

volkerrechtlichen Vereinbarungen und Vertrége sowie sonstige internationale Standards, die
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bindenden oder empfehlenden Charakter haben, herangezogen. Im Vordergrund stand die
Gesundheit der angehaltenen Personen, aber auch Uberlegungen hinsichtlich der Verbesse-

rung der Arbeitsbedingungen von Polizeiamtsarztlnnen und Schubhaftbetreueri nnen.

Als wesentlicher Punkt des Berichtes wurde das amtsérztliche Berufsverstdndnis untersucht.
Der MRB ist in diesem Punkt zu dem Ergebnis gekommen, dass Amtsarztinnen jedenfals
auch kurative Tétigkeiten wahrzunehmen haben, und zwar dahingehend, dass sie in PAZ, in
denen mehrere Polizeiamtsarztinnen ihren Dienst verrichten, arbeitsteilig kurative und
gutachterliche Tétigkeiten Ubernehmen sollen. Eine Reithe von Empfehlungen befasst sich
auch mit Sanitéterlnnen, Vertrauensarztinnen und Fachérztinnen - dies mit dem Ziel, eine
maoglichst breite Abdeckung medizinischer Bedurfnisse zu schaffen. Ein Schwerpunkt liegt
darin, sicherzustellen, dass an allen PAZ zumindest eine zum/zur Sanitéterln ausgebildete

Person seinen/ihren Dienst verrichtet.

Zur medizinischen Betreuung selbst wurden neben Uberlegungen zur Haftfahigkeitspriifung,
zur Erstuntersuchung, Dokumentation und Information Uber den Gesundheitszustand und der
Behandlung auch einige spezifische Problemlagen néher analysiert. Als zentrale Problem
felder sind hier die sprachliche Verstéandigung, der Hungerstreik, die Selbstschadigung und

die Traumatisierung angehaltener Personen zu nennen.

Der MRB ist der Ansicht, dass neben der Schaffung eines psychologischen Konsiliardienstes
auch eine begleitende Betreuung durch speziell geschultes Sanitétspersona unter Einbe-
ziehung der Schubhaftbetreuung eine Verbesserung bringen konnte. Er vertritt ferner die

Auffassung, dass Sanktionen bel Hungerstretk generell as kontraproduktiv abzulehnen sind.

In seinem Bericht hat der MRB auch Uberlegungen dahingehend angestellt, dass haftunfahig
erkléarte Personen nicht ohne Betreuung entlassen, sondern nach Mal3gabe des Einzelfalles
auch nach der Entlassung einer fachgerechten medizinischen, psychiatrischen oder sozialen

Versorgung zugefiihrt werden sollten.

Der MRB ist weiters zu dem Ergebnis gelangt, dass in vielen Fallen eine medizinische
Betreuung ebenso wie eine begleitende psychologische Betreuung nur wenig helfen kénnen,
solange die zum Teil tristen Haftbedingungen keine Anderung erfahren. Insbesondere weist
der MRB einmal mehr darauf hin, dass trotz der Tatsache, dass es sich bei der Schubhaft nicht
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um eine Strafhaft handle, die Haftbedingungen fir Personen, die nach dem Fremdengesetz
angehalten werden, im Groldeil der PAZ einen deutlichen Strafcharakter aufweisen. Erste
Statistiken zur medizinischen Betreuung von angehaltenen Personen in offenen Stationen, wie
beispielsweise im PAZ Linz, zeigen deutlich den postiven Einfluss gelockerter

Haftbedingungen auf die korperliche und psychische Verfassung der angehaltenen Personen.

Nicht bearbeitet wurden im Rahmen dieses Berichts jene medizinischen Fragestellungen,
denen sich der MRB schon in vorangegangenen Sitzungen gewidmet hat. Diese betreffen im
Wesentlichen die Altersfeststellung bei Minderjdhrigen, medizinische Aspekte von Problem

abschiebungen sowie die Behandlung von Menschen, die Drogenpakete verschluckt haben.

4.3. Bericht der AG Bundesbetreuung - Stellungnahme des MRB zu den “ Richtlinien des
BMI betreffend die Bundesbetreuung hilfsbedurftiger Asylwerberinnen einschliefdlich
der Aufnahmein das Notquartier”

Entstehungsgeschichte

Am 01.10.2002 traten die Richtlinien des BMI betreffend die Bundesbetreuung hilfsbedurfti-
ger Asylwerberlnnen einschliefdlich der Aufnahme in das Notquartier in Kraft. Die Richtlinien
des BMI beinhalten absolute und relative Ausschlussgrinde fur die Aufnahme in die
Bundesbetreuung. Beide Kategorien von Ausschlussgriinden stellen u.a. auf das Kriterium der
Staatsangehdrigkeit der Asylwerberlnnen ab. Auf dieser Grundlage wurden Personen aus der
Bundesbetreuung im grofRen Ausmal’ entlassen sowie nicht mehr aufgenommen. Karitative
Organisationen und UNHCR Osterreich protestierten und fuhrten ins Treffen, dass die
Richtlinien aus (menschen)rechtlichen und humanitéaren Grinden zuriickgenommen werden
sollten. Menschenrechtliche Fragestellungen im Zusammenhang mit der Betreuungssituation
von Asylwerberinnen (v.a. in der Betreuungsstelle Traiskirchen) waren auch bereits
Gegenstand von Kommissionsberichten, in denen angeregt wurde, das Thema der

Fluchtlingsbetreuung im MRB aufzugreifen.

Daher beschloss der MRB in seiner Sitzung am 29.10.2002 im Hinblick auf seine
verfassungsmaliige Kompetenz, den Bundesminister fir Inneres in allen Fragen der Wahrung
der Menschenrechte zu beraten, den Themenkomplex Bundesbetreuung zu bearbeiten und
erteilte einer Arbeitsgruppe das Mandat, die erforderlichen Daten, Fakten und

Rechtsgrundlagen zu erheben und daraus entsprechende Schlussfolgerungen zu ziehen.
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Die Arbeitsgruppe beriet sich in drel Sitzungen (02.12.2002, 18.12.2002, 14.01.2003) und
legte im Janner 2003 den Entwurf der Stellungnahme zu den Richtlinien des BMI dem MRB
vor. In der Sitzung des MRB am 28.01.2003 wurde die Stellungnahme beraten und
beschlossen und hierauf auf der Homepage des MRB verotffentlicht.

Inhalt der Stellungnahme

In der Stellungnahme erfolgte zundchst eine Darstellung der nationalen rechtlichen
Grundlagen, des Bundesbetreuungsgesetzes und der Bundesbetreuungsverordnung.
Gesetzliches Ziel der Bundesbetreuung ist es, die Durchfihrung des Asylverfahrens zu
gewdhrleisten und somit die existentielle Grundlage fir die Dauer des Abwartens auf das
Ergebnis zu sichern. In diesem Zusammenhang wurden auch die geplanten Vereinbarungen
auf Bund-Lander Ebene zum Abschluss einer Vertrages gemald Art. 15a B-V G betreffend die
vorUbergehende Grundversorgung von Asylwerberlnnen skizziert. Ferner fanden die
Entwicklungen auf gemeinschaftsrechtlicher und internationaler Ebene Berlicksichtigung. In
einem néchsten Schritt wurden die gravierenden humanitéren Probleme, die die Anwendung
der Richtlinien des BMI mit sich bringt, erlautert. Auf Grundlage der Richtlinie wurden
Personen aus der Bundesbetreuung im groen Ausmald entlassen sowie nicht mehr
aufgenommen. Insbesondere seit dem Kalteeinbruch in Osterreich hatte sich die Situation
deutlich verschérft. Berichte von Caritas und Diakonie Uber die Situation der
Asylwerberinnen nach dem Inkrafttreten der Richtlinie wurden der Stellungnahme
angeschlossen.

In seiner rechtlichen Beurteilung prifte der MRB die Richtlinien unter einfachgesetzlichen
und verfassungsrechtlichen Gesichtspunkten und zog folgende Schlussfolgerungen:

Die Richtlinien flhren das zusétzliche Entscheidungskriterium der Staatsangehorigkeit fir die
Aufnahme in die Bundesbetreuung ein, was nicht mit dem Bundesbetreuungsgesetz im
Einklang steht. Die Richtlinien sind daher als objektiv rechtswidrig zu qualifizieren. Wird die
Gewahrung der Bundesbetreuung mit der Erfolgschance im Asylverfahren verknipft, so fuhrt
die Verweigerung der Bundesbetreuung wegen Anwendbarkeit eines Ausschlussgrundes
dazu, dass faktisch die finanziele Existenzgrundlage und damit auch die
Aufenthaltsmoglichkeit in Osterreich beseitigt wird. Eine derartige Verknupfung entspricht
nicht dem vom VfGH in stéandiger Judikatur aus dem Gleichheitssatz abgeleiteten
allgemeinen Sachlichkeitsgebot.
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Auf Grundlage der dargestellten Fakten und Uberlegungen wurden an den Bundesminister fiir
Inneres vier Empfehlungen gerichtet (s. 11.5.7.).

Hinsichtlich einer weiteren Vorgangsweise wies der MRB darauf hin, dass er die
Entwicklungen beziiglich des Abschlusses eines Vertrages gemal? Art. 15a B-VG betreffend
eine vorUbergehende Grundversorgung fur hilfss und schutzbedirftige Fremde und der
Richtlinie des Rates zur Festlegung von Mindestnormen fur die Aufnahme von Asylwerbern
begleitend beobachten und sich bei Erkennen eines diesbeziiglichen Handlungsbedarfs wieder
einbringen werde.

5. Empfehlungen des M enschenrechtsbeirates

Der MRB hat im Berichtszeitraum insgesamt 101 Empfehlungen zu den Themen PAZ Wien
Ost, Anhatung von Ehegatten, der Information von Angehatenen, der medizinischen
Betreuung von Angehaltenen, der Verlangerung der Werkvertrége der Kommissionen, zu
Bulent Oztoplu sowie zu den Richtlinien des BMI betreffend Bundesbetreuung abgegeben.

5.1. Empfehlung aufgrund des Dringlichkeitsberichts der zustdndigen Kommission zum

Besuch PAZ Wien Ost!

1. Die von der Kommission OLG Wien 1 in ihrem Dringlichkeitsbericht 1-22 vom
19.04.2001 sowie im aktuellen Dringlichkeitsbericht 1-43 vom 15.12.2001 Uber den
Besuch im PGH WienOST berichteten Mangel bewertet der MRB in ihrer Gesamtheit al's
menschenrechtswidrige Anhaltebedingungen. Fir die Dauer der umbaubedingten Méangel
empfiehlt der MRB von einer weiteren Anhaltung von Personen im PGH — Ost Abstand
zu nehmen und fur alternative, menschenrechtskonforme Unterbringungen Sorge zu
tragen. [129]?

5.2. Empfehlung zum Thema gemeinsame Anhaltung von Ehegatten in Schubhaft
1. Entsprechend dem 8 1 Abs. 4 PersFrG sind Festgenommene oder Angehaltene unter

Achtung der Menschenwirde und mit moglichster Schonung zu behandeln. Sie durfen nur

1S, auch JB 2001, 39.
2 Die zahl in der eckigen Klammer entspricht der offiziellen Gesamtnummerierung aller Empfehlungen des
MRB.
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solchen Beschrankungen unterworfen werden, die dem Zweck der Anhaltung angemessen
oder zur Wahrung der Sicherheit und Ordnung am Ort der Anhaltung notwendig sind.
Ausgehend davon, dass es sich bei der Schubhaft um keine Strafhaft, sondern um eine
Sicherungsmal3nahme handelt, empfiehlt der MRB hinsichtlich der gemeinsamen
Anhatung von Ehegatten (in den tatsdchlich nachvollziehbaren Félen auch von
L ebensgefahrten), Geschwistern sowie Kinder und Eltern:

im PAZ Wien Rossauer Lande in einem eigenen Traktteil durch die Umwidmung von
sechs Haftréumen die Voraussetzungen fir die Errichtung von Gemeinschaftszellen (a

zwel Personen) zu schaffen;

hinsichtlich anderer PAZ die Moglichkeit der gemeinsamen Unterbringung in einer Zelle
zu ertffnen, sofern dies aufgrund der Belegszahl, der baulichen und personellen

Voraussetzungen in den PAZ moglich ist und keine Sicherheitsbedenken dazu bestehen;

im Wege der Schubhaftkoordination  bei entsprechendem Wunsch seitens der
Angehaltenen die Osterreichweite Zuteilung in ein PAZ zu sorgen, wo eine gemeinsame

Unterbringung méglich it;

die entsprechend rechtlichen Voraussetzungen (insb. § 68 Fremdengesetz und § 4

Anhalteordnung) im Zuge der in diesem Jahr vorgesehenen Novellierung zu schaffen;

dort, wo die gemeinsame Unterbringung des oben angefiihrten Personenkreises nicht
moglich ist, zur Aufrechterhaltung der familiaren bzw. personlichen Bindungen die
Verbesserung der Besuchsmdoglichkeiten innerhalb eines PAZ (erforderlichenfalls auch

aulRerhalb der Besuchszeiten) zu ermdglichen [130]

5.3. Empfehlungen aus dem Bericht “Information von angehaltenen Personen”

1.

Der Beirat empfiehlt, die Abrufbarkeit aller derzeit vom BMI an die Sicherheitsexekutive
zentral ausgegebenen Merkblétter und Formulare, die der Information von Angehaltenen
dienen, in den entsprechenden Sprachvarianten im BAKS-System sicherzustellen, um
eine standige und einheitliche Verflgbarkeit an allen Dienststellen zu gewéhrleisten.
[131]
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2. Der Beirat empfiehlt, alle vom BMI zentral an die Dienststellen der Sicherheitsexekutive
Ubermittelten Informationsblétter, welche der Kenntnisnahme (Aushéndigung oder
Einsichtnahme) dienen oder auch unterschrieben werden mssen, in einer einheitlichen
Ubersetzungsanzahl aufzulegen. Dabei sollte sich das Niveau der Anzahl der
Ubersetzungen zumindest an der in § 1 der Durchfilhrungsverordnung zum AsylG
normierten Anzahl der Ubersetzungen orientieren, was weitere Ubersetzungen notwendig

machen kann. [132]

3. Der Beirat empfienlt, eine Uberarbeitung des Informationsblattes fur Festgenommene
vorzunehmen, da die derzeitige, sehr am Gesetzestext und an den rechtlichen
Voraussetzungen gehaltene Version besonders von Angehaltenen anderer Kulturkreise
oftmals nicht verstanden wird und die Information fur diese daher nutzlos ist. In die
Uberarbeitung sollte jedenfalls auch ein Hinweis auf die Beschwerdemdglichkeit beim

UV S aufgenommen werden. [133]

4. Der Beirat empfiehlt, den Haftbericht Il im Sinne des vom MRB erstellten Entwurfes
(siehe Beilage V des Berichtes Information von angehaltenen Personen) zu gestalten und
in den entsprechenden Ubersetzungen (siehe Empfehlung Nr. 2) den Dienststellen der
Sicherheitsexekutive zur Verfigung zu stellen. [134]

5. Der Beirat empfiehlt, aternative Informationsmethoden wie Video- und/oder
Tonbandaufnahmen zusétzlich zu den derzeitigen Informationsbléttern und Formularen
einzufiihren. Weiters sollte die Nutzung der Ubersetzungsangebote von Call-Centern

sémtlichen Exekutivdienststellen ermdglicht werden. [135]

6. Der Beirat empfiehlt, die Information Uber die Mdglichkeit der Beiziehung nicht nur einer
Vertrauensperson, sondern auch eines Rechtsbeistandes durch die Aufnahme der Frage
“Wollen Se, dass flr sie ein Rechtsbeistand verstandigt wird” in den Haftbericht 11 zu
vermitteln. [136]

7. De Bera empfiehlt, in Haftrdumen der Sicherheitsexekutive die Hausordnung
dahingehend zu erweitern, dass neben den in 8§ 27 AnhO bezeichneten Mindeststandards
auch die Bestimmungen der 88 12 Abs. 1 und 2 betreffend Hygiene, 14 Abs. 1 betreffend
Rauchen und 19 betreffend Telefongesprache aufgenommen werden sollten. [137]
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8.

10.

11.

12.

13.

Der Beirat empfiehlt durch geeignete Mal3nahmen sicherzustellen, den Angehaltenen in
den Haftraumen die Information Uber die Mdglichkeit der Einsichtnahme in die

Anhalteordnung in der Sprachfassung ihrer Wahl zukommen zu lassen. [138]

Der Beirat empfiehit,

das Informationsblatt Uber die Schubhaftbetreuung nach dem Vorbild des von der BPD
Wien verwendeten Informationsblattes zu Uberarbeiten;

den Vertreterlnnen der Schubhaftbetreuungsorganisationen den Zugang zu jenen
Schubhéftlingen zu ermdglichen, die auf eine im Informationsblatt angebotene Betreuung
vorerst verzichtet haben, um den Vertreterinnen der Organisationen die Gelegenheit zu
geben, ndhere Informationen Uber die Betreuung zu erteilen und allfélige
Missverstandnisse aufzuklaren;

analog zu der erfolgten Anderung des § 56 (1) Z.6 SPG im Rahmen des
Gewaltschutzgesetzes, eine Anderung des FrG mit der MafRgabe zu initiieren, dass eine
Weitergabe aler relevanten Daten an die Schubhaftbetreuungsorganisationen ermdglicht
wird. [139]

Der Beirat empfiehlt Uber den gesetzlichen Wortlaut des 8 1 Abs. 3 AnhO hinaus, die
AnhO in den entsprechenden Sprachversionen (siehe Empfehlung Nr. 2) aufzulegen.
[140]

Der Beirat empfiehlt, Uber den gesetzlichen Wortlaut des 8 1 Abs. 3 AnhO hinaus, den
Aushang der gekirzten Fassung der AnhO (Hausordnung) in den PAZ an einem algemein
zugéanglichen Ort in allen entsprechenden Sprachversionen (siehe Empfehlung Nr. 2)
sicherzustellen. [141]

Der Beirat empfiehlt zusétzliche Mal3nahmen zur Verbesserung der Sprachkenntnisse der
Beamtlnnen zu ergreifen. [142]

Der Beirat empfiehlt be den PAZ eine Auflistung der am haufigsten verwendeten

Ausdriicke zwischen dem Personal und den Angehaltenen zu erstellen und in die

entsprechenden Sprachversionen (siehe Empfehlung Nr. 2) zu Ubersetzen. [143]
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Der Beirat empfiehlt, dass die PAZ jeder entlassenen Person eine Haftbestétigung
ausstellen sollten, aus der insbesondere die Dauer des Aufenthaltes im PAZ hervorgeht.
[144]

Der Beirat empfiehlt, dass jeder zu entlassenden Person, deren Fortkommen nach der
Entlassung nicht offensichtlich geregelt erscheint, verpflichtend eine Liste von
Betreuungsorganisationen  (Notschlafstellen, Essensmoglichkeiten, etc.) mit einem
erklarenden Beiblatt Ubergeben wird, die Entlassene in die Lage versetzen, die ersten Tage
nach der Entlassung zu organisieren. Das Beiblatt sollte der Verstéandlichmachung des
Zwecks der Liste dienen und in den entsprechenden Ubersetzungen (siehe Empfehlung
Nr. 2) elektronisch abrufbar aufgelegt werden. [145]

Der Beirat empfiehlt, dhnlich den “Richtlinien des Bundesasylamtes betreffend den
Einsatz von Dolmetschern” ein Anforderungsprofil fur Dolmetscherinnen auch im
Bereich des FrG zu entwickeln, eine interne Qualitdtskontrolle durchzufthren und

Fortbildungsveranstaltungen auch fir Dolmetscherlnnen anzubieten. [146]

Der Berat empfiehlt, im Wege der zustdndigen Fachabteilungen im BMI
(fremdenpolizeiliches Referat und Bundesasylamt) zentral Dolmetscherlnnenlisten
zusammenzustellen bzw. auszutauschen, um es den nachgeordneten Behdrden zu
ermdglichen, auf eine einheitliche, Gsterreichweite Dolmetscherlnnenliste zurlickgreifen
zu konnen. [147]

Der Beraa empfiehlt die Einfihrung enes enhetlichen fremdenpolizeilichen
Informationsblattes Uber die Schubhaft. Dabei sollten entsprechend den technischen
Moglichkeiten Vorkehrungen dafir getroffen werden, dieses Informationsblatt Uber die
Schubhaft samt den entsprechenden Sprachversionen (siehe Empfehlung Nr. 2) alen
fremdenpolizeilichen Behodrden elektronisch zur Verfigung zu stellen. Im Gegenzug
sollten alle bisher von den Behorden verwendeten Informationsblétter Gber die Schubhaft

eingezogen werden. [148]

Der Beirat empfiehlt jedenfalls folgende Punkte in das Informationsblatt Uber die
Schubhaft aufzunehmen:
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Grund der Schubhaftverhangung;

Nennung des mal3geblichen Paragraphen;

Information Uber die Beiziehung von Angehdrigen oder Vertrauenspersonen
(Rechtsbeistand);

Hinwels auf die bevorstehende fremdenpolizeiliche Ersteinvernahme;

Information Uber die Mdglichkeit der Akteneinsicht;

Aufklarung zur Identitétsfeststellung;

Beschwerdemdglichkeiten.

Grundsétzlich sollte besonders auf die Verstandlichkeit der Informationen Wert gelegt,

Vertreterlnnen der Schubhaftbetreuungsorganisationen bei der Erstellung miteinbezogen und

die Entwurfe vor der endgultigen Vertellung an die Behdrden den UVS in den Bundeslandern

zur Stellungnahme vorgelegt werden. [149]

20. Der Beirat empfiehlt die verpflichtende Verteilung der Informationsblétter Uber die

21.

22.

23.

Schubhaft an die Schubh&ftlinge, um ihnen die Mdglichkeit zu bieten, die enthatenen
Informationen in Ruhe aufzunehmen. Eine blofe Einsichtnahme wird nicht fur
ausreichend erachtet. [150]

Der Beirat empfiehlt, auf Grundlage des von der BPD Wien ausgearbeiteten
Informationsblattes Uber den Stand des Verfahrens, die endgultige Bearbeitung und
Ubersetzung des Informationsblattes in die entsprechenden Sprachen durch das BMI
vorzunehmen sowie nach technischer Moglichkeit, die zentrde Verteilung der
Informationsbléiter an die Behdrden auf elektronischem Wege durchzufihren. Dabei
sollte das Informationsblatt insbesondere mit dem Informationsblatt fur die Schubhaft
abgestimmt werden. [151]

Der Beirat empfiehlt, insbesondere auch die Mdglichkeit der Vorinformation tber eine
bevorstehende Vorfuhrung vor die Behdrde in das Informationsblatt aufzunehmen und
einheitlich festzulegen, in welchen zeitlichen Absténden (maximal drei Wochen) die
Schubhéftlinge zu informieren sind. [152]

Der Beirat empfiehlt, Schubhaftlingen, gegen die ein Aufenthaltsverbot erlassen oder eine
Ausweisung verfugt worden ist, nach dem Vorbild der BPD Wien, die feststehenden Teile
des Bescheides (Textbausteine) in die entsprechenden Sprachversionen (siehe
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

Empfehlung Nr. 2) zu Ubersetzen und den Angehaltenen auszuhandigen. Dabel sollte die
zustandige Organisationseinheit im BMI zentral die Ausarbeitung und Ubersetzung der
Textbausteine Gbernehmen. Die Verteilung sollte je nach technischen Méglichkeiten auf

elektronischem Wege erfolgen. [153]

Der Beirat empfiehlt, entsprechend den Empfehlungen des CPT die Einfihrung einer
kostenlosen Rechtsberatung fur Schubhaftlinge zu prifen. [154]

Der Beirat empfiehlt Angehaltenen, die in den PAZ auf die Ersteinvernahme durch die
Asylbehdrde warten, spétestens bel der Mitteilung Uber die Einvernahme das Merkblatt
Uber Rechte und Pflichten von Asylwerberinnen gemad 8§ 26 Asylgesetz in der
entsprechenden Sprachversion auszuhandigen. Die jeweiligen PAZ sollten die Vertellung

selbst organisieren. [155]

Der Beirat empfiehlt, das vom PAZ Wien initiierte Konzept hinsichtlich der M6glichkeit
des elektronischen Zugriffs auf Daten Uber Schubh&ftlinge in den PAZ seitens der
Fremdenpolizel voranzutreiben sowie dessen Zweckmélligkeit und insbesondere die
datenschutzrechtlichen Grundlagen zu Uberprifen; weiters sollten die technischen
Voraussetzungen fur die EDV-méaldige Einbindung der Bezirkshauptmannschaften als

fremdenpolizeiliche Behdrden geschaffen werden. [156]

Der Beirat empfiehlt, im PAZ Wien die entsprechenden organisatorischen Malnahmen
durchzufthren, um den Schubhaftbetreuungsorganisationen ausreichende und flexible

Besuchszeiten fir ihre Klientel zu ermoglichen. [157]

Der Beirat empfiehlt, die uneingeschrénkte Weitergabe aller fir die Schubhaftbetreuung
relevanter Informationen an die Schubhaftbetreuungsorganisationen durch die
fremdenpolizeilichen Behtrden und Asylbehdrden sicherzustellen; das sind al jene
Informationen, die aufgrund der Schubhaftvertrdge den Organisationen zu Erfullung ihrer
Aufgaben gegeniiber den Schubhaftlingen zur Verfigung zu stellen sind. Die dlenfalls

erforderlichen rechtlichen Anpassungen sollen durchgefiinrt werden. [158]

Der Beirat empfiehlt, das BMI moge den fremdenpolizeilichen Behdrden Listen Uber
samtliche in Osterreich tétige Schubhaftbetreuungsorganisationen, ihre Adressen, ihre
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30.

31.

32.

Erreichbarkeit und die Namen der Vertreterlnnen Ubermitteln, um den
Schubhaftbetreuungsorganisationen eine rasche Kontaktaufnahme mit Behdrden in

anderen Bundeslandern zu ermdglichen. [159]

Der Beirat empfiehlt, die Schubhaftbetreuungsorganisationen hinsichtlich der Information
angehaltener Personen zum Stand des Verfahrens verstarkt einzubinden und die dafir

notwendigen finanziellen Mittel sicherzustellen. [160]

Der Beirat empfiehlt den Schubhaftbetreuungsorganisationen fir ihre Tétigkeit geeignete
Raume zur Verfigung zu stellen. [161]

Der Beirat empfiehlt, alle in diesem Bericht ergangenen Empfehlungen zum Gegenstand
von Schulungen fir al jene Beamtinnen zu machen, die den Inhalt der Empfehlungen im
Zuge ihrer Tétigkeit praktisch umzusetzen haben. [162]

5.4. Empfehlungen aus dem Bericht “Medizinische Betreuung von Angehaltenen”

1.

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, den polizeiérztlichen Diensten umgehend das
Erfordernis kurativer Tétigkeit in den PAZ auf dem Erlasswege in Erinnerung zu rufen
und zu konkretisieren. Insbesondere soll Punkt 1.1.3. Satz 1 der Dienstanweisung tber
den polizeiérztlichen Dienst (der Polizeiamtsarzt ist grundsétzlich nicht zur
Heilbehandlung berufen) derart abgeéndert werden, dass dies nicht als Hinderungsgrund

fUr kurative Téatigkeit in den PAZ missverstanden werden kann. [163]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, im Rahmen einer Neufassung der AnhO die
Auslibung der kurativen Tétigkeit durch Polizeiamtsarztinnen im Ausmald ihres
Erkenntnis-, Wissens- und Erfalrungsstandes und nach den im jeweiligen PAZ
vorhandenen Mdoglichkeiten, jedenfalls aber nach Art einer hausérztlichen Tétigkeit,

rechtlich zu verankern. [164]
Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, an PAZ, in denen mehrere Amtsarztinnen tétig sind,

die begutachtende und die kurative Téatigkeit dahingehend zu trennen, dass Amtsérztinnen

arbeitsteilig kurative und gutachterliche Aufgaben tUbernehmen. [165]
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10.

11.

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, sicherzustellen, dass an alen PAZ Sicherheits
wachebeamtlnnen a's ausgebildete Sanitéterlnnen zur Verfiigung stehen. [166]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, Sicherheitswachebeamtinnen, die als Sanitéterlnnen
eingesetzt werden, von anderen polizeilichen und administrativen Aufgaben zu entlasten,

um sich den spezifischen Aufgaben von Sanitéterlnnen besser widmen zu kdnnen. [167]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, in weiterer Folge entsprechend den Anregungen des
CPT in den groRBeren PAZ die Schaffung von Planstellen fur diplomiertes
Krankenpflegepersona zu prifen. [168]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, jahrlich Folgeschulungen fir Sanitéterlnnen
abzuhalten, dazu medizinisches Fachpersonal als externe Referentinnen beizuziehen,
sowie zu férdern, dass Sanitéterinnen Praktika in Spitdlern, Ambulanzen ader anderen

geeigneten Einrichtungen absolvieren. [169]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, dass neben Polizelamtsdrztinnen auch zu
Sanitéterinnen  ausgebildete  Sicherheitswachebeamtlnnen - wahrend  der
Unterstiitzungsleistungen fur Polizeiamtsdrztinnen - nicht eine Uniform, sondern einen
weilen Mantel tragen sollen, der sie als medizinisches Hilfspersonal erkenntlich macht.
[170]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, geeignete Mal3nahmen (beispielsweise vertragliche
Regelungen) zu ergreifen, dass in alen PAZ bel Bedarf Fachérztinnen zur Verfligung
stehen. In PAZ, in denen Frauen angehalten werden, soll eine regelméaldige Untersuchung

durch Fachérztinnen aus dem Bereich der Frauenheilkunde angeboten werden. [171]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, @n Kompendium zu erarbeiten, das alle fir den
polizeiérztlichen Dienst und die Téatigkeit der Sanitéterlnnen mal3geblichen Regelungen
enthdlt, und dieses allen mit der medizinischen Versorgung in den PAZ befassten
Personen in regelmaidig aktualisierter Form zur Verfigung zu stellen. [172]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, dass nicht besetzte Planstellen im Bereich der
medizinischen Versorgung angehaltener Personen in den PAZ nachbesetzt werden. [173]
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12. Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, die vereinbarte Anwesenheit der Amtsérztinnen in

den PAZ in geeigneter Weise zu dokumentieren und zu Uberprifen. [174]

13. Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, Sanitéterlnnen mit der regelméldigen Kontrolle des

Ablaufdatums aufbewahrter Medikamente zu beauftragen. [175]

14. Der Menschenrechtsbeirat empfiehit, regelméfliige Besprechungen des polizeiérztlichen

15.

16.

17.

18.

Dienstes mit Honorardrztinnen und Sanitdterlnnen zum Zwecke des Menungs- und
Erfahrungsaustausches sowie zur Qualitatssicherung der medizinischen Betreuung im

jeweiligen PAZ durchzufthren. [176]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, den angehaltenen Personen den Zugang zu ihrem
Recht, eine Arztin/einen Arzt ihrer Wahl gema3 § 10 Abs. 5 AnhO beizuziehen, nach
Moglichkeit zu erleichtern, insbesondere etwa durch grof3ziigig bemessene Rahmenzeiten
fir den Besuch von Vertrauensarztinnen in einem PAZ, sowie eine Entkoppelung der
Untersuchung des Vertrauensarztes/der Vertrauensdrztin von der Anwesenheit des
Amtsarztes/der Amtsérztin. In diesem Sinne sollte auch — in Ubereinstimmung der
diesbeziiglich ergangenen Empfehlung des CPT - 8 8 Abs. 3 RLV abgeédndert werden.

[177]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, gemeinsam mit der Schubhaftbetreuung in
Anlehnung an den Vorschlag des CPT eine Liste von Arztinnen zu erstellen, die zu einer

Téatigkeit als Vertrauensarzt/-arztin angehaltener Personen bereit wéren. [178]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, die Verantwortung fur die kurative Tatigkeit bel

Beiziehung eines Vertrauensarztes/einer Vertrauensérztin zu kléren. [179]

Der Menschenrechtsbeirat  empfiehlt, Fachgespréche von  Polizeiamts-  und
Honorarérztinnen, Sanitdterlnnen, Wachebeamtlnnen und Schubhaftbetreuerinnen zu
kritischen Bereichen der medizinischen Versorgung angehaltener Personen
durchzufihren, um in diesen Bereichen die Kooperationsmoglichkeiten besser
auszuniutzen und die medizinische Versorgung angehaltener Personen zu optimieren.
[180]
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, Betreuerlnnen der NGO-Vertragspartner in der
Schubhaftbetreuung die Teilnahme an Schulungen zur medizinischen Versorgung
angehaltener Personen zu ermdglichen, insbesondere wenn diese betreuungsrelevante

Aspekte wie Hungerstreik oder psychische Beeintrachtigungen behandeln. [181]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, TBC-Reihenuntersuchungen fir alle angehaltenen
Schubhéftlinge anzubieten und entsprechende Verhandlungen mit jenen Bundesléandern
anzustreben, die den Erlass des vormaligen Bundesministeriums fur Gesundheit, Sport
und Konsumentenschutz mit der GZ 21.730/17-11/D/2/94 in ihrem Wirkungsbereich noch
nicht umgesetzt haben. [182]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, vor TBC-Reihenuntersuchungen die betroffenen
Personen Uber den Hintergrund der Untersuchung aufzukléaren, bei deren alfaliger
Ablehnung aber von Zwangsmal3nahmen zu ihrer Durchsetzung Abstand zu nehmen.
[183]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, den derzeit in  Anwendung befindlichen
Anamnesebogen in der vom Menschenrechtsbeirat Uberarbeiteten Fassung zu
erweitern/abzudndern (siehe Bericht zur “Medizinischen Betreuung von angehaltenen
Personen”, 40 f). [184]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, 8 66 (1) FrG dahingehend zu &andern, dass in
Anaogie zu Minderjghrigen bel schwer kranken Personen und schwangeren Frauen die
Behorde gelindere Mittel anzuwenden hat. Nach Mal3gabe des Einzelfales sollte diese
besonders schiitzenswerte Personengruppe der notwendige fachgerechten medizinischen,
psychiatrischen oder sozialen Versorgung zugefiihrt werden. Zur Abdeckung der Kosten
sollte auch fir diese Personengruppen das in diesem Bericht vorgeschlagene
Versicherungssystem, nach dem Vorbild der Bundesbetreuung, ausgeweitet werden. [185]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, auch das Institut des gelinderen Mittels in den

Uberlegungen zu einem Versicherungssystem fur Schubhaftlinge zu beriicksichtigen.
[186]
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, den Schubhéftlingen auf Wunsch gemél den
allgemeinen Patientlnnenrechten die Befunde a1 den sie betreffenden Untersuchungen in
Kopie auszuhandigen und - angesichts der regelmatigen Mittellosigkeit angehaltener

Personen — auf einen Kostenersatz zu verzichten. [187]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, medizinische Behandlungen aufRer Seh und
Horweite von Beamtlnnen oder Mithaftlingen durchzufihren. [188]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, Arztinnenzimmer hinsichtlich der Raumlichkeiten
und der Ausstattung einheitlich — nach dem Standard einer Ordination eines/r praktischen
Arztes/Arztin — zu gestalten. [189]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, die Aufmerksamkeit von Wachebeamtinnen bzw.
Sanitéterinnen und Schubhaftbetreuerlnnen gegentiber psychischen Aufféligkeiten

angehaltener Personen durch gemeinsame Schulungen zu erhd hen. [190]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt,

den polizeiarztlichen Dienst jeweils ehestmdglich Uber die Sprachkenntnisse von
Personen zu informieren, die auf ihre Haftfahigkeit zu untersuchen sind;

die Beiziehung geeigneter Dolmetscherinnen zur medizinischen Begutachtung und
Behandlung angehaltener Personen zu forcieren;

den Polizeiarztinnen Dolmetscherlnnenlisten zur Verfiigung zu stellen;

bei der Auswahl des medizinischen Personals, insbesondere bei Honorarérztlnnen,
verstérkt auch auf sprachliche Qualifikationen Bedacht zu nehmen;

in grolBeren PAZ den Polizeidrztinnen in regelméafdigen Abstdnden Dolmetscherlnnen in
den hauptsachlich gesprochenen Fremdsprachen zur Visite beizustellen. [191]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, Anamnesebtgen in der durch diesen Bericht
vorgeschlagenen Fassung an allen PAZ in den erforderlichen Sprachen aufzulegen bzw.
EDV-unterstiitzt abrufbar zu machen und deren tatséchliche Verwendung in der Praxis zu
kontrollieren. [192]
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31

32.

33.

35.

36.

37.

38.

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt insbesondere in Féllen, in denen der Verdacht auf
Selbstgeféhrdung  oder  psychische  Auffélligkeiten  besteht,  professionelle

Dolmetscherlnnen heranzuziehen. [193]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, den wissenschaftlichen Diskurs zu den
Auswirkungen eines Hungerstreiks unter den Polizeiamtsérztinnen, etwa unter

Einbeziehung neuer Erkenntnisse und Einladung von Expertinnen, zu fordern. [194]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, die lokale Einrichtung der Schubhaftbetreuung von
der Ankindigung oder dem Beginn eines Hungerstreiks ehestmdglich zu informieren.
[195]

. Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, die Besuchsmdglichkeiten von Schubhéftlingen im

Hungerstrelk grof3ziigig zu handhaben und auch Besuche in der (Kranken)Zele zu

ermoglichen. [196]

Der Menschenrechtsbeirat  empfiehlt, Schubhaftbetreuerinnen zu gemeinsamen
Schulungen mit dem polizeidrztlichen Dienst und Sicherheitswachebeamtinnen

einzuladen bzw. eigenstandige Fortbildungsmal3nahmen zu diesem Zweck zu fordern.

[197]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, sicherzustellen, dass den Arztlnnen gemal? geltender
AnhO vorbehaltene Malinahmen bezlglich Hungerstreik auch tatsachlich nur von
Arztinnen angeordnet werden und dies im Einzelfall medizinisch begriindet erfolgt. [198]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, die die Schubhaft vollziehenden Behorden darauf
hinzuweisen, dass eine Beschrankung oder Verhinderung der Bewegung im Freien als

disziplinierende Mal3nahme gegeniiber Hungerstreikenden nicht rechtskonform ist. [199]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, (auch im Rahmen einer alfalligen Neufassung der
AnhO) von Malnahmen wie Sanktionierungen oder Einschrdnkungen der Rechte von
Angehaltenen alein auf Grund eines Hungerstreiks Abstand zu nehmen, soweit solche
Mal3nahmen nicht — wie nach 8 10 Abs. 4 AnhO — medizinisch begriindet sind und im
Einzelfall vom zusténdigen Arzt ausgesprochen werden. [200]
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39.

40.

41.

42.

43.

45.

De Menschenrechtsbeirat  empfiehlt, hungerstreilkenden Angehaltenen erhdhte
Aufmerksamkeit zu schenken. Neben der Weitergabe der Informationsblétter Gber die
gesundheitlichen Konsequenzen sollte verstéarkt im personlichen Gesprach durch
Polizeiamtsérztinnen oder Sanitéterlnnen unter Einbeziehung von Dolmetscherinnen auf
die gesundheitlichen  Konsequenzen  hingewiesen  werden  und  sollten
Sicherheitswachebeamtinnen, Schubhaftbetreuerlnnen oder andere angehaltene Personen

in die Kommunikation eingebunden werden. [201]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, zundchst eine Vereinheitlichung der Praxis bel der
Behandlung von Schubhé&ftlingen, die einen Hungerstreik ankiindigen oder durchftihren,
insbesondere in Bezug auf die Feststellung der Haftunfahigkeit, unter Berticksichtigung
der oben angefuhrten Erwagungen anzustreben. [202]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, die Auswirkungen einer verbesserten und
konsistenten Vorgangsweise zu beobachten und nach etwa einem Jahr in Form einer
Studie Uber Motive, Dauer, Intensitét und medizinische Parameter bei Hungerstreiks zu
evaluieren. [203]

Der Menschenrechtsbeirat hét die allfallige Durchfihrung von Zwangsmal3nahmen im
Sinne einer zwangsweisen Erndhrung im Hungerstreik befindlicher Schubhéftlinge unter

grundrechtlichen Gesichtspunkten fir unverhatnismaiig. [204]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, bel Verdacht auf Selbstschadigung jedenfalls
psychiatrische Dienste in Anspruch zu nehmen, um einen moglicherweise folgenden

Suizidversuch zu vermeiden.[205]

. Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, bei Auffélligkeiten eine geféhrdete Person unter

Beobachtung zu stellen. Die Beobachtung konnte beispielsweise durch wiederholtes
Ansprechen (siehe "body packer”) oder auch - bei Abwéagung der Wahrung der
Privatsphére - durch die Installierung von Kameras gewahrleistet werden. [206]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, im Rahmen der Fortbildungsveranstaltungen des

polizeiarztlichen Dienstes eine Einheit zum Erkennen von Anzeichen der
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46.

47.

48.

49.

50.

Selbstschadigung einzubeziehen. Der Menschenrechtsbeirat legt ein Konzept vor, nach
dem diese Schulungseinheiten ausgerichtet werden koénnten (siehe Bericht zur

“Medizinischen Betreuung von angehaltenen Personen”, Anhang). [207]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, Beamtlnnen, Schubhaftbetreuerinnen  und
Sanitéterlnnen verstarkt fur die Gefahr der Selbstschadigung und  Selbsttoétung
angehaltener Personen zu sensibilisieren. Die gemeinsame Schulung von Beamtlnnen,
Sanitdterlnnen und Schubhaftbetreuerinnen hat dartiber hinaus auch den Vortell, das
Thema von unterschiedliche Seiten beleuchten zu kénnen und ein besseres gegenseitiges
Verstandnis und die Méglichkeit zum Austausch von Meinungen und Erfahrungen zu
schaffen. Der Menschenrechtsbeirat legt ein Konzept vor, nach dem diese
Schulungseinheiten ausgerichtet werden konnten (siehe Bericht zur “Medizinischen

Betreuung von angehaltenen Personen”, Anhang). [208]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, Personen mit Anzeichen von Traumatisierungen
nicht in Haft anzuhalten, dies auf geeignete Weise gesetzlich festzulegen und dafir Sorge

zu tragen, derartig haftunfahige Personen einer professionellen Hilfe zuzufthren. [209]

Der Menschenrechtsheirat empfiehlt, Osterreichweit Kontakte mit Organisationen
aufzubauen, die sich mit traumatisierten Personen befassen und diese Listen den

arztlichen Diensten zur Verfigung zu stellen sowie an allen PAZ aufzulegen. [210]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, geeignete Mal3nahmen zu ergreifen, dass sowohl
notwendige Behandlungen, wie auch Ausfuhrungen in Krankenanstalten nicht an
Kostenfragen gebunden werden. Um einen vernunftigen finanziellen Rahmen
gewdhrleisten zu kénnen, empfiehlt der Menschenrechtsbeirat ein Versicherungssystem
fur Schubh&ftlinge zu prifen. Neben anderen Alternativen konnte auch ein erweitertes

Modell der Betreuung durch Honorarérztinnen Uberlegt werden. [211]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, von der Anhaltung suchtmittelabhangiger Personen
an Orten, an denen die speziell notwendige medizinische und psychische Betreuung
(begleitende psychische Betreuung, Anwesenheit einesr Facharztes/Fachérzin,
Einstellung auf Substitutionsprogramme, etc..) nicht gewéhrleistet werden kann, Abstand
zu nehmen. [212]
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51

52.

53.

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, unter Einbindung von Betreuungseinrichtungen und
Krankenhausern ein Konzept zu erarbeiten, damit sichergestellt werden kann, dass als
haftunfahig beurteilte Personen nicht unversorgt auf die Stral3e entlassen oder mangels
Alternative weiter in Haft angehalten werden, sondern nach Malgabe des Einzelfalles
einer fachgerechten medizinischen, psychiatrischen oder sozialen Versorgung zugefihrt

werden kénnen. [213]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, Uberlegungen anzustellen, wie Personen, deren
Haftunfahigkeit festgestellt wurde, bis zum Auffinden einer geeigneten
Betreuungseinrichtung im Anschluss an die Haftentlassung, unter bestmoglicher arztlicher
Betreuung angehalten werden konnen (etwa Einrichtung von Akutbetten oder
Unterbringung auf der Sanitétsstation unter nach den Umstanden erforderlicher
Beobachtung). [214]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt,

die Wichtigkeit der luckenlosen Dokumentation des Gesundheitszustandes der
angehaltenen Personen nachhaltig in Erinnerung zu rufen;

die Dokumentation stichprobenartig durch den Leiter des &arztlichen Dienstes zu
Uberprifen;

zu veranlassen, dass der Dokumentation neben der Diagnose des Gesundheitszustandes
und der veranlassten Behandlung auch Name und Unterschrift der behandelnden
Arztinnen bzw. der fur die Dokumentation verantwortlichen Beamtlnnen/Sanitéterlnnen
auf jedem Dokumentationsbogen ersichtlich ist;

auf geeignete Weise sicherzustellen, dass die im PAZ erfolgte Medikation tbersichtlich
dokumentiert wird;

aufgrund von Haftunfahigkeit entlassenen Personen bei ihrer Entlassung Informationen
Uber den Gesundheitszustand (insbesondere Uber de im PAZ erfolgte Medikation, die
weiterhin erforderliche Medikation, sowie Angaben Uber die weiterhin erforderliche
Beiziehung eines Arztes/einer Arztin innerhalb welcher Frist) in schriftlicher Form
auszufolgen. [215]

. Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, durch geeignete Mal3nahmen - etwa unter

Beiziehung von sprachlich versierten Schubhaftbetreuerlnnen — sicherzustellen, dass zu
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55.

56.

S7.

58.

59.

60.

behandel nde angehaltene Personen Uber die mal3geblichen Fragen der Behandlung in einer

ihnen verstandlichen Sprache informiert werden. [216]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, Wachebeamtinnen und Schubhaftbetreuerinnen tber
Infektionsgefahren zu informieren. [217]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, im Sinne des CPT, auf geeignete Weise
klarzustellen, dass es keinerlei medizinische Rechtfertigung dafir gibt, HIV-positive
Personen getrennt von anderen Haftlingen anzuhalten. [218]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, Modelle eines gelockerten Haftregimes in PAZ (wie
etwa Offene Stationen) — unter Einbeziehung externer Meinungen, wie beispielsweise der
Schubhaftbetreuung - weiter zu forcieren und dabel jedenfalls anstehende Sanierungen fir
strukturelle Verbesserungen der Haftbedingungen zu niitzen. Die praktische Umsetzung
der Modelle enes gelockerten Haftregimes sollte unter Einbeziehung der

Schubhaftbetreuung einer Evaluierung unterzogen werden. [219]

Der  Menschenrechtsbeirat  empfiehlt, im  Rahmen der  Schulung von
Sicherheitswachebeamtinnen, die Dienst in PAZ versehen, den Erfahrungen von
Sicherheitswachebeamtinnen mit Modellen eines gelockerten Haftregimes, wie etwa einer

Offenen Station, besondere Aufmerksamkeit zu schenken. [220]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, geeignete Mal3nahmen — etwa durch Schaffung eines
Konsiliardienstes — in der Form zu ergreifen, dass pro PAZ ein Psychologe/eine
Psychologin bei Bedarf (sei es aufgrund einer Anregung durch Polizeiamtsarztinnen,
Wachebeamtlnnen oder Schubhaftbetreuerlnnen) herangezogen werden kann. [221]

Der Menschenrechtsbeirat empfiehlt, dem arztlichen Dienst den Erlass hinsichtlich der

Verpflichtung zur hygienischen Uberwachung der Anhalteorte generell in Erinnerung zu
rufen. [222]
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55. Empfehlungen des Menschenrechtsbeirates zur Vertragsverlangerung der

Kommissionen des M enschenrechtsbeirates

1. Im Interesse der Kontinuitét und Funktionsféhigkeit der Kommissionen empfiehlt der
MRB, die Werkvertrdge in ihrer bisherigen Form fir ein Jahr (bis Ende 2003)
abzuschlief}en. [223]

5.6. Empfehlungen des M enschenrechtsbeirates zur Causa Oztoplu®

1. Der MRB empfiehlt des weiteren die Verantwortungsage und allféllige Mange im
System zu kléaren und den MRB dariber zu informieren. Diesbeziglich wird der
Beschluss des MRB vom 30.10.2001 in Erinnerung gebracht, der folgendermal3en lautet:
“AulBerdem wird der Menschenrechtsbeirat den Bundesminister fur Inneres um Mitteilung
ersuchen, ob es hinsichtlich der ndheren Umstande der Festnahme und der Anhaltung des

Herrn Oztoplu interne Untersuchungen gibt und was sie ergeben haben. [224]

2. De MRB empfiehlt dem Bundesminister fir Inneres, eine erhdhte Aufmerksamkeit auf
eine professonelle, am Grundsatz der Verhdtnismaligkeit und der Wahrung der
Menschenwirde orientierte Vorgehensweise bei der Behandlung von festgenommenen
Personen zu richten. [225]

5.7. Empfehlungen des M enschenr echtsbeirates zur Bundesbetr euung

1. Der MRB empfiehlt dem Bundesminister fir Inneres, die fir die Bundesbetreuung
hilfsbedirftiger Asylwerberlnnen geltenden Regelungen, falls sie aufrecht erhalten
werden, in Ubereinstimmung mit den Menschenrechten und den relevanten Gesetzes- und
Verfassungsbestimmungen zu bringen und insbesondere sicherzustellen, dass
Asylwerberinnen fir die Dauer des Asylverfahrens unabhdngig von ihrer
Staatsangehorigkeit und ihren Erfolgschancen im Asylverfahren betreut werden. [226]

2. Der MRB empfiehlt dem Bundesminister fur Inneres, im Hinblick auf die in Kirze zu
erwartende formelle Verabschiedung der Richtlinie des Rates zur Festlegung von
Mindestnormen fir die Aufnahme von Asylwerbern in den Mitgliedstaaten, Uber die
bereits eine politische Einigung erzielt wurde, so bald wie méglich deren Grundsétze fur
die Betreuung von Asylwerberlnnen zu beachten und eine entsprechende Anpassung des

diesbeziiglich relevanten dsterreichischen Rechtsbestandes vorzubereiten. [227]

3S auchl11.7.2.
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3. Der MRB empfiehlt dem Bundesminister fir Inneres, die Verhandlungen mit den fur den
Erfolg mal3geblichen mitverantwortlichen Bundesléndern Uber den Abschluss eines
Vertrages gemal3 Art 15 a BVG betreffend die vortibergehende Grundversorgung fir
hilfss und schutzbedirftige Fremde mit Nachdruck weiter zu verfolgen und
voranzutreiben. [228]

4. Der MRB empfiehlt dem Bundesminister fir Inneres, im Interesse der Kirzung der
durchschnittlichen  Aufenthaltsdauer in  der Bundesbetreuung Mal3nahmen  zur
wesentlichen Beschleunigung der Asylverfahren ohne Einbuf’e an Qualitét zu treffen.
[229]

6. Umsetzung der Empfehlungen

Der MRB hat in der Sitzung vom 11.12.2001 beschlossen, die an den Bundesminister fur
Inneres erstatteten Empfehlungen einer Evaluierung zu unterziehen. Der MRB hat bis zum
Dezember 2001 116 Empfehlungen an den Bundesminister fir Inneres abgegeben, die nach

folgenden Themen eingeteilt werden kénnen:

Anzahl | Thema Zeitpunkt der Empfehlung
32 “Problemabschiebungen” Oktober 1999

47 “Minderjahrige in Schubhaft” Juli 2000

2 “Diskriminierenden Sprachgebrauch” Februar 2000

1 Beobachtung von Polizeieinsétzen April 2000

2 Dringlichkeitsbericht zum PAZ Wiener Neustadt September 2000

1 Dringlichkeitsbericht zum PGH Schwechat September 2000

7 “ Schubhéftlinge in Hungerstreik” Oktober 2000

24 “Anhaltung von Frauen” Juni 2001

Obgleich es dem MRB immer wichtig war, die Umsetzung der Empfehlungen seitens des
Bundesministeriums fur Inneres zu Uberprifen, wurde erst mit der Schaffung der
Evidenzstelle im Ma 2001 eine Ansprechstelle geschaffen, die u.a. die Umsetzung der
Empfehlungen zentral verwaltet und quartalsmallig den aktuellen Stand der Umsetzung

vorlegt. Die Quartalsberichte erlauben es dem MRB nunmehr, nicht nur den aktuellen
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Umsetzungsstand zu erfahren, sondern auch darauf basierend die geplante Evaluierung

aufzubauen.

Die Evidenzstelle legte im Maz 2002 den aktuellen Quartalsbericht Uber den
Umsetzungsstand der Empfehlungen vor. Entsprechend der Auswertung beurteilte das BMI
von den 116 bis zum Dezember 2001 abgegebenen Empfehlungen 62 Empfehlungen fir
ganzlich umgesetzt, 47 Empfehlungen fir teilweise umgesetzt, 2 Empfehlungen fir nicht
umgesetzt und 5 Empfehlungen fur nicht umsetzbar. Die Quartal sberichte enthalten teilweise
auch Anmerkungen seitens des BMI Uber den Umsetzungsstand.

Der MRB hat jene 69 Empfehlungen, die vom BMI fur génzlich umgesetzt, nicht umgesetzt
bzw. nicht umsetzbar angesehen wurden, einer Evaluierung unterzogen, die den Inhalt des
gegenstandlichen Berichtes darstellen. Da seitens des BMI laufend Mal3nahmen zur
Umsetzung der Empfehlungen gesetzt werden und sich damit auch die Evaluierung seitens
des MRB in einem steten Wandel befindet, stellt der gegenstandliche Bericht eine
Momentaufnahme — mit Stand Juni 2002 — dar. Anzumerken ist dabei, dass bis
Redaktionsschluss seitens des BMI keine weiteren Umsetzungsmalinahmen (insbesondere
zum GUP Marchegg, GUP Gmiind und den Berichten zur Information und medizinischen

Betreuung von Angehaltenen) ausgewiesen wurden.

Struktur der Evaluierung

Der MRB hat zu jeder einzelnen Empfehlung den Umsetzungsstand und die Beurteilung
seitens des BMI als Ausgangspunkt fr die Evaluierung genommen. In einem nachsten Schritt
wurden die fur die Evaluierung “notwendigen Erhebungen” festgelegt. Als Quellen wurden
dabel neben den Kommissionen auch Schubhaftbetreuungsorganisationen, NGOs sowie die
zusténdigen Personen im BMI herangezogen. AulRerdem wurde die Gesetzes-, Verordnungs-
und Erlasslage eingehend geprift. Um eine Beuteilung der Praxis vornehmen zu koénnen,
wurden neben Interviews auch Fragebtgen an NGOs und Schubhaftbetreuungsorgani sationen
verteilt und ausgewertet. Ferner konnten aus tber 500 Berichte der Kommissionen wichtige
Informationen herausgefiltert werden. Schliefdlich wurden die Kommissionen beauftragt, den

Umsetzungsstand einzelner Empfehlungen zu tberprifen.

Alle Ergebnisse der Recherche wurden gesammelt und zusammengefasst. Aufgrund der

daraus gezogenen Schliisse wurde eine Beurteilung des MRB Uber den Stand der Umsetzung
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aus der Sicht des MRB vorgenommen. Die Beurteilung wurde in einem letzten Schritt
begrindet und mit Angaben zu weiteren erforderlichen Mal3nahmen zur Umsetzung aus der
Sicht des MRB versehen.

Der Menschenrechtsbeirat hat der Evaluierung vier Kategorien zugrundegelegt
“umgesetzt” (aus der Sicht des MRB wurden seitens des BMI die erforderlichen Mal3nahmen
zur Umsetzung der Empfehlung gesetzt und finden auch in der Praxis Berticksichtigung);
“Uberwiegend umgesetzt” (aus der Sicht des MRB wurden seitens des BMI die erforderlichen
Mal3nahmen zum Uberwiegenden Teil gesetzt, in der Praxis beispielsweise wurden allerdings
noch Umsetzungsméngel geortet);

“Uberwiegend nicht umgesetzt” (aus der Sicht des MRB wurden seitens des BMI die
erforderlichen Mal3nahmen lediglich zu einem geringen Teil gesetzt) und

“nicht umgesetzt” (aus der Sicht des MRB wurden seitens des BMI nicht die erforderlichen
Mal3nahmen zur Umsetzung der Empfehlung gesetzt).

Ergebnis der Evaluierung durch den Menschenr echtsbeirat

Von den in die Evauierung einbezogenen 69 Empfehlungen, bewertet der MRB 20
Empfehlungen (oder 28%) fur umgesetzt; 19 Empfehlungen (oder 28%) fur Uberwiegend
umgesetzt; 9 Empfehlungen (oder 13%) fur Uberwiegend nicht umgesetzt, 17 Empfehlungen
(oder 25%) fur nicht umgesetzt und 4 Empfehlungen (oder 6%) fir nicht evaluierbar.

bnisd m | hd
nicht evaluierbar cetzt
. 6% umgesetz
nicht umgesetzt 28%
25%
13% 28%
Uberwiegend nicht umgesetzt Uiberwiegend umgesetzt

Grunde fur die unterschiedliche Auslegung
Fur die unterschiedliche Bewertung der Umsetzung sind nach Ansicht des MRB zwei Griinde

ausschlaggebend:
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1. In einer Reihe von Empfehlungen wurden seitens des BMI interne Dienstvorschriften
erlassen, die die Empfehlungen des MRB vallinhaltlich umsetzen. Auf der praktischen Ebere
hat sich jedoch immer wieder gezeigt, dass die Erlésse nicht bekannt sind oder nicht
ausreichend Berucksichtigung finden. Der MRB stellt in diesem Zusammenhang fest, dass die
mangel hafte interne Kontrolle Uber die praktische Umsetzung der internen Dienstvorschriften
auf eln strukturelles Problem innerhalb des BMI hindeuten.

2. Eine ganze Rethe von Empfehlungen — vor allem zum Problemkreis “Minderjéhrige in
Schubhaft” — sehen gesetzliche Anderungen vor. Die Novellierung zum Fremden und
Asylgesetz wére geeignet gewesen, diese Empfehlungen umzusetzen. Die Regierungsvorlage
zur FrG-Novelle enthdlt diese Umsetzung jedoch nicht (siehe dazu den am 28.06.2002
veroffentlichten Beschluss des MRB (s. 11.7.1.).

7. Weitere vom M enschenr echtsheirat behandelte Fragen

7.1. Stellungnahme des M enschenr echtsbeirates zum Entwurf eines Bundesgesetzes mit
dem das FrG und AsylG 1997 abgeandert wird

In seiner Sitzung am 16.04.2002 sowie nach Beratung in einer auf3erordentlichen Sitzung am
18.06.2002 beschloss der MRB zu dem vorliegenden Entwurf eines Bundesgesetztes mit dem
das FrG und AsylG 1997 abgedndert wird (im Folgenden Entwurf) eine Stellungnahme
abzugeben. In dieser wurde festgestellt, dass jene bisher erstatteten Empfehlungen des MRB,
die auf eine Anderung im FrG abzielen, im Entwurf keine Beriicksichtigung fanden.

Insbesondere folgende Punkte wurden hervorgehoben:

Der MRB hatte sich in den Empfehlungen Nr. 41, 42, 46 und 48* dagegen ausgesprochen,
Handwurzelrontgen zur Altersfeststellung heran zuzuziehen und gesetzlich festzulegen, da
medizinisch - wissenschaftliche Bedenken gegen die Anwendung und die Aussagekraft dieser
Methode bestehen. Ferner hatte sich der MRB dafiir ausgesprocher®, die Verhdngung der
Schubhaft Gber Minderjahrige unter 14 Jahren gesetzlich ausdrticklich auszuschlief3en und
jene Fdle, in denen die Schubhaft Uber Minderjahrige zwischen 14 und 18 Jahren verhangt
werden kann, taxativ im Gesetz aufzuzahlen. Weiters wurde die Auffassung vertreten, dassim

Sinn der besonderen Schutzbedurftigkeit von Minderjahrigen fir deren rechtliche

4S. JB 1999 und 2000, 18ff.
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Handlungsfahigkeit — so wie im Asylgesetz - auch im fremdenrechtlichen Verfahren auf die
Volljahrigkeit abgestellt werden sollte. Belastende fremdenbehdrderliche Mal3nahmen (z.B.
ein Aufenthaltsverbot) sollten also auch bei Minderjahrigen zwischen 16 und 18 Jahren nur

unter Beiziehung eines gesetzlichen Vertreters vollzogen werden durfen.

Die groRte Zahl der Empfehlungen, die auf eine Anderung im Fremdengesetz abzielen, sind
dem Bericht zum Problem “Minderjéhrige in Schubhaft” entnommen, zu dessen
Zustandekommen eine aus alen maldgeblichen Bereichen bestehende Arbeitsgruppe unter
Tellnahme von Vertreterinnen des MRB eingesetzt worden war. Die Empfehlungen wurden
damit unter Einbeziehung auch unterschiedlicher Positionen, und damit auch nach intensiven

Diskussionen im Rahmen von Kompromissformulierungen erarbeitet und beschlossen.

Die Novelle zum FrG 1997 trat 2002 im Wesentlichen in der Form des Entwurfes in Kraft
ohne den Empfehlungen des MRB grundsétzlich ndher zu treten. Der Beirat bedauert, dass die
mit der Novellierung des Fremden und Asylgesetzes gebotene Chance zur Verbesserung
menschenrechtlicher Standards nicht genutzt wurde; in mancher Hinsicht bleibt die Novelle
sogar hinter dem — aus menschenrechtlicher Sicht positiv zu bewertenden — Stand der
Umsetzung der entsprechenden Empfehlungen seitens des Bundesministeriums fur Inneres
zurtick.

7.2. Causa Oztoplu
In Folge der Verhaftung des Mitglieds der Kommission OLG Wien 1, Biilent Oztoplu,
aufgrund eines in Deutschland ausgestellten internationalen Haftbefehls am 12.09.2001 hat
der MRB mangels anderer vertraglicher Optionen mit Zustimmung von Bulent Oztoplu
beschlossen, dem Bundesminister fir Inneres zu empfehlen, den Vertrag mit ihm aufzul 6sen
(siehe JB 2001, 26).

Im Zuge seiner Verhaftung und Anhaltung wurde von Bulent Oztoplu der Vorwurf erhoben,
er sei dabel misshandelt worden. Nach erhobener Mal3nahmenbeschwerde beim UVS Wien
wurde mit Bescheid vom 17.10.2002 festgestellt, dass Bulent Oztoplu bei seiner Verhaftung
durch Organe der BPD Wien in seinen Menschenrechten verletzt worden ist. Die Mal3nahme

der erfolgten Visitierung wurde als exzessiv und rechtswidrig erklart. Ferner wurde Bilent

S S. Empfehlungen 51ff. (JB 1999 und 2000, 18ff.).
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Oztoplu von Polizeibeamten als “Drecksack” beschimpft, was vom UVS als eine

erniedrigende Behandlung qualifiziert wurde.

Zwei Monate spater, am 06.12.2002, wurde Bilent Oztoplu vom Landgericht Mannheim (D)
von der Anklage des versuchten Totschlags freigesprochen. Die schriftliche Ausfertigung des
Bescheides des UVS wurde dem MRB am 20.01.2003 tbermittelt. Hierauf hat sich der MRB
in seiner Sitzung am 28.01.2003 erneut mit der Causa befasst und zwei Empfehlungen an den
Bundesminister fur Inneres gerichtet (s. 11.5.6.) Der MRB bedauerte die erfolgte und durch
den UVS Wien festgestellte Menschenrechtsverletzung, forderte Mal3nahmen der
Dienstbehorden zur Hintanhaltung solcher Ubergriffe, und nimmt eine dazu erfolgte offizielle

Entschuldigung mit grof3er Zustimmung zur Kenntnis.

Nach einem Gespréch zwischen dem Vorsitzenden und dessen Stellvertreter mit Bulent
Oztoplu driickte der MRB in seiner Sitzung am 04.03.2003 seine Uberzeugung aus, dass
Bulent Oztoplu vollkommenen rehabilitiert sei. Er bestellte in dieser Sitzung Biilent Oztoplu,
in Ubereinstimmung mit dem Kommissiondeiter, zum Mitglied der fur den OLG Sprengel

Wien 2 zusténdigen Kommission.

7.3. Studie zum Sprachgebrauch der 6sterreichischen Sicher heitsexekutive

Seitens des MRB  wurde dem Internationalen Zentrum fur Kulturen und Sprachen im August
2002 die Erstellung einer diskursanaytischen Studie “Zum Sprachgebrauch in der
Osterreichischen Sicherheitsexekutive’ in Auftrag gegeben.

Die Studie soll quantitativ samtliche Akten zu Beschwerdefdlen, die innerhalb eines Monats
(November 2001) aus den Bereichen der 8 Landesgendarmeriekommandos, 15
Bundespolizeidirektionen und den Kommissariaten der 23 Wiener Bezirke vorliegen,
erfassen. Aus diesem Gesamtanalysekorpus soll das Projektteam nach Abschluss der
guantitativen Auswertung eine reprasentative Auswahl fur die qualitative sprachliche Analyse
treffen.

Im November 2002 legte das Internationale Zentrum fir Kulturen und Sprachen einen ersten
Zwischenbericht vor. Es wurde bereits eine Analyse des sprachlichen Verhaltens der
Exekutive anhand des vorliegenden Beschwerdematerials vorgenommen. Als weitere

Arbeitsschritte sind die Kodierung des Gesamtmaterials, statistische Tests und quantitative
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Auswertung sowie die Vornahme einer qualitativen Auswertung geplant. Als letzter Schritt
der vorliegenden Untersuchung werden die Ergebnisse der quantitativen und qualitativen
Anayse in Form eines Endberichtes zusammengefasst und aufgrund der Analyseergebnisse
Empfehlungen fir den MRB erarbeitet. Ein Endbericht wird im Frihjahr 2003 vorgelegt

werden.

7.4. Ausdehnung der Tatigkeit des MRB auf andere Organisationseinheiten

In der Sitzung des MRB am 17.09.2002 wurde die Ausdehnung der Tétigkeit des MRB auf
andere Organisationseinheiten (Zollwache, Auslanderbeschéftigung), die @nliche Befugnisse
wie die Sicherheitsexekutive haben, und sich auch der Assistenzdienstleistung der Exekutive
bedienen, diskutiert. Diese Frage ist in dhnlicher Konstellation bereits im JB 2001 und zwar
beziglich der Besuche von Schubhéftlingen in JA durch Kommissionen des MRB
festgehalten worden (s. JB 2001, 48).

Zur Ausdehnung der Tétigkeit des MRB auf andere Organisationseinheiten bedarf es einer
Anderung der gesetzlichen Grundlagen. Die rechtspolitische Diskussion (ber mogliche

Ausweitungen musste dazu vorerst in den zustéandigen Gremien geftihrt werden.

In Bezug auf Besuche der Kommissionen in JA wurde mit dem Leiter der zustandigen
Sektion beim BMJ vereinbart, dass nach Einvernehmen mit der Anstaltsleitung in Hinkunft
auch Schub- und Verwaltungsstrafhaftlinge Uber ihren Aufenthalt in PAZ befragt werden

kdnnen.

Auch bel Flichtlingseinrichtungen ergibt sich diese Problemlage, da solche Einrichtungen,
rechtlich gesehen nur von Delegationen des Beirats, nicht aber von jenen der Kommissionen,
besucht werden kdnnen. Als Mdglichkeit wird der Besuch derartiger Einrichtungen durch

gemischte Delegationen ins Auge gefasst (s. 111.3.5.).
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8. Beobachtung verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt durch Mitglieder

desM enschenr echtsbeir ates

Beobachtung eines Polizeieinsatzes in Wien, 05.10.2002

Am 05.10.2002 wurde im Bereich der U4 von ca. 180 uniformierten Exekutivorganen und ca.
30 Beamten der Kriminalpolizei zwischen 10.00 und 16.00 Uhr ene Razzia zur
Drogenbekampfung durchgefihrt. Zur Beobachtung war eine Delegation des MRB, bestehend
aus Univ. Prof. Dr. Funk und SC Dr. Miklau, anwesend. Bei zwel Kerneinsétzen, bei denen
Identitatsfeststellungen und Personendurchsuchungen durchgefiihrt wurden, wurden geringe
Mengen von Suchtgift und mehrere Waffen abgenommen. Die Durchsuchungen wurden in
ruhiger und professioneller Atmosphédre durchgefiihrt, es konnten keinerlel Konflikte
wahrgenommen werden. Von den zwel Festgenommenen war einer beim Eintreffen der
MRB-Delegation bei der BPD Wien bereits entlassen worden, der andere gab an, wahrend der
ganzen Amtshandlung korrekt und freundlich behandelt worden zu sein.

Aus menschenrechtlicher Sicht gab es keine Beanstandungen.

9. Sonstige Aktivitaten des M enschenrechtsbeir ates

Symposium “Drei Jahre MRB im LichtedesCPT” am ETC in Graz

Das Europdische Trainings- und Forschungszentrum fir Menscherrechte und Demokratie
(ETC) in Graz veranstaltete am 14.11.2002 ein Symposium zum Thema “Drel Jahre MRB im
Lichte des CPT.” Unter der Tellnahme von Vertreterinnen des CPT, darunter auch Dr. Silvia
Casde, Vorsitzende des CPT, des Beirates und seinen Kommissionen, des APT, sowie
Vertreterlnnen von NGOs und den zustéandigen Abteilungen im BMI, wurden zu verschieden
Themenschwerpunkten Lésungsansétze diskutiert sowie im Wege des Erfahrungsaustausches

Modelle von “best practices’ zum nationalen und internationalen M enschenrechtsschutz
erortert.

Ziel dieses Symposiums war es auch die Arbeit des MRB in einem wissenschaftlichen
Diskurs zu analysieren und darauf aufbauend abzuhandeln, in wie weit der MRB und seine
Kommissionen als Modell fir andere Staaten herangezogen werden kdnnten, wurde doch der
MRB nicht zuletzt aufgrund einer Empfehlung des CPT eingesetzt.

43



Die Arbeit des MRB wurde allgemein a's konstruktive Bereicherung des menschenrechtlichen
Schutzes angesehen. Als kinftige Arbeitsschwerpunkte des Beirates wurden neben
inhaltlichen Schwerpunkten und der, aufgrund der dynamischen Weiterentwicklung
notwendigen, Uberarbeitung interner Arbeitsablaufe, vor allem das Follow-up der bisherigen
Arbeit und insbesondere die Evaluierung der Empfehlungen, angesehen. Die Umsetzung der
Empfehlungen sollte auf3erdem durch Informations- und Trainingsmal3nahmen verbessert
werden. Es wurde weiters angeregt, in der neuen Funktionsperiode schwerpunktmaldig die

Behandlung von Misshandlungsvorwurfen aufzugreifen.

Einen wichtigen Themenschwerpunkt bildete auf3erdem das Zusatzprotokoll zur Anti-
Folterkonvention (Costa Rica-Protokoll), wodurch nationale Besuchseinrichtungen einem
internationalen Standard unterworfen werden. Es wurde die Frage der Auswirkungen dieser
Entwicklungen auf den MRB, sowie auf andere Staaten diskutiert, mit dem Ergebnis, dass bel
einer  Ratifizierung dieses Zusatzprotokolls durch  Osterreich, der nationale

Menschenrechtsschutz grundlegend umgestaltet werden misste.

Im Rahmen dieses Symposium wurde die Wichtigkeit einer kritischen Auseinandersetzung
mit der eigenen Arbeit unter Einbeziehung einer konstruktiven AufRensicht im Wege eines

Erfahrungsaustausches verdeutlicht.

Fortbildungsseminar des ETC Graz zum Thema “Die Kommissionen des MRB und das
Problem der medizinischen Betreuung Angehaltener”

Neben Vertreterlnnen des polizeidrztlichen Dienstes des BMI nahmen eine Expertin des CPT,
Dr. PerrenKlinger, und Mitglieder der Kommissionen teil. Gunter Ecker, Mitglied des
Beirates und Leiter der AG zur medizinischen Betreuung, préasentierte den Bericht zur
“Medizinischen Betreuung von angehaltenen Personen” (s.11.4.2.). Das Seminar wurde als ein
gelungener Beitrag zur Verbesserung der medizinischen Standards von angehatenen
Personen durch die Kooperation des MRB bzw. sener Kommissionen und dem
polizeidrztlichen Dienst angesehen. Neben dem hohen Niveau der Veranstaltung wurde
besonders der konstruktive Erfahrungsaustausch zwischen den Kommissionen, NGOs sowie

dem polizeiarztlichen Dienst hervorgehoben.



Projekt “Poalizei und Afrikaner”

Das Projekt “Polizei und Afrikaner” ist eine Kooperation von in Osterreich lebenden
Afrikanerinnen, dem Bundesministerium fur Inneres, der BPD Wien sowie der Gesellschaft
fur bedrohte Volker und der Universitat Wien.

Das Projekt hat sich zum Ziel gesetzt, das spannungsgeladene Verhdtnis zwischen Polizei
und Afrikanerlnnen zu verbessern und in Dialog mit den Betroffenen und der Bevolkerung zu
treten. Zu den Angeboten des Projektes gehoren Aus- und Weiterbildungsveranstaltungen fur
Polizeibeamtlnnen sowie Podiumsdiskussionen, Beratung und Information fir alle
Interessierten und Betroffenen. Ferner steht seit Anfang September 2002 ein Team, bestehend
aus einem/r Afrikanerln, einem/r Polizeibeamtin und einem/r Menschenrechtsexpertin fir

Beratung und Information kostenlos zur Verfligung.

Je nach Maligabe der vorhandenen Ressourcen wird sich der MRB durch seine

Geschéftsstelle in die Arbeit des Projektes weiter einbringen.

Vorstellung des MRB im Rahmen eines M enschenr echtsseminarsin Brasilien

Die Botschaft der Republik Brasilien hat im Namen des brasilianischen Staatssekretérs fir

Menschenrechte, Univ. Prof. Dr. Paulo Sérgio Pinheiro, den Vorsitzenden des MRB, SC Dr.

Gerhart Holzinger und seinen Stellvertreter, Univ. Prof. Dr. Bernd-Christian Funk personlich

zur Tellnahme an einem Menschenrechtsseminar in Brasilia eingeladen. Hauptthemen dieses

Seminars stellten die Betrachtungen zu

- Offentliche Sicherheit und Menschenrechte

- Perspektiven von Rassen und/oder Abstammungen

- Menschenrechte, die Aufgaben des Staates, der Gesellschaft und  der
Nichtregierungsorganisationen und

- Koordinationsperspektiven im Bereich der Menschenrechte

dar.
Im Auftrag des Vorsitzenden nahm der interimistische Leiter der Geschéftsstelle des MRB an

diesem Seminar teil. Aul3er dem Gsterreichischen Vertreter waren noch Delegierte aus Gber 50

verschiedenen Staaten und internationalen Organisationen anwesend. Seitens der Gastgeber
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nahmen auch der AulRenminister (Celso Lafer), der Justizminister (Paulo de tarso Ribeiro)
und der Vizeprésident des brasilianischen Hochstgerichtes (Edson Vidigal) am Seminar teil.

Der interimistische Leiter der Geschéftsstelle stellte in seinem Referat die Institution des
MRB vor und betonte, dass dies alenfalls auch ein Modell fur andere Staaten darstellen
konnte. Er wies auch darauf hin, dass durch die personliche Einladung an den Vorsitzenden
des Beirates ein offensichtliches Interesse an der Implementierung @hnlicher Institutionen in
anderen Staaten bestehe und versicherte, diesbeziiglich mit den notwendigen Informationen
behilflich zu sein.

Vorstellung desMRB in einem Workshop von APT und CPT in Strassburg

Univ. Prof. Dr. Benedek informierte in der Sitzung des MRB vom 02.07.2002 Uber die
Vorstellung des MRB im Workshop des APT und CPT "How to improve the implementation
of the recommendations of the CPT”, der Ende Juni anlésslich des 15-jdhrigen Bestehens der
Anti-Folterkonvention in Strassburg stattgefunden hat. Er berichtete, dass die Rasentation
Uber den MRB auf grof3es Interesse gestof3en sei, da in Europa keine vergleichbare Institution

zur Verbesserung des Menschenrechtsschutzes bestehe.

Vom CPT wurde zur Steigerung der Umsetzung der Empfehlungen vorgeschlagen, dass im
Wege der Zusammenarbeit - durch Beratungen und die Vermittlung von “best practice”
Modellen - vermehrt Verbesserungen erzielt werden konnten sowie eine Kooperation

zwischen dem MRB und dem APT zum belderseitigen Erfahrungsaustausch beitragen konnte.

Vorstellung des Beirates bei Vertreterlnnen der Sicherheitsexekutive aus Ost- und
Sldosteur opa

In Vertretung des Vorsitzenden des MRB, prasentierten Mitarbeiterlnnen der Geschéftsstelle
den MRB im Rahmen eines Training Courses on the “United Nations crime prevention and
crimina justice standards and norms in law enforcment”, veranstaltet durch das Center for
International Crime Prevention und das Office for Drug Control and Crime Prevention. Mit
Vertreterlnnen der Sicherheitsexekutive aus mehreren ost- und stidosteuropaischen Landern,
so wie Vertreterlnnen des BMI wurde dabei das Thema Menschenrechrechte und

Sicherheitsexekutive, besonders in Bezug auf die Rolle der Schulungen diskutiert.
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Empfang einer Delegation aus China

Der Beirat wurde durch Mitarbeiterinnen der Geschéftsstelle im Rahmen eines von der
Osterreichischen Akademie der Wissenschaften veranstalteten Besuchs einer Chinesischen
Delegation der Chinese Academy of Social Scienes prasentiert. Ziel des Studienaufenthaltes
der Chinesischen Delegation war es, das Osterreichische Rechtssystem in Bezug auf die
Umsetzung menschenrechtlicher Standards kennen zu lernen. Zu diesem Zweck besuchte die
Delegation neben dem BMI auch andere Ministerien, den VIGH sowie weitere Institutionen
und NGOs.

Besuch von Univ. Prof. Tetsuya Imamura in der Geschéftsstelle des
M enschenrechtsbeirates

Der japanische Univ. Prof. Tetsuya Imamura von der Rechtswissenschaftlichen Fakultédt der
Kanto-Gakuin Universitét Ogikubo, Odawara, studierte u.a. auch an der Wiener
Rechtswissenschaftlichen Fakultét. Nunmehr beschéftigt er sich mit den polizeilichen
Rechtssystemen in Europa im Allgemeinen und Osterreich im Speziellen. Zu einem
vergleichenden Forschungsaufsatz Uber das Beiratssystem in der Osterreichischen
Sicherheitsexekutive hat er sich speziell mit dem MRB und dem Sicherheitsakademie-Beirat
befasst. Zu diesem Zweck hat er am 29.03.2002 ein ausfihrliches Gesprach mit dem
interimistischen Leiter der Geschéftsstelle Uber den MRB gefuhrt und hat auch weiterhin
Kontakt zur Geschéftsstelle.

Teilnahme an der Fachtagungen fur Leiter von PAZ

Am 07. und 08.05.2002 nahmen Gunter Ecker und der interimistische Leiter der
Geschéftsstelle an einem  Treffen der  Kommandanten der Anhaltezentren in  der
Marokkanerkaserne in Wien tell.

Hauptziel der Veranstaltung waren neben einem teilnehmer- und verwendungsbezogenen
Erfahrungsaustausch ein personliches Kennenlernen der Kommandanten und der zustandigen
Vertreter der Fachbereiche, die Forderung der internen Zusammenarbeit sowie offene
Diskussonen. Diese erstmas stattgefundene Veranstaltung diente Uberdies dazu, die
verantwortlichen Leiter der Polizeizentren in Problem bzw. Schwachstellenanalysen
einzubinden und zu sensibilisieren, aktuelle Themen anzusprechen, gemeinsame Ideen zu

finden, zu préziseren, zu sammeln und entsprechend 2zu gewichten sowie
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Entscheidungsvorbereitungen zu erdrtern. Ferner wurde eine Diskussion Uber die

beobachtende Téatigkeit des MRB und seiner Kommissionen in diesem Bereich gefuhrt.

Am zweiten Treffen, das am 04. und 05.12.2002 stattfand, nahmen ebenfalls Gunter Ecker
sowie eine Mitarbeiterin der Geschéftsstelle teil. Schwerpunktthemen waren: Beschéftigung
von Angehaltenen, Sanitéerbefugnisse, Hungerstreikbehandlung, Bettenproblematik und
Supervision.

Schulungen

Im Rahmen der Sicherheitsakademie wurde vom 08. bis 10.10.2002 ein Seminar "Grund- und
Menschenrechte” fir die mit Fragen der Grundrechte befassten oder interessierten
Beamtinnen abgehalten. Dr. Ingrid Siess-Scherz hat im Zuge dieser Veranstaltung an einem
Halbtag die Arbeit des MRB und seiner Kommissionen in einem Referat mit anschlief3ender
Diskussionsmdglichkeit vorgestellt.

Gunter Ecker hat am 02. und 04.12.2002 am dieséhrigen Fortbildungsseminar fir
Abschiebebeamtinnen teilgenommen. Die Fortbildungsveranstaltungen far
Abschiebebeamtinnen werden auf Grund der Empfehlungen des MRB Nr. 1 und 5 seit 2000
regelmaldig durchgefihrt.

10. Datenbank

Zur Erleichterung der Verwaltung und Auswertung der Berichte der Kommissionen wurde in
der Geschéftsstelle des MRB eine Datenbank errichtet.

Nach Einlagen der Einzelberichte in der Geschéftsstelle werden diese in die Datenbank
eingetragen. Die Erfassung der Berichte erfolgt unter Aufschlisselung des Inhalts, je nach
dem ob eine Dienststelle besucht oder die Auslibung verwaltungsbehdrdlicher Befehls- und
Zwangsgewalt beobachtet wurde. Der Inhalt wird in verschiedenen Kategorien (z.B.
Formales, Wahrnehmungen, menschenrechtliche Beurteilung etc.) gegliedert, die sich
wiederum in Untergruppen (z.B. Gesprachspartnerinnen, Zahl der Anhaterdume und
Angehaltenen, Anhaltebedingungen, Information der Angehaltenen, Organisation der
Behorde, etc.) aufteilen. Die selektive Aufschliisselung des Inhalts ermdglicht es, mit relativ
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geringem Aufwand die in rund 800 Berichten festgehatenen Beobachtungen der

Kommissionen thematisch gegliedert aufzurufen.

11. Offentlichkeitsar beit

Pressekonferenz des Vor sitzenden des MRB am 06.05.2002
Am 06.05.2002 wurde vom Vorsitzenden des MRB gemeinsam mit dem Bundesminister fir

Inneres der Tétigkeitsbericht des MRB 2001 in einer Pressekonferenz prasentiert.

Information Uber die Arbeit des MRB

In der Sitzung des MRB am 17.09.2002 wurde die Informationsmappe des MRB vorgestellt,
die eine detalllierte Darstellung des Beirates und seiner Kommissionen liefert. Sie liegt in
deutscher, englischer, franzosischer und spanischer Sprache auf und ist Uber die
Geschéftsstelle des MRB beziehbar.

Ferner wird eine Broschure Uber die Arbeit des MRB erstellt, die ebenfalls in vier Sprachen

erscheinen soll.

Informationen Uber den MRB kénnen auch auf der laufend aktualisierten Homepage unter

www.menschenrechtsbeirat.at abgerufen werden. Die Erstellung einer Kurzfassung der

Homepage des MRB in englischer, franzosischer und spanischer Sprache wurde bereits in

Auftrag gegeben.

Informationen Uber im MRB behandelte Themen werden ferner durch APA-Meldungen
verbreitet. Im Jahr 2002 sowie Anfang 2003 wurden beispielsweise zu folgenden Punkten
Meldungen erstattet: Bericht zur Information von Angehaltenen, Bericht zur medizinische
Betreuung von Angehaltenen, Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes mit dem das
Fremdengesetz und das Asylgesetz 1997 abgedndert wird, Menschenrechtsverstol? bei der
Verhaftung Biilent Oztoplus, Bestellung des neuen Vorsitzenden des MRB.
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12. Budget

Der MRB hat im Jahr 2000 dem Bundesminister fUr Inneres eine Budgetvorschau fir einen

Zeitraum von zwel Jahren erstattet.

In seiner Sitzung am 12.09.2000 hat der MRB den Bericht Uber die erforderlichen Mittel fur
das Jahr 2001 und 2002 beschlossen. Demnach wurde der budgetére Gesamtbedarf fir den
Sachaufwand einschliefdich der Kosten der Kommissionen mit € 900.416.-- sowie der
Personalaufwand fir die Geschaftsstelle mit insgesamt 5 Fachkraften (Al bzw. V1) und 1 %2
Administrationskréften mit € 262.000.-- veranschlagt.

Im Bundesvoranschlag fur das Jahr 2002 sind fir den MRB rund € 1.163.000.-- veranschlagt

worden.

Gemeinsam mit den zugewiesenen Administrationskréften (eine Stelle a 40 Stunden, eine
Stelle a 30 Stunden), dem interimistischen Leiter und den mittels Werkvertrag beschéftigten
drei Akademikerlnnen (zwei Stellen a 40 Stunden, eine Stelle & 24 Stunden) verfligte die
Geschéftsstelle im  Berichtszeitraum Uber sechs Arbeitskrdfte.  (Die Leiterin  der
Geschéftsstelle befand sich in dieser Zeit in Elternkarenz.)

Der MRB hat im Jhr 2002 rund € 574.950.-- ausgegeben, wobei die Minderausgaben vor
allem darauf zuriickzuftihren sind, dass aus dem Budget der Geschéftsstelle nur drel
Fachkréfte bezahlt wurden und die Ubrigen Personalkosten aus dem Personatopf des BMI
getragen werden. Der Sachaufwand ist ebenfalls geringer geblieben, weil die Kosten der
Biroausstattung vom Budget des BMI getragen werden.

Seitens des MRB wurden ca. € 324.000.--, seitens der Kommissionen ca. € 250.950.--
ausgegeben. Letzterer Betrag entspricht ca. 43,67 % der Gesamtausgaben.
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I11. Kommissionen desM enschenr echtsbeir ates

1. Bestellung der Kommissionen

Aufgrund des Ablaufs der Werkvertrage der Kommissiongleiterinnen und —mitglieder mit
Ende 2002 wurde in der ersten Sitzung des neu konstituierten MRB am 17.09.2002 Uber das
Verfahren der Neubestellung der Leiterinnen und Mitglieder der Kommissionen bkeraten. Es
sollte eine durchgehende Arbeitsfahigkeit der Kommissionen ohne Unterbrechung
gewdhrleistet werden. Gema den rechtlichen Bestimmungen hat der MRB ein
Vorschlagsrecht gegentiber dem Bundesminister fir Inneres in Bezug auf die Bestellung der
Leiterinnen der Kommissionen, die Leiterlnnen der Kommissionen haben ein
Vorschlagsrecht gegeniber dem MRB beziglich der Bestellung der einzelnen
Kommissionsmitglieder.

Es wurde beschlossen, dass die Leiterlnnen und Mitglieder der Kommissionen, die ihre
Tétigkeit fortsetzen wollen, wiederbestellt werden. Fir die Besetzung vakant gewordener

Stellen sollte eine 6ffentliche Interessentensuche durchgefuihrt werden.

1.1. Neubestellungen

Neubestellung der Leitung der Kommission OLG Wien 2

In der Sitzung des MRB am 29.10.2002 wurde hinsichtlich der Neubesetzung der Leitung der
Kommission Wien 2 infolge der berufsbedingten Abwesenheit von Univ. Prof. Dr. Nowak bis
Ende Juni 2003 beschlossen, Ass. Prof. Tretter dem Bundesminister fur Inneres zur
Bestellung as Leiter der Kommisson OLG Wien 2 vorzuschlagen. Die dadurch fre

werdende Stelle eines Kommissionsmitgliedes wird vorerst nicht besetzt.

Neubestellung von Mitgliedern der Kommissionen OLG Wien 1 und OLG Graz

Ferner wurde in der Sitzung des MRB am 29.10.2002 zur Besetzung der vakanten Stellen von
Kommissionsmitgliedern der Kommissionen OLG Wien 1 (eine Stelle) und OLG Graz (drei
Stellen) beschlossen, dass Mitglieder des MRB unter Einbindung der Kommissiondeiterlnnen

eine Vorauswahl der BewerberInnen treffen und anschlief3end ein Hearing abhalten sollten.

51



Nach der Durchfiihrung einer offentlichen Interessentensuche und darauffolgenden Hearings
wurde in der Sitzung des MRB am 03.12.2002 beschlossen, die ausgewéhlten vier
Kandidatinnen dem Bundesminister fir Inneres zur Bestellung as neue

Kommissionsmitglieder als vorzuschlagen.

Vorschlag der Neubestellung der Leiterlnnen und der Mitglieder aller Kommissionen

Der MRB hat in seiner Sitzung vom 29.10.2002 beschlossen, dem Minister alle bisherigen
Leiterlnnen der Kommissionen, auf3er der Kommission OLG Wien 2, wieder fur Ihre Position
vorzuschlagen und die Bestellung von Ass. Prof. Tretter as Leiter der Kommission OLG

Wien 2 zu empfehlen.

1.2. Werkvertréage
Aufgrund der mangelnden Rechtspersonlichkeit des MRB werden die Werkvertrage, die die
Rechtsgrundlage fir die Arbeit der Kommissionen bilden, zwischen den einzelnen

Kommissiondeiterlnnen und - mitgliedern und dem BMI abgeschl ossen.

Seitens des BMI wurde eine Neuverhandlung bestimmter Punkte der Werkvertrége der
Kommissionen angestrebt, da im Zuge der Evaluierung der Kommissionen durch das AWS
(s.I11.5.) ein Bedarf an der Reformierung der Vertrage festgestellt wurde. Trotz zahlreicher
Verhandlungen zwischen Vertretern der Kommissionen und des BMI konnte in den Punkten
Laufzeit der Vertrége, Berechnung der Honorare fir Leiterlnnen und Mitglieder, Festsetzung
der Sekretariatskosten und Formulierung der Allgemeinen Vertragsbedingungen sowie
alféliger Auflosungstatbesténde keine Einigung erzielt werden. Dies fihrte zu einem

vertraglosen Zustand der Kommissionen nach dem 31.12.2003.

Nach ergebnisosen Verhandlungen hatte der MRB in seiner Sitzung am 09.01.2003
beschlossen, im Interesse der Kontinuitét und Funktionsféhigkeit des MRB und seiner
Kommissionen dem BMI vorzuschlagen, die neu abzuschlieRenden Werkvertrége in der
bestehenden Form fur ein Jahr beizubehalten, sollte es nicht bis zum 28.01.2003 zu einer

Einigung Uber den Vertragsinhalt kommen.

Da eine einvernehmlich Losung hinsichtlich der Werkvertrage bis dahin nicht erzielt werden
konnte, trat die vorgeschlagene Empfehlung vom 09.01.2003 mit 28.01.2003 in Kraft. Der
MRB begrindete seinen Beschluss damit, dass er es as seine verfassungsrechtlich
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aufgetragene Aufgabe ansehe, die Funktionsfahigkeit des Systems und insbesondere der
Kommissionen im Sinne der Unabhangigkeit und Kontinuitét seiner Arbeit zu gewahrleisten.
Der MRB betonte, dass fur ihn daher Vertragsbestandteile nicht vereinbar seien, die es
ermoglichen, die Werkvertrége einseitig und ohne Mitwirkung des MRB aufzuldsen. Der
MRB se jedoch bereit, zu Konsensldsungen beizutragen und weiterhin gemeinsam mit dem
Bundesminister flr Inneres eine Losung der offenen Probleme zu finden. Ferner beschloss der
MRB, dass es trotz der ungeklarten Rechtslage in Bezug auf Fragen der Honorierung und
Kostentragung es den bestellten Kommissionen unbenommen bliebe, ihre gesetzlichen
Aufgaben auch ohne Vorliegen schriftlicher Werkvertrége wahrzunehmen.

Ende Februar konnte schliefdlich eine zufriedenstellende Losung fir alle beteiligten Parteien
erzielt werden. Der MRB sprach sich in seiner Sitzung am 04.03.2003 dafur aus, die
Werkvertrdge in der neu verhandelten Form rickwirkend mit 01.01.2003 bis 30.06.2004
abzuschlief3en.

Dem Reformbedarf der Vertréage wird von der, in der Sitzung am 29.10.2002 eingerichteten
AG Kommissionen Rechnung getragen, die sich u.a. mit der Uberarbeitung der “Richtlinien
fur die Struktur, Arbeitsweise und Besuche der Kommissionen” und dem Inhalt der
Werkvertrage beschéftigt (s. 11.3.1.2.).

2. Veranstaltungen der Kommissionen

Treffen der Leiterlnnen der Kommissionen mit den Mitgliedern des M RB
Bei dem Treffen der Mitglieder des MRB und der Leterlnnen der Kommissionen am
28.05.2002 wurden als zentrale Themen die Zukunft der Kommissionen im Hinblick auf das
Auslaufen der Werkvertrage und deren Offentlichkeitsarbeit (s. 111.4.) diskutiert

Im Hinblick auf die Offentlichkeitsarbeit der Kommissionen wurde eine eigenstandige
Présentation der Kommissionen nach auf3en diskutiert. Die rechtlichen Vorschriften sehen
jedoch vor, dass die Offentlichkeitsarbeit der Kommissionen von den Leiterlnnen der
Kommissionen mit dem Vorsitzenden des MRB akkordiert werden musse. Als weiterer Punkt
wurde der Informationsfluss bel Razzien und Demonstrationen thematisiert. Die
Versténdigung von anstehenden Ausiibungen behdrdlicher Befehlss und Zwangsgewalt
efolgte in vielen Féllen zu kurzfristig, auch der Informationsweg Uber den Vorsitzenden des
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MRB wére zu umstandlich. Nach Konsultation der GDf6S funktioniert der Informationsfluss
nunmehr weitgehend unproblematisch. Ferner wurde zur Diskussion gestellt, inwieweit eine
Ausdehnung der Besuchstétigkeit der Kommissionen auf Flichtlingsbetreuungseinrichtungen

moglich ware (s. 111.3.5).

Fortbildungsveranstaltung fur die Mitglieder der Kommissionen
Die Geschéftsstelle des MRB organisierte die 4. Fortbildungsveranstaltung fur die Mitglieder
der Kommissionen und des Beirates, die in der Verwaltungsakademie des Bundes abgehalten

wurde.

Neben dem allgemeinen Erfahrungsaustausch wurde auf Vorschlag der Leiterlnnen der
Kommissionen schwerpunktmal3ig die Beobachtung verwaltungsbehotrdlicher Befehls- und
Zwangsgewalt (Grofrazzien und Grodemonstrationen) ertrtert. Dazu konnte gemeinsam mit
den eingeladenen Referentinnen, wie dem Diplompolitologen Rudiger Bredthauer
(Wissenschaftlicher Mitarbeiter der Polizei Hamburg), sowie Vertreterinnen des BMI, die
unmittelbar mit der Durchfihrung und Organisation von Grof3einsétzen befasst sind,

Problemfelder definiert und Losungsansétze erarbeitet werden.

Besondere Schwierigkeiten wurden in Bezug auf das Monitoring im Rahmen von
Grof3demonstrationen geortet, da lediglich Ausschnitte einzelner Szenarien beobachtet werden
kénnen, was eine objektive Wahrnehmung des Gesamtgeschehens erschwert. Ferner wurden
deeskalierende Strategien und Mal3nahmen, die seitens der Exekutive gesetzt werden kénnen,
mit dem Ergebnis diskutiert, dass vor alem der Phase der Vorbereitung eine entscheidende
Bedeutung fir den Gesamtablauf des Einsatzes zukommt. Zum Zwecke der
Effizienzsteigerung des Einsatzes der Kommissionen wurde auf3erdem mit GD Dr. Buxbaum
bzw. Polizeigenera Schnabl, BPD Wien, vereinbart, die Kooperation zwischen den

Kommissionen und der Einsatzleitung zu verbessern.

Im Rahmen der Fortbildungsveranstaltung wurde auch eine “checklist” fir die Beobachtung
und Berichterstattung verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt ausgearbeitet und
in Weiterfihrung der Zusammenstellung einheitlicher Haftstandards, Fragen der Information

und der medizinischen Betreuung von Angehaltenen behandelt.
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Vollversammlung der Kommissionen

Am 04. und 05.10.2002 fand im Schloss Seggauberg bel Leibnitz erstmals eine von der
Kommission OLG Graz organisierte Vollversasmmlung aller Kommissionen statt. Zum
Unterschied zu  Fortbildungsveranstaltungen diente diese ausschliefdlich  dem
Erfahrungsaustausch der Kommissionen untereinander. Neben der Diskussion Uber die
inhatlichen Schwerpunkte ihrer Arbeit, wie z.B. die Vorgangsweise bel Vorliegen von
Misshandlungsvorwirfen, Probleme bel der Beobachtung verwaltungsbehdrdlicher Befehls-
und Zwangsgewalt, wurde vor allem die Zusammenarbeit mit dem Beirat erdrtert. Es wurde
angeregt die gegenseitige Zusammenarbeit durch gemeinsame Projekte und Veranstaltungen
zu intensivieren sowie die “Richtlinien betreffend die Struktur, Arbeitsweise und Besuche der
Kommissionen” zu Uberarbeiten, da es aufgrund der dynamischen Welterentwicklung der
Ingtitution MRB notwendig geworden sei, auch die entsprechenden Rechtsgrundlagen
anzupassen. Als zentrale Problematik sehen die Kommissionen den Themenkomplex
Schubhaft.

3. Tatigkeit der Kommissionen

3.1. Besuche der Kommissionen - Ubersicht

Die sechs Kommissionen haben im Berichtszeitraum 396 Besuche von Dienststellen - hievon
233 Dienststellen der Bundesgendarmerie, 81 Dienststellen der Bundespolizei und 76 PAZ -
durchgefihrt (9 Dienststellen waren nicht besetzt; 6 Besuche erfolgten im Rahmen des WEF
2002 bei aufgelassenen Grenziibertrittsstellen). Ferner wurden 3 Gemeindewachkérper und zu
infformativen  Zwecken, und nach Zustimmung des Leters/der Leterin 1
Flichtlingseinrichtung besucht Auf3erdem wurden 34 Polizeieinsétze an Orten der Ausiibung
verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt (Demonstrationen, Razzien) beobachtet.

Besuche der Kommissionen 2002

Bundesgend.
54%
Grol3veranstalt./
Razzien
8%

PAZ
18% Sonstige Bund(—;\)spol.

1% 19%
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3.2. Besuche der Kommissionen im Einzelnen
(siehe auch die detaillierte Aufstellung der besuchten Dienststellen unter V. Anhang 1)

Kommission OLG Wien 1

Die Kommission OLG Wien 1 hat im Jahr 2002 31 Besuche von Dienststellen — hievon 25
Dienststellen der Bundespolizei und 6 PAZ - durchgefiihrt und 11 Polizeieinsétze an Orten
der Auslibung verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt beobachtet.

Besuche der Kommission OLG Wien 1

Grol3veranst./
Razzien
26%

Bundespol.
PAZ 60%
14%

Kommission OLG Wien 2

Die Kommission OLG Wien 2 hat im Jahr 2002 47 Besuche von Dienststellen - hievon 18
Dienststellen der Bundesgendarmerie, 20 der Bundespolizei und 8 PAZ - durchgefiihrt sowie
1 Fluchtlingsbetreuungsstelle besucht und 8 Polizeieinsétze an Orten der Auslbung
verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt beobachtet.

Besuche der Kommission OLG Wien 2

GroRveranst./  Sonstige
Razzien 2%
15%

Bundespol.
35%

Bundesgend.
33%

PAZ
15%
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Kommission OLG Wien 3

Die Kommission OLG Wien 3 hat im Jahr 2002 51 Besuche von Dienststellen - hievon 35
Dienststellen der Bundesgendarmerie, 4 der Bundespolizeli und 12 PAZ — durchgefihrt
(wovon 3 nicht besetzt waren) und 5 Mal den Polizeieinsatz an einem Ort der Austibung

verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt beobachtet.

Besuche der Kommission OLG Wien 3

Bundesgend.
63%
Grol3veranstalt./
Razzien
9%
Bundespol.

7%
PAZ
21%

Kommission OLG Linz

Die Kommission OLG Linz hat im Jahr 2002 104 Besuche von Dienststellen - hievon 69
Dienststellen der Bundesgendarmerie, 15 der Bundespolizei und 20 PAZ - durchgefihrt
(wovon 5 nicht besetzt waren und 6 Besuche im Rahmen des WEF 2002 bei aufgel assenen
Grenzlbertrittsstellen erfolgten). 6 Polizeleinsdtze wurden an Orten der Ausiibung
verwaltungsbehdrdlicher Befehls- und Zwangsgewalt beobachtet.

Besuche der Kommission OLG Linz

Bundesgend.
63%

PAZ
18%

Bundespol.
14% Grol3veranstalt./
Razzien
5%



Kommission OLG Innsbruck

Die Kommission OLG Innsbruck hat im Jahr 2002 74 Besuche von Dienststellen - hievon 39
Dienststellen der Bundesgendarmerie, 15 der Bundespolizel und 17 PAZ - durchgefihrt sowie
3 Gemeindewachkorper besucht (wovon eine nicht besetzt war). 2 Polizeieinsdtze wurden an

Orten der Austibung verwaltungsbehdrdlicher Befehls- und Zwangsgewalt beobachtet.

Besuche der Kommission OLG Innsbruck

Bundesgend. Grol3veranstalt./
43% Razzien
21%
/ Bundespol.
Sonstiges 15%

3% PAZ

18%

Kommission OLG Graz

Die Kommission OLG Graz hat im Jahr 2002 87 Besuche von Dienststellen - hievon 72
Dienststellen der Bundesgendarmerie, 13 PAZ und 2 BPD inkl. PAZ - durchgefihrt. 2
Polizeieinsdtze wurden an Orten der Ausiibung verwatungsbehordlicher Befehls- und
Zwangsgewalt beobachtet.

Besuche der Kommission OLG Graz

Grof3veranstalt./Ra
zzien

2%
Bundesgend. / b
80%

PAZ
16%

Bpol. inkl.PAZ
2%

58



3.3. Beobachtung der Ausiibung unmittelbarer verwaltungsbehordlicher Befehls- und
Zwangsgewalt

3.3.1. Vorbemerkungen

Die Teilnahme von Vertreterinnen des MRB und von Mitgliedern der Kommissionen als
Beobachterinnen von Grof¥azzien und Grolveranstaltungen und die diesbeziigliche
Verstdndigung ist mit Erlass der GDf6S vom 13.09.2001, Zahl 63.500/620-11/20/01, geregelt.

Gemald Punkt |. C des gegenstandlichen Erlasses sollen bei Grofrazzien auch Mitglieder des
MRB und/oder seiner Kommissionen als Beobachter beigezogen werden, um eine objektive
und unabhéngige Darstellung der Ereignisse zu ermdglichen. Um die Entsendung der
Beobachterlnnen zu gewahrleisten, hat die GDfOS (Abt. 11/20) ehestmoglich - spétestens eine
Woche im Voraus - eine Vorausinformation betreffend die bevorstehende Razzia
(Kurzbeschreibung von Art und Umfang der geplanten Aktion, verantwortliche
Behorde/Dienststelle, Einsatzzeiten, Einsatzbereiche, Ansprechpartner in der Einsatzleitung)

dem Vorsitzenden des MRB zu Ubermitteln.

Bel Demonstrationen hat ein Vertreter der o6rtlich zustandigen Sicherheitsbehtérde (BPD,
Bezirksverwaltungsbehorde, Sicherheitsdirektion bel  bezirksibergreifenden  Anlassen)
den/die LeiterIn der zusténdigen Kommission Uber bevorstehende Grol3demonstrationen zu

informieren. Die Verstandigung des Vorsitzenden des MRB obliegt der GDfGS.

Den Beirats- und/oder Kommissionsmitgliedern ist ein Betreuungsbeamter zur Verfigung zu
stellen, der diese Uber die Rahmenbedingungen, Zielvorgaben und Einsatzablaufe (wie
Einsatzbesprechung, Befehlsausgabe vor Ort, Bekanntgabe der Einsatzschwerpunkte,
Aktionsbeginn, etc.) informiert und nach Mal3gabe der Einsatzverhdltnisse unterstiitzt. Zu
diesem Zweck wurde fir die Mitglieder des MRB und seiner Kommissionen ene

Kollektivunfallversicherung abgeschlossen

3.3.2. Beobachtung von Demonstrationen und Grof3ver anstaltungen

Beobachtung der Anti-Opernballdemonstration, 07.02.2002 (Kommissionen OLG Wien
1 und OLG Wien 2)

Bel diesem von acht Mitgliedern zweier Wiener Kommissionen beobachteten Einsatz, der von
etwa 1.100 Sicherheitswachebeamtinnen begleitet wurde, bestand ein Platzverbot fir den
Aktionsraum Oper. Ab 20.00 Uhr nahmen ca. 1.000 Personen an der Demonstration teil. Die
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Atmosphére der Demonstration war in jeder Hinsicht friedlich, Polizistinnen begleiteten die

Demonstration mit abgenommenen Helmen.

Gegen 23.00 Uhr als sich der Grofdell der Demonstranten bereits auf ca. 200 Personen
verringert hatte, wurde die Fuhrichgasse auf H6he der Karntnerstral3e mit einem zweireihigen
Kordon von Polizistinnen mit Helmen und mit Schilden abgeriegelt. Nachdem ein Gros des
Demo-Zuges "eingekesselt" worden war und die Nachziglerlnnen sich hinter den
Polizeikordon anhielten, geschah es, dass nunmehr die Polizel ihrerseits eingekesselt war.
Infolge dieser Einkesselung, wére es fast zu einer Eskalation gekommen. Zur Beruhigung
dieser Situation wurde die Aufhebung der Sperre verfugt, die zur sofortigen Deeskalation

flhrte.

Die Einkesselung der Demonstrantinnen stellte, da die Demonstration friedlich verlief, fir die
Kommissionsmitglieder ein vallig unverstandliches Vorgehen dar, und wurde as eine - wenn
auch nur kurzzeitige - unnotwendige Beeintréchtigung der Versammlungsfreiheit qualifiziert.
Im Zusammenhang mit der Demonstration ist es zu zwei Festnahmen gekommen, wovon aber
eine Person nach ca. 10 Minuten und eine andere nach etwa 2 Stunden wieder auf freien Ful3
gesetzt wurde.

Beobachtung der Demonstration im Zusammenhang mit der Wehrmachtsausstellung,
13.04.2002 (Kommissionen OLG Wien 1 und OLG Wien 2)

Gegen die am Heldenplatz angektindigte Standkundgebung gegen die Wehrmachtsausstellung
hatten Beftrworterlnnen dieser Ausstellung etliche Demonstrationen und Standkundgebungen
angemeldet. Die Standkundgebungen am Heldenplatiz wurde genehmigt, den
BefUrworterlnnen der Ausstellung jedoch der Zugang zum Heldenplatz verwehrt.

Von den beobachtenden Kommissionsmitgliedern wurde festgehalten, dass sich Beamtinnen
der BPD Wien trotz Gewatanwendung von Seiten mancher Demonstrantinnen im
allgemeinen zuriickhaltend und professionell verhaten haben. Auch der Einsatz von
Wasserwerfern gegen Demonstrantinnenen, die Beamtlnnen mit Wurfgeschossen, wie
Flaschen, Steine, Verkehrszeichen, bewarfen und sich mit Gewalt Zugang zum Heldenplatz
verschaffen wollten, wurde angesichts der angespannten Situation als verhdtnismallig
bezeichnet. Besonders zu kritisieren war in diesem Zusammenhang aber die unzureichende

Uberpriifung der raumlichen Umgebung der Demonstration, die dazu gefiihrt hatte, dass eine
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Baustelle von einigen Demonstrantinnen vollig zerlegt und alle beweglichen Telle als

Wurfgeschosse verwendet werden konnten.

Als Demonstantlnnen versuchten ein Tor zum Burggarten aufzubrechen, wurde zur R&umung
eine Hundestaffel eingesetzt. Sie wurden von WEGA-Beamtinnen durch Einsatz von
Korperkraft, Schilden und Schlagsttcken vertrieben. Eine Gruppe von Demonstrantinnen, die
einen Sitzstrelk auf der Stral3e begonnen hatte, wurde von einigen WEGA-Beamtinnen

aufgel0st. Dabei kam es zu einer Festhahme und einer kurzen Anhaltung.

Die Kommissionen hielten fest, dass bel der Raumung der Demonstration am Ring und bei
den Festnahmen in unverhéltnismalliger Weise Gewalt angewendet worden ist, wodurch die
Betroffenen in ihrem Recht auf korperliche Integritét beeintrachtigt worden sind. Drei
Festgenommene, die angaben misshandelt worden zu sein, wiesen Verletzungen auf, die
durch den Amtsarzt dokumentiert wurden. Entsprechende Beschwerden von
Demonstrantinnen wegen unverhdtnisméidigen Vorgehens der WEGA-Beamtlnnen wurden
in Anwesenheit von Kommissionsmitgliedern vom Biro fur besondere Ermittlungen der BPD
Wien untersucht bzw. sind an die Staatsanwaltschaft weltergeleitet worden. Den
Kommissionen wurden von der BPD Wien keine offiziellen Angaben Uber Verletzte,
abgesehen von den drei im PAZ angetroffenen und verletzten Festgenommenen, bekannt
gegeben. Medienberichten zufolge soll es sich um insgesamt 51 Verletzte gehandelt haben -

auf Seite der Demonstrantinnen um 18, auf Seite der Beamtlnnen um 33 Personen.

Beobachtung des Streikprogramms an der Universitat Salzburg, 24.04.2002
(Kommission OLG Linz)

Die als "Trauerzug" bezeichnete Demonstration begann um 11.00 Uhr und |8ste sich nach
Ende einer Kundgebung um 12.15 Uhr auf. Der gesamte Verlauf des Streikprogramms wurde

als ausgesprochen friedlich bezeichnet.

Beobachtung einer Demonstration, 08.05.2002 (Kommissionen OLG Wien 1, OLG Wien

2 und OLG Wien 3)
Anlass fur die Kundgebung von, zumindest zum Teil schlagenden Burschenschaftsver-

bindungen war der Jahrestag der Kapitulation der Deutschen Wehrmacht und eine angemel-
dete Kranzniederlegung am Heldentor. Dies hatte zur Kritik von zahlreichen Gruppierungen
und zur Anmeldung mehrerer Kundgebungen gefuhrt. Auch die Berichterstattung war im
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Sinne von "Linke" gegen "Rechte" stark konfliktorientiert. Nach der am 13.04.2002
stattgefundenen und eskalierten Demonstration war fur die Veranstaltungen am 08.05.2002
die grofte Anzahl an Exekutivkraften seit Jahren - insgesamt ca. 2.300 Beamtlnnen -
aufgeboten, da mit der Teilnahme von bis zu 100 as gewaltbereit eingestuften Personen

gerechnet wurde.

Die Veranstaltung, die von 9 Mitgliedern der drei Wiener Kommissionen beobachtet wurde,
verlief  weitestgehend ohne Zwischenfédlle ab, u.a. auch deshab weil hochrangige
Polizeivertreter bemiht waren, mit den Demonstrationsvertretern die Marschroute rund um
die "neuralgischen” Zone, d.h. den Kundgebungsort der Burschenschaftsverbindungen,
festzulegen. Die Polizei trachtete danach, die Platzverbote bzw. die von ihr gezogenen

Grenzen durch massives, aber passiv bleibendes Auftreten durchzusetzen.

Der einzig erwahnenswerte Einsatz von Befehls- und Zwangsgewalt war gegen einen jungen
Mann, der unter dem Down-Syndrom leidet, gerichtet. Von den Kommissionsmitgliedern
konnte der unmittelbare Anlass fir das Einschreiten von Beamten nicht wahrgenommen
werden. Dem Mann, der geweint und am Boden gelegen hatte, wurde nach etwa 2 bis 3

Minuten wieder aufgeholfen.

Zu diesem Vorfall bemerkte die Kommission dass nach diesem Vorfall die zuvor entspannte
Stimmung der Demonstrantinnen "gekippt" war, und dass die Beamten die sich einer Menge
von protestierenden Demonstrantinnen gegentibersahen, nervos reagierten. Nach Ansicht der

Beobachter hat ihre Anwesenheit als Kommission des MRB deeskalierend gewirkt.

Beobachtung der Demonstration zur Podiumsdiskussion des Rings Freiheitlicher
Studenten, 09.05.2002 (Kommission OLG Wien 2)

Die gegen die Podiumsdiskussion von Burschenschaften gerichtete Demonstration, bei der
350 Beamtlnnen im Einsatz waren, verlief zur Génze problemlos. WEGA-Beamtlinnen die
sich im Bereich von Absperrungen im Hintergrund gehalten haben, blieben trotz

provozierender Parolen der Demonstrantinnen passiv.
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Beobachtung einer Demonstration in der Stadt Salzburg, 03.08.2002 (Kommission OLG
Linz)

Gegen eine Demonstration der "Kameradschaft Germania’, die urspringlich verschoben und
dann von der zusténdigen Behorde untersagt worden war, war eine Gegendemonstration einer
"linksgerichteten” Gruppe angekiindigt, die auch trotz des Ausbleibens der Demonstration der
Kameradschaft  stattfand. Da die  Einsatzkréfte bemiht waren mit  den
Demonstrationsteilnehmerinnen Kontakt zu halten, um Informationen auszutauschen und um
alfallige Stérungen zwischen den Parteien zu vermeiden, verlief diese Demonstration in einer

entspannten Atmosphére.

Beobachtungen im Rahmen des WEF 2002 in Salzburg, September 2002 (Kommission
OLG Linz)

Bel den von der Kommission OLG Linz durchgefihrten Beobachtungen hat es eine Reihe von
Kritikpunkten gegeben, die u.a die mangelnde I nformations- und
Kommunikationsbereitschaft der BPD Salzburg zum Inhalt hatten. Schwierigkeiten ergaben
sich auch dadurch, dass Kommissionsmitglieder vorerst - trotz Vorweisens ihrer Ausweise -
nicht in die Sperrzone vorgelassen wurden. Weiters wurde die Kommission Uber die am
16.09.2002 stattgefundene Demonstration einer radikalen Gruppe am Bahnhofsvorplatz nicht
informiert, obwohl sich dieser Einsatz langere Zeit hingezogen und letztlich auch eine
"Einkesselung” der Demonstrantinnen sowie einen Schlagstockeinsatz der Exekutive zur
Folge hatte. Die Kommission wurde auch nicht zur Vor- und Nachbesprechung eingeladen,

obwohl diesim Vorfeld vom Polizeidirektor in Aussicht gestellt worden war.

? Kontrolleaufgelassener Grenziubertrittsstellen

Von der Kommission OLG Linz wurde anl&sslich der vortibergehenden Aussetzung des
Schengen Abkommens - wegen des WEF 2002 in Salzburg - finf aufgelassene
Grenzibertrittsstellen kontrolliert und festgehalten, dass bel zuklUnftigen Planungen die
Mangel der seit 4 ¥ Jahre leer stehenden Raumlichkeiten zu beriicksichtigen und diese in

einen bewohnbaren Zustand zu setzen sind.
? Beobachtung der Migrantlnnen-Demonstration, 14.09.2002
An dieser Demonstration haben ca. 500-600 Demonstrantlnnen teilgenommen, wobei 40 von

ihnen as gewaltbereit eingestuft worden waren. Bis auf kleinere Provokationen von
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Demonstrationsteilnehmerinnen, bei welchem die Beamtinnen Ruhe bewahrt haben, ist die

gesamte Veranstaltung jedoch friedlich verlaufen.

? Beobachtung der ANTI-WEF Demonstration, 15.09.2002

Von den etwa 4.000 Demonstrationsteilnehmerinnen nahmen einige vermummt an der
Demonstration teil. Die Exekutive ist jedoch nicht gegen sie eingeschritten, weil sie sich im
Grofen und Ganzen friedlich verhalten haben und sich die Situation beim Einschreiten der
Exekutive verscharft hétte.

Die Demonstration ist bis auf einige Provokationen durch Tellnehmerinnen friedlich
verlaufen. Von der Kommission wird festgehalten, dass - entgegen den Zusagen in
Vorbesprechungen - dinnere Plastikhandfesseln (Kabelbinder) as vereinbart mitgefthrt

wurden, diese aber mangels Festnahmen nicht zum Einsatz gekommen sind.

? Beobachtung der Demonstration am Alten Markt, 17.09.2002

Bei dieser "Spontant Demonstration”, die von ca. 30 Jugendlichen und davon unabhéngig, von
der Gewerkschaft Bau, die gegen die Gefahren der Globalisierung auftrat, abgehalten wurde,
stellten die Kommissionsmitglieder fest, dass sich die Beamtinnen auch durch gegen sie
gerichtete, am Pflaster aufgezeichneten Parolen, nicht aus der Ruhe bringen lief3en und

ansonsten keine besonderen V orkommnisse zu verzeichnen waren.

Beobachtung einer Demonstration in Traiskirchen, 17.10.2002 (Kommission OLG
Wien 3)

Bel der Demonstration der Sozialistischen Linksparteil (SLP) beteligten sich 50
Teillnehmerinnen. An zentralen Punkten des Ortes und besonders im Umkreis der
Flichtlingsbetreuungsstelle hielten sich 60 Beamte im Hintergrund. Der Einsatz ist aus der

Sicht der Kommissionsmitglieder ordnungsgemal? und ohne Komplikationen abgel aufen.

Beobachtung einer Autobahnblockade bei Rasthaus Vomp, 25.10.2002 (Kommission
OL G Innsbruck)

Auf der Autobahn beim Rasthaus Vomp wurden wie schon mehrmals Birgerversammlungen
("Autobahnblockaden™) durchgefiihrt, sodass sowohl von Seiten der Veranstalter als auch von
Seiten der Exekutive auf Erfahrungen in der Durchfihrung und Zusammenarbeit

zuriickgegriffen werden konnte. Die Beamtlnnen haben sich daher im Hintergrund gehalten
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und nur wenige haben beobachtend patroulliert. Der gesamte Einsatz wurde von der

Kommission as freundlich und konfliktfrei bezeichnet. Es ist zu keinen Zwischenfallen

gekommen.

3.3.3. Beobachtung von polizeilichen Grol3einsatzen (Razzien)

Beobachtung einer Suchtmittelrazzia im Asylwerberheim Bad Gleichenberg, 25.01.2002
(Kommission OLG Graz)

Bel der vom LG fir Strafsachen Graz angeordneten Suchtmittelrazzia wurde eine
Hausdurchsuchung durchgeftihrt, da ein namentlich bekannter Heiminsasse im Verdacht
stand, im Rahmen einer Bande, grof3e Mengen von Suchtgift zu besitzen und diese in Verkehr

ZU setzen.

Im Zuge der Amtshandlungen ergaben sich keine besonderen Vorkommnisse.
Vorgenommene Leibesvisitationen wurden diskret durchgefiihrt. Am Einsatz nahmen 40
Beamte, davon zwei welbliche teil, um gegebenenfals Frauen zu perlustrieren. Von der
Gendarmerie wurde der Einsatz fur die eigene Dokumentation gefilmt und fotografiert. Im
Zuge der Razzia wurden nur geringe Mengen von Drogen bzw. von verdachtigen Substanzen

sichergestellt.

Beobachtung einer Grof3aktion in 1030 Wien, 27.02.2002 (Kommission OLG Wien 1)
Wegen gewerberechtlicher Problematiken, des Verdachtes sanitarer Ubelstande und VerstoRe
gegen Bestimmungen des Finanzgesetzes, des Verdachts von Massenquartieren sowie des
Suchtmittelhandels wurde vom Koat 3 unter der Tellnahme von Magistratsbeamten aus den
Bereichen Arbeitsinspektorat, Marktamt, Gesundheitsamt und dem Finanzamt eine Razzia
durchgefiihrt, bei welcher 60 Polizeibeamte im Einsatz standen.

Im Erdgeschoss des Hauses war ein beiRender Fakaliengeruch zu verspiiren, die 15 bis 25 nf
grof3en Zimmer waren jeweils von mehreren Personen belegt, Stromleitungen waren vollig
frel und ungesichert verlegt, tellweise ragten die blanken Drahte aus den Wanden, die
Sanitéreinrichtungen der Wohnungen waren durchwegs in hygienisch katastrophalen Zustand.
Es wurde kolportiert, dass die Bewohner - vorwiegend schwarzafrikanischer Herkunft - pro
Bett und Monat einen Betrag von ATS 4.500,- (Euro 327,--) zu bezahlen hétten.
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Der gesamte Einsatz verlief in einer ruhigen Atmosphéare. Zur Identitéatsfeststellung und
Uberprifung standen die Kriminalbeamten in unmittelbarem telefonischen Kontakt mit dem
Fremdenrechtsbiro. Der Einsatz war gut organisiert, ebenso schien die Zusammenarbeit
zwischen den verschiedenen Einheiten effizient zu funktionieren. Wahrend der Anwesenheit
der Kommission kam es zu insgesamt funf Festnahmen, zwel davon geméald StPO und drei
wegen Verstol? gegen das FrG. Im BMI-Pressespiegel vom 28.02.2002 wird festgehalten, dass
es zu insgesamt 11 Festnahmen gekommen ist und zwar zwel wegen des Vergehens gegen das
SuchtmittelG (bei den mutmaldichen Téatern wurden 50 g Kokain und 532 g Heroin
sichergestellt) und wegen Verstoe gegen das Fremdenrecht (s. auch Razzia vom
12.06.2002).

? Beobachtung der GrofRRaktion "Turban” von vier Kommissionen des MRB,
13.03.2002 (Kommissionen OLG Wien 1, OLG Wien 2 und OLG Wien 3 und OLG
Graz)

Die Kommissionen des OLG Wien 1 bis 3 und des OLG Graz haben im Zuge einer

internationalen Aktion, die sich Uber mehrere EU-Staaten erstreckte, die in Osterreich

durchgefihrten Einsétze beobachtet. Nach mehrwadchiger Telefontberwachung bestand gegen
eine Mehrzahl von hauptséchlich aus Afghanistan stammenden Personen der Verdacht
gewerbsmaldiger Schlepperel.

Im Zuge des GrolReinsatzes wurden von den vier Kommissionen des MRB an verschiedenen
Einsatzorten zugleich Hausdurchsuchungen in  mehreren Wiener Bezirken, der
Fllchtlingsbetreuungsstelle  Traiskirchen, einem Wohnheim fir Asylwerber und einem
Gasthaus in Hartberg (Stmk.) beobachtet.

? Beobachtung der Grof3aktion "Turban" in 1110 Wien, 13.03.2002 (Kommission
OLG Wien 1)
Bei der in 1110 Wien durchgefihrten Razzia sollte eine Festnahme vollstreckt und eine
Hausdurchsuchung durchgefihrt werden Mitglieder der Kommission OLG Wien 1
beobachteten die Offnung einer Wohnung eines afghanischen Staatsbiirgers von dem bekannt
war, dass er seit Jahren asiatische Kampfsportarten betreibe. Daher wurde die Tir
aufgebrochen und die Wohnung erstirmt. Von den Kommissionsmitgliedern wurde die Ruhe
der WEGA-Beamten bel der Erstirmung der Wohnung positiv hervorgehoben. Mangels

Anwesenheit des Verdachtigen kam es an der ersten angegebenen Adresse zu keiner
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Festnahme, die Nachschau in einer Wohnung mit einer friheren Meldeadresse ergab, dass die

Wohnung vollstandig leer war.

Kommissionsmitglieder haben mit vier festgenommenen, mannlichen afghanischen
Staatsbirgern gesprochen, die angaben, dass es bei der Erstirmung der Wohnung durch
WEGA-Beamte zu keinen Ubergriffen oder Misshandiungen gekommen sei. Drei der vier
Festgenommenen, unten ihnen zweli Minderjdhrige, waren nach den Bestimmungen des FrG,
in der Wohnung des Verdachtigen festgenommen worden und gaben an, den Grund ihrer
Festnahme nicht zu kennen. Die Kommission regte an, die Festgenommenen moglichst rasch
Uber ihre Situation zu informieren. Bezlglich der zwei minderjéhrigen Festgenommenen

wurde zugesichert, mit der Clearing-Stelle Kontakt aufzunehmen.

? Beobachtung der Grof3aktion "Turban" in 1120 und 1160 Wien, 13.03.2002
(Kommission OLG Wien 2)

Zwei gesuchte Personen konnten verhaftet werden. Sowohl die Verhaftungen as auch die

Kontrollen von weiteren anwesenden Personen verliefen ohne Zwischenfélle. Bei der

anschlief3enden Durchsuchung wurden verschiedene Unterlagen mitgenommen.

In Zellen des Koat Meidling wurden zwei afghanische Manner auf Grund von Haftbefehlen
wegen des Verdachts der Schlepperei festgehalten. Im Bericht wird angemerkt, dass sowohl
die festgenommenen Personen als auch jene, die nicht angehalten wurden, sondern nur eine
Aussage zu Protokoll gaben, von den Beamten geduzt wurden. Einem Festgenommenen
wurde es wegen Verdunkelungsgefahr nicht gestattet, seinen Mitbewohner telefonisch zu

informieren.

? Beobachtung der Grof3aktion " Turban” in Traiskirchen, 13.03.2002 (Kommission
OLG Wien 3)

Auch bei diesem Einsatz in der Flichtlingsbetreuungsstelle Traiskirchen liegt ein

Hausdurchsuchungs- und Haftbefehl des LG Korneuburg vor. Der Gesuchte wurde

festgenommen und in einer Zelle des GP Traiskirchen untergebracht. Aus der Sicht der

Kommission ist der Einsatz ordentlich und unter Beachtung der Menschenrechte abgel aufen.
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? Beobachtung fremdenpolizeilicher Kontrollen in Hartberg, 13.03.2002 (Kommission
OLG Graz)

Der Einsatz wurde von 20 Beamten, teils von der Sicherheitsdirektion fur das Bundesland

Steiermark, teils der GP-Bezirkskommandos Hartberg und dem zusténdigen Referenten der

Fremdenpolizel der BH Hartberg durchgefihrt.

Der Haft- und Hausdurchsuchungsbefehl des LG Korneuburg lautete auf den Verdacht des
Verbrechens der gewerbsmalligen Schlepperei und Bandenbildung einer kriminellen
Organisation. Die gesuchte Person konnte jedoch nicht gefasst werden. Anlasslich der
Hausdurchsuchung wurden alle in Betracht kommenden Verdachtsmomente geprift und
Beweismittel sichergestellt. Der Umgang der Beamten war betont ruhig und hdoflich.
Mal3nahmen wurden préazise, diszipliniert und ruhig durchgefthrt.

Beobachtung der Operation "Easy" in 1190 Wien, 16.03.2002 (Kommissionen OLG
Wien 1 und OLG Wien 2)

Die Veséandigung der beiden Kommissionen Uber die Beobachtung organisierten
Suchtmittelhandels gemal? § 28 Suchtmittel G erfolgte sehr kurzfristig, d.h. erst am Vortag des
Einsatzes. Die Kommissionsmitglieder wurden Uber den internationalen Hintergrund des
Einsatzes informiert. Die Kommission OLG Wien 3, die ebenfalls an der Beobachtung hétte
teilnehmen sollen, hat letztlich von der Teillnahme abgesehen, da sich bel je einem Einsatzort
in Niedertsterreich und im Burgenland herausgestellt hat, dass dort keine Haftbefehle
vorlagen, sondern nur Hausdurchsuchungen vorgenommen werden sollten. Teams waren aus

Beamtlnnen des Sicherheitsbiros, Kriminal- und WEGA-Beamten zusammengesetzt.

Der Gesuchte konnte ohne Widerstand verhaftet werden. Im Sicherheitsbiro konnten
Kommissionsmitglieder Einvernahmen von zwel weiteren verhafteten Personen beobachten,
die korrekt und ohne Zwischenfédle verlaufen sind. Aufgrund fehlender Informationen war es
den Kommissionen nicht mdéglich an den anderen Verhaftungen teillzunehmen, die
Kommission hat aus den Medien erfahren, dass an diesem Tag etliche Festnahmen
durchgefuhrt worden sind. Bel der beobachteten Verhaftung und Einvernahme gab es aus

menschenrechtlicher Sicht keine Beanstandung.
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Beobachtung eines Grof3einsatzes in 1030 Wien, 12.06.2002 (Kommission OLG Wien 1)
Der Einsatz von ca. 170 Beamtinnen der WEGA, der Sicherheitswache bzw. Kripo erfolgte
zur Festnahme des Suchtgifthandels verdachtiger Personen sowie der Sicherstellung von
Suchtgift. Aus der Erfahrung der Grof3aktion vom 27.02.2002 wurden auch an der Aul3enfront
zahlreiche Beamte positioniert, da damals etwa 500 g Suchtgift aus dem Fenster geworfen
worden war. Zum Aufsplren von Suchtgift standen Suchhunde bereit. Die Wohnungstiren
wurden gewaltsam gedffnet, von Seiten der Bewohnerlnnen gab es keinen korperlichen
Widerstand.

Von den 26 festgenommenen Personen bestand gegen eine ein aufrechter Haftbefehl, 19
Personen wurden aufgrund des Verdachts des Suchtgifthandels festgenommen und sechs
Festnahmen erfolgten aufgrund fremdenrechtlicher Bestimmungen. Der Ablauf der Razzia
gestaltete sich in einer weitgehend ruhigen und sachlichen Atmosphére. Der Umgang mit den

festgenommenen Personen wurde al's korrekt bezeichnet.

Beobachtung der Razzia Wien Westbahnhof, 05.08.2002 (Kommission OLG Wien1)

Bel der von 130 Beamtinnen und rund 25 Diensthunden im Bereich des Westbahnhofs
durchgefihrten Razzia war geplant, gemeinsam Uberraschend das Gelénde abzuriegeln um
Verdachtige festnehmen zu kénnen. Der BPD lagen Informationen tber rund 40 potentielle
Zielpersonen vor. Von neun bereits namentlich ausgestellten Haftbefehlen, konnte allerdings

nur einer vollstreckt werden.

Von den Kommissionsmitgliedern wurde einerseits die gute Vorbereitung des Einsatzes
hervorgehoben andererseits die Grundannahme des beobachteten Einsatzes problematisiert,
da im Dienstbefehl angefihrt war, dass von einer "Betelligung aler dort konspirativ
auftretenden Schwarzafrikaner an der kriminellen Organisation i.S.d. § 278a StGB
hinsichtlich SGH (Suchtgifthandel)" auszugehen wéare. Im Einsatzgebiet wurden daher
grundsétzlich ale Personen schwarzer Hautfarbe vorldufig festgenommen, um erst danach

Verdachtige von Unverdachtigen zu trennen.

Aufgezeigt wurde auflerdem das geringe Mal3 der Menge von beschlagnahmten Suchtgift
(zwel Kugelchen Suchtgift zu je 0,5 bis 1,0 g) in der Relation zur hohen Anzahl von vorerst
63 festgenommenen Personen, von denen 39 wieder freigelassen wurden. Von der
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Pressestelle der BPD Wien wurde mitgeteilt, dass auch hinsichtlich jener Schwarzafrikaner
die ohne "Belastung" auf frelen Fuld gesetzt wurden, der Verdacht gemald § 278a StGB
(Beteiligung an einer kriminellen Organisation) abgeleitet und an die StA weitergeleitet

werde. Dieser Pauschalverdacht erschien den Kommissiorsmitgliedern tiberzogen.

Von den 24 Personen, die sich am 06.08.2002 noch in Haft befunden haben, waren 23
Personen wegen Verdacht des Verstol3es gegen das SuchtmittelG, eine wegen Verdacht des
Widerstands gegen die Staatsgewalt angehalten worden.

Misshardlungen oder Menschenrechtsverletzungen konnten im Rahmen der Durchfihrung
der Aktion nicht wahrgenommen werden. Als problematisch wird die Tatsache dargestellt,
dass einer grol3e Anzahl von Menschen fur wenigstens 45 Minuten am Ruiicken geschlossene
Handschellen angelegt worden waren, obwohl diese Malhahme in der Regel nur bel
anzunehmender Gewaltbereitschaft gegeben ist. Diese war aber im vorliegenden Fall nicht
anzunehmen, da sich die Angehadtenen soweit beobachtet - mit einer Ausnahme -
widerstandslos haben festnehmen lassen. Das Anlegen von Handfesseln wird zwar aus der
Situation heraus as vertretbar angesehen, thematisiert wird hingegen, dass die Dauer ein

problematisches Mal? erreicht hat.

Beobachtung der Razzia im Stuwer-Viertel, 1020 Wien, 29.08.2002 (Kommission OLG
Wien 2)

Die Razzia wurde von in 8 Teams aufgeteilten 16 Beamtinnen des Sicherheitsbiros, der
Fremdenpolizei, des Koat 2 und 10 Beamtinnen des Magistrats Wien, aufgrund verstarkter
Anrainerbeschwerden Uber die Stral3enprostitution und Belastigung von Mé&dchen und Frauen,
die in diesem Viertel wohnen, durchgefiihrt. Der Einsatz verlief in einer ruhigen Atmosphére
ab. Die Beamtlnnen sind mit den kontrollierten Frauen umsichtig umgegangen. Es wurden
lediglich zwei junge Frauen zwecks ldentititétsfeststellung in das PAZ Rofauer Lande

gebracht. Aus menschenrechtlicher Sicht bestanden keine Beanstandungen.

Beobachtung eines Grosseinsatzes L angenfeldgasse, 1120 Wien, 20.10.2002 (K ommission
OLG Wien 1)

Fur den Grol3einsatz in einem als "Drogenzentrum” bekannten Haus lagen ein Haftbefehl und
fur 24 Wohnungen gerichtliche Hausdurchsuchungsbefehle vor. Der Einsatz wurde von Uber
150 WEGA-Beamtinnen sowie mehr as 60 Kriminalbeamtinnen durchgefihrt. Da
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Informationen vorlagen, dass in den einzelnen Wohnungen neben Drogen auch Schusswaffen
vorhanden sein kénnten, wurden die Wohnungen gewatsam gedffnet. Von Seiten der
angetroffenen Personen kam es zu keinen nennenswerten Widerstandshandlungen. Von der
Kommission wurde das insgesamt sehr professionelle Verhalten der Exekutive, die
umfassende Einsatzplanung sowie die Herstellung einer weitgehend ruhigen Atmosphére
festgehalten. Da keine besonderen Vorkommnisse vorlagen, war die Kommission bei keiner
Einvernahme der insgesamt 31 Festgenommenen anwesend. ES wurde keine Verletzung von
Menschenrechten festgestelt.

Beobachtung eines Grosseinsatzes, 1150 Wien, 30.10.2002 (Kommission OLG Wien 1)

Der Einsatz erfolgte aufgrund der Anzeige eines turkischen Mannes, der Opfer einer
Entfihrung geworden und von einem Lokal im 15. Bezirk verschleppt worden war. In Bezug
auf vier Lokale im 15. Bezirk erhielt die Polizei ernsthafte Hinweise auf den Verdacht von
Geheimprostitution bzw. Zuhdlterel und der Verletzung von fremdenpolizeilichen
Bestimmungen. Am Einsatz nahmen 26 WEGA-Beamtlinnen, 18 Kriminalbeamtlnnen sowie
je zwei Beamtlnnen vom Sicherheitss sowie vom Fremdenrechtsbiro teil. Die
Identitdtsfeststellungen und Visitierung der Anwesenden erfolgte zigig und ohne
Zwischenfélle und wurde in ruhiger Atmosphare durchgeftihrt. Es wurden weder Waffen noch
Drogen sichergestellt, noch wurden Geheimprostituierte angetroffen. Von der Kommission

wurde kein Hinwels auf Menschenrechtsverletzungen festgestellt.

Beobachtung einer Razzia am Verschubgeldnde des Sudbahnhofs, 1100 Wien,
30.10.2002 (Kommission OLG Wien 1)

Grund des Einsatzes war die Meldung der OBB, dass sich in aufgelassenen Waggons am
Verschubgelande des Silidbahnhofs mehrere Personen unrechtm&flig aufhalten. Die in den
leerstehenden Waggons vorgefundenen Personen wurden von je zwei WEGA-Beamtinnen
veranlasst den Waggon zu verlassen. Insgesamt 23 unrechtmél3ig anwesende Personen, die
Uberwiegend aus Bulgarien und Ruménien stammen, wurden festgenommen und in das
Koat 10 sowie das PAZ Uberstellt. Der Einsatz, der sehr rasch durchgefihrt wurde, wurde von
der Kommission as gut vorbereitet, umsichtig und professionell gefihrt bezeichnet. Es

wurden keine menschenrechtlichen Bedenken gedul3ert.
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Beobachtung der Razzia im Fluchtlingsheim St. Gertraudi, Kramsach, 08.11.2002
(Kommission OL G Innsbruck)

Aufgrund von Einbruchdiebstéhlen in der Umgebung des Flichtlingsheimes wurde eine
Nachschau nach dem FrG im Einversténdnis mit der Heimleitung und dem Asylkoordinator
durchgefiihrt. Beim Einsatz wurde keine Gewalt angewendet. Ziel des Einsatzes war auch das
Auffinden von Diebsgut. Von den Heimbewohnerlinnen wurde die Einwilligung zur
freiwilligen Nachschau eingeholt. Der Ablauf des Einsatzes verlief relbungslos und ohne

Zwischenfélle.

Bemangelt wurde hingegen, dass keine Dolmetscherlnnen anwesend waren und den
Bewohnern des Heimes ein Dokument in deutscher Sprache vorgelegt wurde, auf welchem
sie die Erlaubnis und die Freiwilligkeit des Einsatzes bestétigen sollten. Heimbewohnerinnen
halfen mit Sprachkenntnissen aus, ein Kommissionsmitglied war bei der Verstandigung im
Armenischen behilflich. Im Abschlussgesprach wurde von der Kommission festgehalten, dass
Beamtinnen anwesend und die Formulare in Ubersetzung vorhanden hétten sein sollen. Der
Umgang mit den Heimbewohnern war sehr angenehm. Von der Kommission wird ausgefihrt,
dass eine freiwillige Nachschau nach dem FrG nicht a's Umgehung der Hausdurchsuchung

beniitzt werden sollte.

3.4. Berichte der Kommissionen

Die Berichte der Kommissionen stellen die Hauptinformationsgquelle des MRB fir dessen
Téatigkeit dar. Die Berichterstattung erfolgt durch folgende Berichtsarten:

1) Einzelberichte (s. 111.3.4.1.),

2) Dringlichkeitsberichte (s. 111.3.4.2.),

3) Quartalsberichte (s. 111.3.4.3.),

4) Gewichteter Jahresbericht (s. 111.3.4.4.)

3.4.1. Einzelberichteder Kommissionen
Die Einzelberichte werden von den Kommissionen nunmehr einheitlich anhand eines von der
Geschéftsstelle Uberarbeiteten und bel der Fortbildungsveranstaltung der Kommissionen im

April 2002 beschlossenen Berichtsformulars verfasst und in der quertalsweise erstellten
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Zusammenfassung der Quartals- und Einzelberichte der Kommissionen des MRB Uber ihre

Besuchstatigkeit ausgewertet (s. 111.3.4.3.).

3.4.2. Dringlichkeitsberichte der Kommissionen

Dringlichkeitsberichte konnen sowohl fir den Besuch einer Dienststelle as auch fur die
Beobachtung von verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt erstellt werden. Ein
Dringlichkeitsbericht ist zu verfassen, "wenn von der Kommission Wahrnehmungen gemacht

werden, die so gravierend erscheinen, dass ein dringender Handlungsbedarf besteht".

Im folgenden werden Dringlichkeitsberichte aus dem Berichtgahr 2002, as auch solche aus
dem Jahr 2001, die vom MRB im Jahr 2002 behandelt worden sind, dargestellt.

Dringlichkeitsbericht der Kommission OLG Linz Uber den Besuch am PAZ Salzburg,

30.10.2001

Aus dem Dringlichkeitsbericht der Kommission OLG Linz anlasslich ihres Besuches beim

PAZ Salzburg, der in der Sitzung des MRB am 22.01.2002 behandelt wurde geht hervor, dass

- die Dokumentation (Aufzeichnung der Ausfiihrung) mangel haft ist,

- der von der Kommission angeregten Abénderung zum "Leichenerlass’ vom 10.04.2001
nicht entsprochen wurde,

- ein offensichtlich schwer suchtmittelabhéngiger Héftling 11/4 Stunden alein in einer
“normalen” Zelle mit sdmtlichen Strangulierungsmoglichkeiten gelassen und nicht Gber
seine Rechte informierten worden sai,

- die Qualitét des Essens fir die Haftlinge schlecht sei.

Zur Kléarung der vorgebrachten Mangel und Unstimmigkeiten wurde am 19.03.2002 ein
konstruktiv verlaufenes Gesprach mit dem Vorsitzenden des MRB, dem Leiter der
Kommission OLG Linz, Univ. Prof. Triffterer, sowie dem Generadirektor fir die offentliche
Sicherheit, Dr. Buxbaum, gefuhrt. Seitens der Generaldirektion wurde die Leitung der BPD
Salzburg angewiesen, die Vorschlége der Kommissionen eingehend zu prifen. Weiters wurde
ein Gesprachstermin mit dem neuen Leiter der BPD Salzburg und dem Leiter der

Kommission OLG Linz vereinbart.

Dringlichkeitsbericht der Kommission OLG Wien 1 bezliglich der baulichen Méngel am
PAZ Hernalser Girtel (PAZ Ost), 16.11.2001
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Wie bereits im Dringlichkeitsbericht vom 19.04.2001 (s. JB 2001, 39) angefuhrt, wurde in der

Sitzung des MRB am 22.01.2002 wiederholt, dass am PAZ Ost infolge der Umbauarbeiten in

Kombination mit der ohnehin enormen Belastung von Staub und L&m massive Mangel

vorliegen, wie, dass.

- die Fenster schadhaft sind, so dass es standig zieht,

- keine Wasch und Desinfektionsmittel zur Verfiigung stehen und die Toiletten teilweise
schimmeln,

- von 8 Duschen 6 nicht funktionieren und die einzige Waschmaschine stéandig kaputt ist,

- zu wenig Verpflegung abgegeben wird und keine Beschéftigungsmoglichkeit besteht,

- sich die Bedingungen seit dem Dringlichkeitsbericht vom 19.04.2001 insgesamt weiter
verschlechtert haben und auch jeglichen arbeitsrechtlichen Standard beziiglich der

Beamtlnnen unterschreiten.

Diese angefihrten Mangel wurden in ihrer Gesamtheit als menschenrechtswidrige
Anhaltebedingungen bezeichnet. Der MRB hat daher eine Empfehlung an den
Bundesminister fur Inneres verabschiedet und ausgefihrt, dass fur die Dauer der
umbaubedingten Mangel von einer weiteren Anhaltung von Personen im PAZ-Ost Abstand zu
nehmen und fUr eine alternative, menschenrechtskonforme Unterbringungen Sorge zu tragen
ist (s. Empfehlungen 11.5.1.).

Das BMI erkléarte daraufhin, dass eine Schlief3ung des PAZ-Ost, wenn auch nur fir die Dauer
der Umbauarbeiten, aus Kapazitéatsgrinden nicht moglich sei. Die seitens der Kommission
konkret festgestellten Méangel werden, soweit dies nicht bereits erfolgt sei, einer raschen

Behebung zugefihrt werden.

In der Sitzung des MRB vom 03.12.2002 berichtete das Mitglied des MRB, Mag. Lorenz,
Uber den aktuellen Baufortschritt am PAZ-Ost. Es werden 32 Einzelzellen fir
Hungerstreikende gebaut, deren Grofle unter der vom CPT empfohlenen Mindestgrof3e von
7,5 nf liege. Sowohl die Unterbringungsform von Hungerstreikenden in Einzelzellen, als
auch die Unterschreitung der Mindestgrofie der Zellen entspricht nicht den Empfehlungen des
MRB.®
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Dringlichkeitsbericht der Kommission OLG Wien 3 anlasslich des Besuches beim GUP
Gmiind, 20.02.2002

Aus dem vom MRB in seiner Sitzung am 05.03.2002 behandelten Dringlichkeitsbericht ist zu
entnehmen, dass von der Kommission OLG Wien 2 nach den Wahrnehmungen am GUP
Marchegg (s. JB 2001, 16 und 42) nun &hnliche Erfahrungen am GUP Gmiind gemacht
wurden. Die Zahl der Personen, die im Raum Gmund unter Umgehung der Grenzkontrolle
eingereist sind, ist seit Ende August 2001 sprunghaft angestiegen. Im Janner 2002 waren es

bereits ca. 600 Personen, darunter vor allem Armenier und Georgier.

Nach Ansicht der Kommission ist die Anhaltung einer gréf3eren Gruppe von Personen in den
derzeitigen Raumlichkeiten des GUP Gmiind aus menschenrechtlicher Sicht nicht langer
vertretbar, da

- die Unterbringung der Festgenommenen im einzigen Anhalteraum, den Sozia- und
Kanzleirdumen, am Gang und mitunter auch in den Umkleideraumlichkeiten der
BeamtInnen erfolgt,

- keine eigenen Sanitéranlagen fur die angehaltenen Personen vorhanden sind,

- die Beamtinnen auch Aufgaben erledigen, die eigentlich von der zusténdigen Behdrde
(BH Gmind) wahrgenommen werden mussten (z.B. Verstandigung von
Dolmetscherlnnen, Ersteinvernahme, Entgegennahme eines Asylantrages, etc.),

- die Dokumentation der Anhatung nicht vollstandig nachvollziehbar ist, da
- for den Anhalteraum kein Verwahrungsbuch gefihrt wird,

- dieHaftberichte I-1V nur bel Verhéangung der Schubhaft erstellt werden,

- der Erhalt des Informationsblattes fir Festgenommene von der betreffenden Person
scheinbar nicht gegengezeichnet wird,

- der Zeitpunkt der Verbringung nach Traiskirchen oder in ein PAZ im Akt nicht

vermerkt wird, etc.

In einer Stellungnahme der GDf6S vom 02.04.2002 wurde ausgefihrt, dass zur Verbesserung
der Raumsituation eine Zumietung von Raumlichkeiten im Unterkunftsgebaude des GUP
Gmund beabsichtigt werde. Bezlglich der geforderten Aufstockung des Personals werde der
tatséchliche Bedarf im Verhdltnis zur Belastung auch anderer Dienststellen in néchster Zeit

erhoben. Was die fremdenrechtliche und vollzugsdienstliche Vorgangsweise der Organe der

® vgl. Empfehlungen des MRB zum Thema “Hungerstreik” Nr. 86-92 (s. JB 1999 und 2000, 29), sowie aus dem
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Bundesgendarmerie angehe, werde innerhalb der néachsten Monate eine genauere Klarstellung

der Kompetenzgrenzen erfolgen. Weiters seien die BeamtInnen des GUP Gmiind vom LGK

fur Niederosterreich angewiesen worden, Anhaltungen ltickenlos zu dokumentieren.

In der Sitzung des MRB am 16.04.2002 brachte das Mitglied der Kommission OLG Wien2,

Ass. Prof. Tretter vor, dass sich die Stuation am GUP Marchegg trotz der bisher erfolgten

vorlaufigen Mal3nahmen seitens des BMI, abgesehen von der M edikamentenversorgung, nicht

wesentlich gebessert habe. General Strohmayer berichtete in der Sitzung des MRB vom

16.04.2002, dass

- im Zuge der angekiindigten MalRnahmen bereits Werkvertrage betreffend die Verpflegung
abgeschl ossen wurden,

- mit der Bezirksverwaltungsbehdrde Gesprache zur Klarung kompetenzmaldiger Unstim-
migkeiten stattfinden,

- die Frage der Kostentragung zwischen Bund und Land verhandelt werden.

Der MRB fasste den Beschluss, dass die Umsetzung der vom BMI angekindigten Mal3nah

men abgewartet und vorerst von der Formulierung weiterer Empfehlungen abgesehen werde.

Seitens des BMI wurde im Frihjahr 2002 dieser Dringlichkeitsbericht ggmeinsam mit dem
Dringlichkeitsbericht zum GUP Marchegg zum Anlass genommen, die Verantwortlichkeiten
von Gendarmerie und Bezirkshauptmannschaften zu klaren und Uberlegungen zum Abschluss
von Vertragen mit ortlichen Organisationen zur Versorgung der angehaltenen Personen
(Verpflegung, Bekleidung, medizinische Versorgung) angestellt.

Bis dato sind jedoch noch keine Mal3nahmen in diesem Bereich ergriffen worden.

Im Bericht der Kommission tiber den Besuch beim GUP Gmiind vom 23.10.2002 wird fest-
gehalten, dass die Umbauarbeiten zwar abgeschlossen seien, die Abnahme jedoch nicht
erfolgt sei. AuRerdem misse die Dokumentation der Anhaltung verbessert werden. Aus
diesen Grinden wird von der Kommission die menschenrechtliche Beurteilung des Dring-

lichkeitsberichts bis zur Behebung der aufgezeigten Méangel aufrecht erhalten.

Bericht zur medizinischen Betreuung von Angehaltenen Nr. 196-204 (s. 11.4.2.).
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Dringlichkeitsbericht der Kommission OLG Innsbruck anlasslich der Handzellen in WZ
Innsbruck, 01.10.2001

In Reaktion auf den Dringlichkeitsbericht beziiglich der Handzellen in WZ in Innsbruck,
ordnete die GDf6S an, dass Handzellen von vier WZ zu schlief3en seien. Der MRB hat den
Leiter der Kommission OLG Innsbruck ersucht zu evaluieren, ob samtliche im Dringlich
keitsbericht angefthrten und fir menschenunwtirdig empfundenen Handzellen in den WZ der
BPD Innsbruck tatsachlich geschlossen wurden. Seitens der Kommission wurde angemerkt,

dass die initiierten Schlief3ungen nur eine vorlaufige Mal3nahme darstellen.

Dringlichkeitsbericht der Kommission OLG Wien 3 beziglich der Unterstiitzungs-
gruppe des Grenzdienstes der Bundesgendar merie (USG), 18.01.2002

Anlésslich von Dienststellenbesuchen des GP Ternitz und der VAAST Warth wurde die
Kommission auf die Tétigkeit der USG aufmerksam gemacht und erstellte nach Befragung
der Beamtinnen und der Durchsicht von 31 Akten einen Dringlichkeitsbericht an den MRB,
in welchem sie feststellte, dass dlein in Ternitz drei- bis viermal pro Jahr grof3ere Festnah
men, kleinere Falle nicht mitgerechnet, von auslandischen Personen erfolgen. In Reiseziigen
festgenommene Personen, die Uber keine fur den Aufenthalt in Osterreich notwendigen
Papiere verfugten, werden auf die néchste Dienststelle verbracht, wo, nach einer Einvernahme
durch die BH Neunkirchen, ein Bescheid mit der Aufforderung das Bundesgebiet zu verlas
sen, erlassen werde. Teillweise wurden auch Aufenthaltsverbote mit einer Gultigkeitsdauer

von bis zu funf Jahren verhangt.

Bel Recherchen im Zusammenhang mit einem grofReren Aufgriff von Personen, die im Reise-

zug EN 236 “San Marco” von Italien nach Ungarn unterwegs waren und Osterreich lediglich

als Durchzugdand auf dem Weg in ihre Heimat passieren wollten, hat die Kommission

hinsichtlich der Festnahmezeit von 31 Personen

- offensichtliche Widerspriiche hinsichtlich der Dokumentation der Festnahmezeiten wahr-
genommen, da zwischen dem Haftbericht der Gendarmerie und Anzeigeberichten der
USG einerseits und Vermerken bel den Anzeigen der BH andererseits, unterschiedliche
Zeiten angefuhrt waren. Im Fall von anderen, a's den angegebenen Festnahmezeiten wére
eine andere Bezirkshauptmannschaft zustandig, da der Zug laut Fahrplan um die ange-

gebene Zeit Karnten bzw. die Steiermark passiert hatte.
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- Des weiteren wurde festgehalten, dass der Grund der Festnahmen gemal? 88 110 Abs. 3
und 107 Abs. 1 Z.3 FrG im Vergleich zu den dadurch entstehenden Eingriffen in die

personliche Freiheit der Betroffenen unverhadltnismaldig ist.

In der Sitzung des MRB am 28.05.2002 wurde erganzend ausgefiihrt, dass die Kommission
wahrgenommen habe, dass den von der USG aufgegriffenen Personen im Anschluss an die
Einvernahme, mit einem Begleitschein ausgestattet, die unbegleitete Weiterfahrt mit dem Zug
gewdhrt wurde. Das Risiko, dass diese Personen das Bundesgebiet nicht verlassen, wirde sich
durch die vorlaufige Festnahme in keiner Weise verringern, weshalb sich die Frage der
Verhadltnismaligkeit und der Auslegung des 8 110 Abs. 3 FrG stelle.

Die GDf6S wurde vom Beirat um Aufkldrung der im Dringlichkeitsbericht angefthrten
mangel haften Dokumentation ebenso ersucht, wie um die Prifung der Frage, ob diein §110
Abs. 3 FrG festgelegte Definition “... es sai denn, es wére auf Grund bestimmter Tatsachen

anzunehmen, er werde das Bundesgebiet unverziglich verlassen ...” einer Festnahme ent-
gegenstehe, und um die Auskunft Uber die Begrindung der ergangenen Aufenthaltsverbote
bei der im Dringlichkeitsbericht aufgeworfenen Problematik. Seitens der fremdenrechtlichen

Abteilung wurde trotz mehrfachen Urgierens des MRB keine Antwort Ubermittelt.

Die Kommission OLG Wien 3 hat im 3. Quartal 2002 die Tétigkeit der Greko Bruckneudorf
in den Zugen zwischen Bruck an der Leitha und Hegyeshalom bzw. Bruck und Bratislava
kontrolliert und insbesondere auf die Kontrolle von Ausreiseauftrdgen durch die Gendarmerie
geachtet. Es konnten keine Amtshandlung beobachtet werden, die Kommission stellt aber
fed, dass Zugskontrollen durch die Sondereinheit USG bel Personen ohne erforderliches
Visum zu vorlaufigen Festnahmen, zu Freiheitsentziehung bis zu 48 Stunden und zu 5-
jahrigem Aufenthaltsverbot fuhren. Daraufhin missen die Betroffenen in einen spéteren Zug
einsteigen und bei der Grenzkontrollstelle eine Bestitigung abgeben, dass sie Osterreich
verlassen. Da die Ausreise unbegleitet erfolgt und nicht ernsthaft kontrolliert wird, stellt die
Kommission wiederum die Frage der Verhdtnismaligkeit der Mittel im Vergleich zum Ziel
bzw. Erfolg der Mal3nahme.

3.4.3. Quartalsberichte der Kommissionen
Ein Quartalsbericht stellt elne schwerpunktmélige Zusammenfassung der von einer

Kommission in einem Vierteljahr gemachten Beobachtungen dar. Die Kommissionen fuhren
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in ihren Quartalsberichten sowohl Dienststellenbesuche, als auch die Beobachtung von Akten
verwaltungsbehdrdlicher Zwangsgewalt an, und erstellen im Anschluss daran eine “Analyse
der Problemfelder”, ene "menschenrechtliche Beurteilung”, einen "unmittelbaren

Handlungsbedarf" und "langfristige Entwicklungsperspektiven".

Die Quartalsberichte werden von den Kommissionen einheitlich anhand eines von der
Geschéftsstelle ausgearbeiteten Berichtsformulars verfasst und in der quartalsweisen
Zusammenfassung der Quartals- und Einzelberichte der Kommissionen des MRB Uber ihre

Besuchstatigkeit zur Berichterstattung an den MRB und seine Kommissionen weitergel eitet.

Positive Anmerkungen

In den Quartal sberichten der Kommissionen des MRB Uber ihre Besuchstétigkeit im Zeitraum

Janner bis Dezember 2002 werden positiv hervorgehoben (Auswahl):

? die gute Gespréchsbasis und Kooperationsbereitschaft der Beamtinnen in den besuchten
Dienststellen;

? die positive Motivation und das Engagement von vielen Beamtinnen,

? der Start des Pilotprojekts "Supervision" am VAZ Bludenz;

? die Schlieffung von nicht (mehr) menschenrechtlichen Standards entsprechenden Zellen,

? die Schaffung der Mdglichkeit von vermehrten Haftraumoffnungen tagsiiber im Sinn
eines “offenen” oder “gelockerten” Vollzugs;

? die Umsetzung der seitens der Kommissionen vor Ort angeregten Mal3nahmen zur
Verbesserung der menschenrechtlichen Situation der angehaltenen Personen;

? de Einsatiz der Exekutive bei Akten von verwatungsbehérdlicher Befehlss und
Zwangsgewalt (wenig Ubergriffe, mahaltender Einsatz polizeilicher Zwangsmittel).

Festgestellte Mangel
Andererseits zeigen diese Berichte aber auch eine Rethe von Mé&ngeln auf. Insbesondere in
folgenden Bereichen bestehen Defizite:

Bauliche Mangel und Personal
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Besonders bei PAZ und Dienststellen der Gendarmerie werden haufig bauliche Mangel
aufgezahlt, die nicht nur fir die Angehatenen unzureichende Anhaltebedingungen,
sondern auch fir Beamtlnnen eine Belastung darstellen;

Bewilligte Sanierungs- oder Verbesserungsmal3nahmen konnen ofters infolge finanzieller
Erwagungen nicht durchgefiihrt werden

Anhalteraumen weisen unterschiedliche Sicherheitsvorkehrungen gegen Selbstgeféhrdung
auf;

An PAZ wird die Errichtung von "offenen” Vollzugsstationen vermehrt gefordert;
Unzureichende Arbeitsbedingungen fir Beamtinnen (Personamangel an den
Dienststellen und Unterreprésentation von Beamtinnen, Mangel an psychologischer
Unterstiitzung).

Schubhaft

?

Fragen zur Dauer und Verhdngung von Schubhaft insbesondere bel Minderjahrigen,
Asylwerbern, Schwangeren, traumatisierten oder nicht abschiebbaren Personen;

Die fremdenpolizeiliche Einvernahme wird nicht in jedem Fal von der zustandigen
Behdrde, sondern auch teilweise von Dienststellen der Gendarmerie durchgefiihrt;
Schubhaftbescheide enthalten teilweise fragwirdige "Bausteing”, die Ubersetzung der
Bescheide wird oft nicht vorgenommen;

Ungleichbehandlung von Schubh&ftlingen gegentiber Verwaltungshéftlingen. Haufig wird
angemerkt, dass der Vollzug der Schubhaft nicht von der einer Strafhaft zu unterscheiden
ist;

Nicht ausreichende Betreuungszeiten und -kapazitéten der Schubhaftbetreuung; diese

sollten erweitert werden.

Dokumentation, I nformation und Beiziehung von Dolmetscher I nnen

?

?

?

Mangelhafte Dokumentation der Anhaltung, insbesondere was die vollstandige Fuhrung
von Haftakten (Haftberichte I-1V) und Verwahrungsbiicher betrifft;
Mangel hafte Dokumentation des Gesundheitszustandes von H&ftlingen;

Unzureichende Information der festgenommenen und angehaltenen Personen Uber ihre
Rechte und den Stand des Verfahrens;
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Nichtaufliegen des Informationsblattes fir Festgenommene und der Hausordnung fur die
Verwahrungsraume auf den Dienststellen der Exekutive (bzw. Nichtaufliegen in den
erforderlichen Sprachversionen);

Blof3e Vorlesung, nicht jedoch Aushandigung des Informationsblattes fir Festgenommene
(oft erfolgt nur eine mindliche Belehrung der Betroffenen Uber ihre Rechte);

Problem des Umgangs mit dem Verstéandigungsrecht Festgenommener aufgrund
mangelnder genauer Regelung bzw. Vorhersehbarkeit;

Fehlende Kommunikationsmdglichkeiten zwischen Schubh&ftlingen und Personal der

PAZ aufgrund sprachlicher Barrieren.

Misshandlungsvorwiirfe

?

Aus der unmittelbaren Beobachtung der Kommissionen konnte keine konkrete
Wahrnehmung von einer Misshandlung gemacht werden. Misshandlungsvorwiirfe in der
BPD Wien werden an das Buro fur besondere Ermittlungen Ubermittelt (s. dazu auch
111.3.5. Besuch beim Buro fir besondere Ermittlungen, 09.12.02).

Von den Kommissionen wurde in einigen wenigen Fallen Akteneinsicht genommen und
Gesprache  gefuhrt.  Die  Untersuchung hat  jewells ergeben, dass die
Misshandlungsvorwiirfe unbegrindet sein dirften.

Eine Kommission regt an, dass bei Anschuldigungen gegen Beamtlnnen die Erhebungen
von einer anderen PBD oder der Sicherheitsdirektion, nicht jedoch von der eigenen

Dienststelle (kriminal polizeiliche Abteilung), durchgefiihrt werden sollen.

M edizinische Betreuung und Hunger streik

?

Die medizinische Betreuung ist nicht in alen Bundedandern in der Nacht und am
Wochenende gewahrleistet;

Bel der medizinische Betreuung werden nicht immer Dolmetscherlnnen beizogen;
Unzureichende medizinische und psychologische Betreuung, insbesondere von
Hungerstreikenden,

insbesondere die érztliche Dokumentation des Hungerstreiks wird teillweise als vallig
unzureichend aufgezeigt;

Zum Erlass zur Hungerstrelkbetreuung wird angefihrt, dass dieser in Teilen

undurchfthrbar ist und de facto nicht umgesetzt wird,;
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?

Als problematisch wird bei Hungerstreilk die Verhangung von Sanktionsmal3nahmen
angesehen, die u.a. darin bestehen, dass das Verbot der Bewegung im Freien, Verbringung

in Einzel- oder Korrekturzellen oder Telefonverbot verhangt wird.

Sonstige Problemfelder

?

?

Anhaltungen in Korrektur- bzw. Gummizellen;

Schwierigkeiten bei der Altersfeststellung bei vermutlich Minderjahrigen vor Verhangung
der Schubhaft;

Zu wenig Arbeitss und Beschéaftigungsmoglichkeiten fur Héaftlinge, insbesondere fir
Schubhéftlinge;

Teilweise mangelnde Qualitat und Quantitét des Essens, fehlende Berlicksichtigung der
religidsen und |anderspezifischen Essgewohnheiten;

Vereinzelte Nichtgewahrleistung des taglichen Hofganges von mindestens einer Stunde;

Getrennte Anhaltung von Ehepaaren.

Verbesserungen

Des 6fteren wurden auf Anregung der Kommissionen V erbesserungen selbst herbeifihrt:

?

In etlichen Félen konnten Mitglieder der Kommission aufgrund ihrer Sprachkenntnisse
as Dolmetscherlnnen zwischen angehaltenen Personen und Beamtinnen fungieren, den
Betroffenen Fragen beantworten und verschiedene Informationen vermitteln sowie den
Beamtlnnen einzelne Anliegen kommunizieren;

Mehrfach erfolgte durch Intervention einer Kommission eine umgehende Verbesserung
der Anhaltebedingungen, wie die Verteilung der Informationsblétter, Information der
angehaltenen Personen Uber ihre Rechte, Verteilung von Hygieneartikeln, Anschaffung
eines Trockners, Verpflegung, Ausbau der fremdsprachigen Bibliothek, Auflegen von
fremdsprachigen Zeitungen und Zeitschriften, etc;

An einigen Anhaltestellen wurden angeregte bauliche Mal3nahmen durchgefihrt bzw.
konnte die Schliefdung von Zellen veranlasst werden;

Vielfach konnte eine Bewusstseinshbildung und Sensibilisierung fur den Problembereich
Menschenrechte durch Gespréche mit den Beamtinnen erreicht werden;

Durch das Aufzeigen von Gelegenheiten zur Selbstgeféhrdung konnte eine
Sensibiliserung der Beamtlnnen hinsichtlich von Gefahrdungspotenziadlen in den

Anhalterdaumen bewirkt werden.
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3.4.4. Gewichteter Jahreshericht der Kommissionen
Die Kommissionen erstellen - zusétzlich zu den Quartalsberichten (s. 111.3.4.1.) - in einem

gewichteten Jahresbericht die wichtigsten georteten Defizite im Berichtszeitraum an.

Abgesehen von den oben bereits erwahnten Kritikpunkte im Bereich der Schubhaft, stellten
die Kommissionen fest, dass oftmals kein befriedigendes statistisches Material Uber die
Schubhaft vorliegt.

Von alen sechs Kommissionen wurde die mit der Anhaltung in Schubhaft verbundene
“Intensitdt” des Entzugs der personlichen Freiheit festgestellt, da die Vollziehung der
Schubhaft in Form eines klassischen Strafvollzugs und nicht als blof3e Anhaltung erfolgt. Es
wird aufgezeigt, dass dies zum einen dem einfach gesetzlich geregelten Zweck der Schubhaft
(8 61 FrG), zum anderen auch verfassungsrechtlichen Regelungen (Art. 1 Abs. 3 2.Saiz
PerskFrG, Verhdtnismaldigkeitsprinzip) widerspricht.

Zur Frage der Verhdltnismalligkeit der Schubhaftverhdngung und —dauer wird von den
Kommissionen bemangelt, dass be verschiedenen Bezirkshauptmannschaften vollig
unterschiedliche und nicht nachvollziehbare Kriterien fir die Verhdngung wie auch eine
Unverhdtnisméidigkeit der Dauer, insbesondere in “Dublin-Verfahren”, besteht. Die
Anhaltung wurde fir eine betréchtliche Zahl von Personen bis zur gesetzlich zuldssigen
Hochstdauer von 6 Monaten festgestel|t.

Aulkerhalb des Schubhaftbereiches wird von den Kommissionen als Problemschwerpunkt
nach wie vor die Dokumentation der Anhatung und die mangelnde Information der
Festgenommenen Uber ihre Rechte angeftihrt. Als rechtlich nach wie vor ungeklart, und im
Spannungsverhaltnis zur nicht selten angenommenen Verdunkelungsgefahr, wird das Recht
auf Verstéandigung von Rechtsvertretern und Angehérigen sowie die Information hiertiber

aufgezeigt.

Beziiglich der GUP und sonstigen Dienststellen an den Gsterreichischen AuRengrenzen wird
auf bauliche und sanitédre Mangel, unzureichende Unterbringung, Verpflegung, réaumliche und
personelle Ausstattung, mangelhafte Dokumentationen und Information, fehlende Strukturen

fur die Verlegung der Aufgegriffenen und Unsicherheiten in rechtlicher Hinsicht
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hingewiesen. Zu dieser Problematik wurden bereits zwei Dringlichkeitsberichte an den MRB
gerichtet (s. JB 2001, 42 und 111.3.4.2. im vorliegenden Bericht), wobel in einem Fall

zusétzliche benachbarte Raume angemietet und bestehende Anhalteraume adaptiert wurden.

M enschenr echtliche Beurteilung

Im gewichteten Jahresbericht wird abschlief3end festgehalten, dass die von den meisten der 6
Kommissionen des Menschenrechtsbeirates wahrgenommenen Problembereiche zum
Uberwiegenden Teil den Bereich der Anhatung von Fremden (Nicht-EU-Birger) betreffen
und die meisten in diesem Bereich geschilderten bzw. wahrgenommenen Méngel deshalb von
struktureller Natur zu sein scheinen, weil sie ihre Wurzeln im Fehlen von personellen und
finanziellen Ressourcen haben. Die Kommissionen fuhren aus, dass im Bereich der
klassischen Polizeitétigkeit, der Uberwiegend auf EU-Birgerinnen abzielt, deutlich weniger

gravierende Probleme beobachtet wurden.

Die Kommissionen gelangen nach ihren Beobachtungen zur These, dass fir die Sicherstellung
und Verbesserung menschenrechtlicher (Mindest-)standards in Schubhaft, in Osterreich zu
wenig finanzielle und personelle Ressourcen vorhanden sind und daher ein System ener
“menschenrechtlichen Zweiklassengesellschaft” droht, deren Grenzen exakt durch den Besitz
der Osterreichischen Staatsbirgerschaft definiert sind. Darin wird ein Verstol3 gegen die
Universalitét der Menschenrechte, die auch nach der EMRK unterschiedslos fir alle
Menschen in Ogterreich gilt, gesehen.

3.5. Sonstige Tatigkeiten der Kommissionen
Die Kommissionen halten laufend Kontakt mit den Leitern der Sicherheitsbehdrden und der
Sicherheitsdienststellen.

Gesprache von Mitgliedern der Kommissionen OLG Wien 1 und 2 bei der BPD Wien,
23.04.2002 und 13.11.2002

Am 23.04.2002 fand mit zwolf Vertretern der BPD Wien und sieben Mitgliedern der
Kommissionen OLG Wien 1 und OLG Wien 2 ein Gespréch Uber die Besuchstétigkeit der
beiden Kommissionen statt. Von der BPD Wien wurden zuerst einige Verbesserungen, wie

u.a. im Bereich der Dokumentation und Information, aufgezéhlt und festgehalten, dass diese
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aufgrund der Kritik der Kommissionen verbessert worden seien. Die Kommissionen haben
die Verbesserungen begrifét, aber auf noch bestehende strukturelle Méangel hingewiesen.

Beziiglich der Hauptbereiche des Gespréchs “Grofdveranstaltungen”, “Kontrollkultur” und
"Informationsfluss® wurde Uber die Versténdigung geplanter Razzien und Demonstrationen
diskutiert. Die Kommissionen haben wiederum sowohl auf ihre Verpflichtung zur
Amtsverschwiegenheit a's auch darauf hingewiesen, dass fir sie, sowohl bei Razzien als auch
bei Demonstrationen, der Erhalt der Einsatz und Dienstbefehle wichtig ist.

Beim Folgetreffen am 13.11.2002 nahmen von Seiten der Kommissionen finf und seitens der
BPD Wien zwdlf Teilnehmer teil. Zur aufgeworfenen Frage von Zellen, die etwa 3nf groR
sind, wurde festgehaten, dass diese nicht zur Anhaltung von Festgenommenen dienen
wurden, da diese auf das zustdndige Kommissariat Uberstellt werden wirden. Weitere
Diskussionspunkte betrafen die Dokumentation und das Thema Grol3einsétze, bel letzterem
herrschte Konsens, dass Methoden zu fnden seien, um unbeteiligte Personen schadlos zu
halten. Es wurde Uber die Baufortschritte des PAZ Wien mit seinen zwei Hausern und die
Termine der jewelligen Inbetriebnahme gesprochen, die im Méarz bzw. Ma 2003 erfolgen
soll. Bezuglich der Unterbringung von hungerstreikenden Héftlingen in Einzelzellen wurden
von Seiten der Kommisson OLG Wien 1 schwere Bedenken in menschen und
verfassungsrechtlicher Hinsicht gedul3ert. In dieser Frage besteht ein offener Dissens mit dem
Kommandanten der beiden PAZ.

Besuch von Mitgliedern der Kommisson OLG Wien 1 beim "Biro flir besondere
Ermittlungen (BBE)" bel der BPD Wien, 09.12.2002

Mitglieder der Kommission besuchten das BBE, vormals "RIA", deren Aufgabe es ist, im
Bereich der BPD Wien, erhobene Misshandlungsvorwirfe zu bearbeiten. Die Dienststelle
arbeitet relativ weisungsfrei und unabhangig von den Kommissariaten. Sie ist rund um die
Uhr besetzt und muss von jedem(r) Beamtin von unerklérlichen Verletzungen oder
Misshandlungsvorwirfen  verstéandigt  werden  und  wird auch aufgrund  von
Malinahmenbeschwerden tétig. Die BBE erhdt ferner Hinweise direkt aus der Bevolkerung.
Misshandlungsvorwirfe sind binnen 24 Stunden an die StA zu melden. Ergénzende

Ermittlungen dirfen nur im Auftrag der StA getétigt werden.
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Der Kommission wurde mitgeteilt, dass es im Zeitraum September 2001 bis Ende Oktober
2002 insgesamt 359 Misshandlungsvorwirfe gab, die laut Auskunft der Beamtinnen "zum
Groliteil bei der StA eingestellt werden".

Besuch von Flichtlingseinrichtungen

Beim zweiten gemeinsamen Treffen der Mitglieder des MRB und der Leterlnnen der
Kommissionen am 28.05.2002 wurde vom Leiter der Kommission OLG Innsbruck tber drei
Besuche von Flichtlingseinrichtungen berichtet. Da diese Einrichtungen keiner externen
Kontrolle unterliegen, erfolgten die Besuche zum Teil auf}erhalb der Kommissionstétigkeit

auf freiwilliger Basis (s. 11.7.4.).

Auftrage desMRB

Infolge von Beshlissen in Sitzungen des MRB wurden an die Leiterlnnen der

Kommissionen im Jahr 2002 folgende Auftrage mit dem Ersuchen um Bearbeitung erteilt:

- Ersuchen um systematische Uberpriifung der korrekten und liickenlosen Filhrung der
Dokumentation der Anhaltung;

- Ersuchen um Evaluierung der Empfehlungen des MRB zu "Problemabschiebung auf dem
Landweg", "Minderjéhrige in Schubhaft" und "Hungerstreikproblematik” ;

- Ersuchen um Mitteilung von alfélig bekannt gewordenen Ubergriffen der
Sicherheitsexekutive im Jahr 2001;

- Bekanntgabe der Termine von Zug- und Stral3enkontrollen der USG mit der Bitte um
Unterstitzung (s. 111.3.4.2.,, Dringlichkeitsbericht der Kommission OLG Wien 3,
18.01.2002);

- Ersuchen um Stellungnahme Uber Entwiirfe eines neuen Berichtsformulars " Beobachtung
der verwaltungsbehérdlichen Befehls- und Zwangsgewalt”;

- Ersuchen um Stellungnahme zur Uberarbeiteten Version der Verwahrungsvorschrift der
Gendarmerie;

- Einladung an die Leiterinnen der Kommissionen regelmal3ig an den Sitzungen der AG

K ommissionen tellzunehmen.

Schulung
Zwel Mitglieder der Kommission OLG Graz haben am 17.12.2002, im Bildungszentrum der

SE Kérnten, Krumpendorf, im Rahmen eines Seminars “Menschenrechte” fir
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Exekutivbeamte aus Kéarnten und Tirol ein Referat Uber die Téatigkeit der Kommission OLG
Graz gehalten.

4. Offentlichkeitsarbeit der Kommissionen

Dem Wunsch der Kommissionsleiterinnen nach einer eigenen Offentlichkeitsarbeit wurde
insoweit entsprochen als eine Pressekonferenz mit dem stellvertretenden Vorsitzenden des
MRB am 4.12.2002 abgehalten worden ist.

In diessm Rahmen wurde insbesondere der Problemkreis Schubhaft thematisiert, der in der

abgelaufenen Arbeitsperiode der Kommissionen einen Schwerpunkt bildete.

5. Evaluierung der Kommissionen des MRB durch die Austria Wirtschaftsservice
Gesellschaft mbH (AWYS)

Das Bundesministerium fur Inneres erteilte der Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mbH
(als Rechtsnachfolgerin der FGG-Finanzierungsgarantie Gesellschaft) im August 2002 den
Auftrag, eine Evaluierung der Tétigkeiten der sechs Kommissionen des MRB in ihrer ersten
Funktionsperiode (ab 01.07.2000) vorzunehmen.

Das AWS nahm hierzu eine betriebswirtschaftlich analytische Beurteilung der Téatigkeiten der
Kommissionen auf Grundlage der entsprechenden Rechtsvorschriften sowie der zwischen
dem Bundesminister fur Inneres und den Leitern und Mitgliedern der Kommissionen
abgeschlossenen Vertrage vor. Ferner wurden Uberlegungen und Vorschlage betreffend die
Strukturierung des Einsatzes der Kommissionen durch den Menschenrechtsbeirat unter

Beachtung von Aspekten der Umsetzbarkeit der Empfehlungen erstelit.

Zuwr Abwicklung des Auftrages erfolgte eine Analyse aufgrund der Dokumentationen der
Geschiftsstelle des MRB sowie Gespréche mit dem Vorsitzenden des MRB, mit der
Geschéftsstelle des MRB, mit den Leitern der Kommissionen, sowie mit Vertretern des

Ressorts.

87



Das ASW legte im November seinen Bericht vor, in dem folgende Schliisse gezogen wurden:

a) MRB und Kommissionen

Zwischen den Kommissionen, dem MRB und dem BMI sind in der ersten Arbeitsperiode
Irritationen entstanden, deren Wurzeln im Informationsmanagement, im Arbets und
Umsetzungsfluss und in den offenen Arbeits- und Geschéftsgrundlagen der Kommissionen zu
suchen sind. Eine Verbesserung der Zusammenarbeit kann durch eine genauer formulierte
Definition der Arbeits- und Geschéftsgrundlagen der Kommissioren in den Richtlinien und in
den Werkvertrdgen sowie durch das Setzen von Schwerpunkten fir die Arbeit der
Kommissionen durch den Beirat, bei gleichzeitiger Verbesserung des Informationsflusses an
die Kommissionen, erreicht werden. Zum Teil werden sich schon aufgrund der derzeitigen
Entwicklung Fokussierungen in den Arbeitsweisen der Kommissionen infolge der vom Beirat
inzwischen aufgenommenen Evaluierungen der Umsetzung seiner Empfehlungen ergeben.
Die in Relation zu den vom Beirat dem Bundesminister erstatteten 219 Empfehlungen (s. JB
1999 und 2000, 13ff., JB 2001, 11ff.) noch geringen — vollstdndigen - Umsetzungen (39 von
den ersten 116 Empfehlungen, die vom MRB evaluiert wurden) werden dieses Thema in den

Vordergrund riicken und Schwerpunkte der Beobachtungen durch die Kommissionen werden.

b) Datenbank

Durch die Errichtung einer Datenbank in der Geschéftsstelle des MRB Uber die
Kommissionsbesuche und die von den Kommissionen getroffenen Feststellungen sowie Uber
die Umsetzung der Empfehlungen des MRB wurde eine wichtige (und noch auszubauende)
Strukturierungsmal3nahme fur die Umsetzung der Kommissionsberichte in Berichte des

Beirats gesetzt.

c) Ressourcen seitensdes BM|I

Das BMI hat mit der Organisation des MRB (samt Kommissionen und Geschéftsstelle), in der
Uber 60 Personen tétig sind, und seiner Entwicklung in der ersten Funktionsperiode nicht
Schritt gehalten und verfigt mit seiner Evidenzstelle in der Sektion Il Uber zu knappe
Ressourcen. Neben einer winschenswerten Verstarkung der Kapazitéten wére u.E. in der
Umsetzungskontrolle vor Ort die Einbindung der Kommissionen als Berichtsorgan auch fir
das BMI zielfuhrend.
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d) Einsitze der Kommissionen

Als Pramisse fir den weiteren Einsatz der Kommissionen geht das AWS davon aus, dass die
Praventions- und Kontrollfunktion durch den MRB — unter Einsatz seiner Kommissionen —
nicht eingeschrankt werden soll. Inhaltlich haben sich viele Feststellungen der Kommissionen
auf Anhaltebedingungen im umfassenden Sinn bezogen. Dadurch und durch die umfangreiche
Besuchstétigkeit — von Mitte 2000 bis Mitte 2002 wurden knapp 800 Besuche abgewickelt -
wird extern den Kommissionen das Erreichen positiver Veranderungen bestétigt.

Der kritische Punkt der vom CPT in Osterreich nicht ausgeschlossenen Vorkommnisse von
Misshandlungen durch die Sicherheitsexekutive wurde allerdings wenig und vor allem ohne
ausreichende Klarstellung behandelt. Dies ist ads Schwachstelle im System anzusehen.
Entsprechende Recherchen in Justizanstalten, durch Gesprache mit Personen, die zuvor von
der Sicherheitsexekutive angehaten worden waren, konnten helfen, diese Llcke zu schlief3en.
Kritische Feststellungen seitens der CPT anldssich kommender Besuche waren fir ale

Beteiligten nachteilig und wiirden dem Bemiihen in Osterreich nicht gerecht.

Vom Umfang her wurde der Auftrag der flachendeckenden Besuche offensichtlich erreicht.
Nach einer nun erfolgten Bestandsaufnahme und der Dokumentation in der Datenbank wére
vom Beirat die Besuchsfrequenz kleinerer Dienststellen unter dem Gesichtspunkt der Praven
tion dem Grundsatz nach vorzugeben. Dem gegentiber wurde der den Kommissionen in den
Richtlinien auferlegte Besuchsrhythmus von grof3eren Anhalteorten (Kapazitdt von mehr as
20 Platzen) nur zum Tell eingehaten. Da es sich um eine eher rigide Vorgabe handelt, wére

sie auf das kinftige Erfordernis zu Uberprifen.

e) Kosten der Kommissionen

Die Entwicklung hat gezeigt, dass selbst unter Einrechnung der beim Bund fir die Geschéfts
stelle anfallenden Kosten, die Budgets deutlich unterschritten wurden. Der Grofdteil der
Budgetunterschreitung liegt in den Ausgaben fir Dolmetscher, die nicht in der urspriinglich
angenommenen Weise zum Einsatz kommen. Die Besuchs-/Kostenanalyse der einzelnen
Kommissionen zeigt bei den variablen Kosten Unterschiede, die im Wesentlichen aus
unterschiedlichen Relationen zwischen den teureren Hal btagsbesuchen und Ganztagsbesuchen
resultieren. Dies sollte bei der Besuchsplanung durch die Kommissionen bedacht werden. Ein

entsprechendes Controlling und Ranking durch die Geschéftsstelle sollte erfolgen.
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Die Schwierigkeit in der Beurteilung und Bewertung der Kennzahl “Kosten je Besuch” liegt
alerdings in der von dem AWS nicht bzw. nur mit Schétzgrofden durchfihrbaren Bewertung
der Uberprifungsanforderungen an kleineren und an groReren Anhalteorten und des

Aufwands fir die Vor- und Nachbereitung.

Die Fixkosten (Kosten der Kommissionseiter und der Sekretariate) sind in Relation zu den
Gesamtkosten sehr hoch Aus betriebswirtschaftlicher Sicht ware fir den OLG-Sprengel
Wien eine Verringerung der Kommissionen auf zwei zu Uberlegen. Dabei ist allerdings zu
berticksichtigen, dass nur die Kosten eines Leiters und ein Tell der Sekretariatskosten einge-
gpart werden konnten, gleichzeitig Schlagkraft und Expertise verloren gingen. Entschei-
dungsgrundlagen fir einen solchen Schritt wére die kinftige Besuchspolitik des MRB. Dem
Einsparungspotential von etwa € 30.000,-- p.a. steht das politisch zu bewertende Erfordernis
einer Anderung der MRB-V gegeniiber.

Ein erster Versuch eines Benchmarking zeigt, dass die Pauschalentgelte fir die Leiterlnnen
jedenfalls nicht Uberhoht sind, die Pauschalentgelte fur die Mitglieder jedoch Uber den
Vergleichswerten liegen und dabei wiederum die Halbtagspauschale noch hohere Abwen-
chungen zeigen. Ein wesentliches Hindernis fir eine Bewertung stellt das Nichtvorhandensein
von Zeitaufzeichnungen dar (s.0.), die fir eine anforderungsgerechte Neufestsetzung der
Pauschale einzufordern wéren, wenn dieses Verrechnungssystem welterhin angewandt

werden soll.

f) Gestaltung der Werkvertrége fir Kommissiondeiterinnen und —mitglieder

Die Gestaltung der Vertrége und die Abrechnung der Leiterlnnen und der Kommissions-
mitglieder wirft grundsétzliche Fragen aus den Bereichen Einkommen und Umsatzsteuer auf.
Es ist zu Uberprifen, ob die in den Kommissionen tétigen Dienstnehmerinnen des Bundes
richtig abgerechnet werden (Frage, ob ihre Honorare gemeinsam mit den laufenden Beziigen
abzurechnen wéren) und ob die Entgelte (Honorare und Kostenersatze) fur die Tatigkeiten in
den Kommissionen der Umsatzsteuer unterliegen. In diesem Fall hétten die Abrechnungen -
jedenfalls der Leiterlnnen - mit Umsatzsteuer (soweit es sich nicht um anders abzurechnende
Leistungen von Bundesbediensteten handelt) zu erfolgen. Dem gegenuiber kénnte es sich bel
den Honoraren um nicht umsatzsteuerbare Funktionsgeblhren handeln, was ebenfalls zu
prufen wére. Jedenfalls wirde die zur Zeit bestehende Ungleichbehandlung der Honorierung

der Leiterlnnen besaitigt.
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Zusatzlich wird auf die im Bericht fir die Gestatung der Werkvertrége ausgefihrten
Empfehlungen hingewiesen. Eine Pauschalierung auch der Kostenersétze fur die Sekretariate,
nachdem inzwischen ausreichende Erfahrungen vorliegen, wére aus abrechnungstechnischen

Grinden zu Uberlegen, aus budgetérer Sicht vorher noch zu Uberprifen.
V. Erstellung des Berichts
Der vorliegende Bericht wurde von der Geschéftsstelle des MRB erstellt, in den Sitzungen

des Menschenrechtsbeirates am 04.03.2003 und 08.04.2003 beraten und in der letztgenannten

Sitzung beschlossen.
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V. Anhénge
Anhang 1. Aufstellung der von den Kommissionen besuchten Dienststellen und

beobachteten Orte verwaltungsbehérdlicher Befehls- und Zwangsgewalt

Kommission OLG Wien |
Koat 1030 Wien 06.02.2002
28.11.2002
Koat 1040 Wien 29.08.2002
Koat 1050 Wien 12.06.2002
05.08.2002
20.11.2002
Koat 1060 Wien 05.03.2002
18.07.2002
Koat 1070 Wien 06.02.2002
03.07.2002
Koat 1080 Wien 11.04.2002
Koat 1090 Wien 10.06.2002
Koat 1100 Wien 01.03.2002
04.04.2002
21.10.2002
27.11.2002
Koat 1140 Wien 07.05.2002
Koat 1150 Wien 26.06.2002
Koat 1170 Wien 19.03.2002
Koat 1230 Wien 28.10.2002
BPD Wien 23.04.2002,
24.05.2002,
27.10.2002,
13.11.2002,
07.02.2002
Beobachtung 07.02.2002
Opernballdemonstration
Grof3aktion 1030 Wien 27.02.2002
Aktion "Turban" 13.03.2002
Operation "EASY" 16.03.2002
Demonstration 13.04.2002
"Wehrmachtausstellung"
Demonstrationsbeobachtung 08.05.2002
Beobachtung GrofRaktion 12.06.2002
1030 Wien
Beobachtung Grof3einsatz 05.08.2002
1060/1150 Wien
Beobachtung Grofeinsatz 20.10.2002
1120 Wien
Beobachtung Grofeinsatz 30.10.2002
1150 Wien
Razziabeobachtung 1100 30.10.2002
Wien
PAZ Ost 13.02.2002,
26.04.2002,
12.07.2002,
06.08.2002,
09.09.2002,
05.11.2002




Kommission OLG Wien |1

GP Schwarzenau 20.02.2002
GP Hohenau 20.11.2002
GP Zistersdorf 20.11.2002
GP Retz 22.11.2002
Fluchtlingsbetreuunggsstelle 23.02.2002

Traiskirchen Aulenstelle]
Altenmarkt/Triesting

BPD Wien/ Koat 1 17.01.2002
28.05.2002
23.07.2002
Koat 1020 Wien 18.09.2002
10.11.2002
28.11.2002
Koat 1200 Wien 26.09.2002
Koat 21 Wien 04.03.2002
23.07.2002
08.12.2002
Koat 1220 Wien 23.07.2002
WZ Laurenzerberg 31.01.2002
WZ Vorgartenstralde 21.03.2002
WZ Am Hof 28.05.2002
WZ Rudolf-Nurgew-| 23.07.2002
Promenade 1220 Wien
WZ Tempelgasse 10.11.2002
WZ Pasettistral3e 1200 Wien 10.11.2002
WZ Rosenbergerstra3e 1220( 10.11.2002
Wien
WZ Lange Allee, 1220 Wien 08.12.2002
WZ Donaufelderstr., 1210| 08.12.2002
Wien
PAZ Rol3auer Lande 17.01.2002
05.03.2002
20.06.2002
11.07.2002
23.08.2002
27.08.2002
08.10.2002
28.11.2002
Opernball 07.02.2002
Demonstrationsbeobachtung
Beobachtung "Operation| 13.03.2002
TURBAN"
SB "U-Bahn Streife” 14.03.2002
Beobachtung "Operation| 16.03.2002
EASY"
Demonstration 13.04.2002
"Wehrmachtausstellung*
Demonstrationen " 8.Mai| 08.05.2002
2002"
Demonstrationsbeobachtung 09.05.2002
Razzia-Beobachtung "Stuwer-| 29.08.2002
Viertel"
GUPMarchegg 15.02.2002
21.08.2002
24.10.2002
GUP Gmind 20.02.2002
14.05.2002
12.08.2002
23.10.2002
Grenzkontrollstelle Neu-| 14.05.2002
Nagelberg
GUP Schénau 14.05.2002
GUP Dirnkrut 20.11.2002
GUP Laa/Thaya 21.11.2002
GUP Hardegg 22.11.2002
GUP Grofrut 22.11.2002
GP Hollabrunn 31.01.2002
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PAZ Eisenstadt | 18.02.2002
21.06.2002
16.08.2002
11.11.2002
PAZ Eisenstadt I 21.06.2002
16.08.2002
11.11.2002
PAZ St. Polten 12.04.2002
02.12.2002
PAZ Schwechat 25.10.2002
PAZ Wr. Neustadt 26.04.2002
09.12.2002
Beobachtung "Operation| 13.03.2002
TURBAN"
Demonstrationsbeobachtung 08.05.2002
Beobachtung Zug-[ 05.09.2002
Grenzkontrolle (Bruck/Leithal
und Hegyeshalom)
Beobachtung Zug-[ 05.09.2002
Grenzkontrolle (Bruck/Leithal
und Bratislava)
Beobachtung Demo in| 17.10.2002
Traiskirchen
GP Ternitz 18.01.2002
GP BLZ Neunkirchen 18.01.2002
GPBLZ Lilienfeld 12.04.2002
GP Wilhelmsburg 12.04.2002
GP Gramatneusied| 26.04.2002
GP Parndorf* 23.05.2002
GP Hainburg 23.05.2002
GP Podersdorf 23.05.2002
GP Frauenkirchen 24.05.2002
GP Klosterneuburg 26.07.2002
GP Gerasdorf 26.07.2002
GP Leopoldsdorf 26.07.2002
GP Himberg 26.07.2002
GP Fischamend 26.07.2002
GP Haag 01.08.2002
GP St. Peter/Au 01.08.2002
GP Annaberg 01.08.2002
GP Waidhofen/Y bbs 01.08.2002
GP Hainfeld 01.08.2002
GP Kematen/Y bbs 01.08.2002
GPMinihof-Liebau 05.10.2002
GP Jennersdorf 05.10.2002
GP Berndorf 09.12.2002
VAASt Warth 18.01.2002
VAASt Alland 26.04.2002
VAASt Parndorf 23.05.2002
VAASt Tribuswinkel 09.12.2002
BPD Schwechat 15.03.2002
Stadtpolizei Neunkirchen 18.01.2002
Stadtpolizei Baden 16.04.2002
Stadtpolizei Amstetten 01.08.2002
GUP Hainburg 23.05.2002
05.09.2002
GUP Apetlon 24.05.2002
GUP Andau 24.05.2002
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GUP Deutsch-Jahrndorf 24.05.2002
GUP Neuhaus/K lausenbach 05.10.2002
GREKO Bruckneudorf 23.05.2002
GREKO Nickelsdorf 23.05.2002
Grenzbezirksstelle Neusiedl 23.05.2002

05.09.2002

* Dienststelle war nicht besetzt
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GP Thalheim/Wels 15.01.2002
GP Mittersill 14.02.2002
GP St. Johann/Pongau 24.04.2002
GP Bischofshofen 24.04.2002
23.10.2002
GP Bad Goisern 26.06.2002
GP Gosau 26.06.2002
GP/ BGK $t. Johanni. Pongau| 07.08.2002
23.10.2002
GP Ottnang 04.09.2002
GP Engelhartszell 13.11.2002
GP Schardenberg 13.11.2002
GPMunzkirchen 13.11.2002
GP Raab* 13.11.2002
GP Henndorf 20.11.2002
GP Seekirchen 20.11.2002
GP Hallein 18.12.2002
VAASt Wels 15.01.2002
VAASt Ansfelden 22.05.2002
VAASt Anif 05.07.2002
GPK Sattledt 15.01.2002
GPK Sadfelden 13.02.2002
GPK/BGK Zéell a. See 13.02.2002
GPK Neukirchen a 14.02.2002
Grofvenediger
GPK Lofer 14.02.2002
GPK Attnang-Puchheim 27.03.2002
GPK Frankenmarkt 27.03.2002
GPK Ottensheim 12.04.2002
GPK Altheim 08.05.2002
GPK Obernberg am Inn 08.05.2002
GPK Sierning 29.05.2002
GPK Waizenkirchen* 05.06.2002
GPK Prambachkirchen 05.06.2002
GPK Aschach 05.06.2002
GPK Hallstatt 26.06.2002
GPK Abtenau 26.06.2002
GPK Golling 05.07.2002
GPK Schorfling 17.07.2002
GPK Altmiinster 17.07.2002
GPK Wagrain 07.08.2002
GPK Vorchdorf 23.08.2002
GPK Pettenbach 23.08.2002
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GPK Scharnstein 23.08.2002
GPK Lambach 23.08.2002
GPK Haag am Hausruck 04.09.2002
GPK Gaspoltshofen 04.09.2002
GPK Hellmonsodt 20.11.2002
GPK Helfenberg 20.11.2002
GPK Gramastetten 20.11.2002
GPK Oberneukirchen 20.11.2002
GPK Eugendorf 20.11.2002
GPK Neumarkt* 20.11.2002
GPK Ostermiething 27.11.2002
GPK Ach-Hochburg 27.11.2002
GPK Eggelsherg 27.11.2002
GPK Mattsee 27.11.2002
GPK Obertrum 11.12.2002
GPK Oberndorf 11.12.2002
PAZ Linz 25.01.2002
27.02.2002
06.03.2002
24.04.2002
31.07.2002
09.10.2002
18.12.2002
PAZ Salzburg 31.01.2002
04.02.2002
09.04.2002
12.06.2002
10.07.2002
17.09.2002
31.10.2002
18.12.2002
PAZ Steyr 12.03.2002
29.05.2002
30.10.2002
PAZ Wels 05.06.2002
06.11.2002
BPD Linz 16.04.2002
25.09.2002
BPD Steyr 30.10.2002
BPD Wels 06.11.2002
BPD Salzburg 13.11.2002
WZ Lehen, SBG 29.01.2002
WZ Gnigl (BPD Salzburg) 17.04.2002
WZ Stadtplatz Steyr 29.05.2002
WZ Ennserstr. Steyr 29.05.2002
WZ BPD Wels 05.06.2002
WZ Ontlstral3e /Linz 07.08.2002
WZ Dornach /Linz 07.08.2002
WZ Kaarstral¥e /Linz 07.08.2002
WZ Kleinminchen/Linz 25.09.2002
WZ Ebelsberg/ Linz 25.09.2002
WZ Neue Heimat/BPD Linz 25.09.2002




LGK Salzburg 17.04.2002

Grenzkontrollstelle 27.02.2002
Weigetschlag

GREKO Summerau 27.02.2002
GUP Leopoldschlag 15.05.2002
GUP Bad Leonfelden 15.05.2002
Grenzibergangsstelle 04.09.2002
Saalachbriicke Sbg.**

Grenzibergangsstelle 04.09.2002
Walserberg Autobahn**
Grenzibergangsstelle 04.09.2002
Walserberg Bundesstr. **
Grenzibergangsstelle 04.09.2002
Grof3gmain**

Grenzibergangsstelle 04.09.2002
Hangendenstein**

Grenzibergangsstelle 04.09.2002
Durrnberg**

Beobachtung Streikprogramm| 24.04.2002
Uni Salzburg

Beobachtung Demonstration| 03.08.2002
Stadt Salzburg

Beobachtung Migrantlnnen- 14.09.2002
Demo WEF-Shg.

Beobachtung Anti-WEF 15.09.2002
Demo Shg.
Beobachtung d. 16.09.2002

Kontrollstellen f. die
Sicherung des WEF-Gipfels
Shg.

Beobachtung Demo am Alten| 17.09.2002
Markt Sbg.

* Dienststelle war nicht besetzt
**Besuche von  aufgelassenen  Grenziiber-
trittsstellen anl&sslich. WEF 2002 in Salzburg
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GPVils 03.01.2002
GP Hall/Tirol 28.01.2002
GP Wattens 28.01.2002
GP Jenbach 13.02.2002
GP Achenkirch 13.02.2002
GP Lech 26.02.2002
GP Landeck 04.04.2002
GP sall 16.05.2002
GP Rum 28.05.2002
GP Axams 28.05.2002
GP Schwaz 03.06.2002
GP Blz. Bludenz 20.06.2002
GPMayrhofen 04.07.2002
GP zéll/Ziller 04.07.2002
GP Hittisau 18.07.2002
GP Bregenz 24.07.2002
GP Ischgl 16.08.2002
GP Kappl 16.08.2002
GP Frastanz 06.09.2002
GP Hal/Tirol 09.09.2002
GPLans 09.09.2002
GP Klosterle 20.09.2002
GPMatrei 09.10.2002
GP St. Jakob/Defreggen 10.10.2002
GPLienz 10.10.2002
GP Obertilliach 10.10.2002
GP Sillian 10.10.2002
GP Vorkloster-Bregenz 28.10.2002
GP Zirl 06.11.2002
GP Lustenau 09.12.2002
GP/BGK Kitzbiihel 08.01.2002
GP/BGK Dornbirn 21.03.2002
GP/BGK Feldkirch/Gisingen 24.04.2002
BGK Reutte 03.01.2002
VAASt Schonberg 08.03.2002
VAASt Birs-Bludenz 30.07.2002
VAASt Dornbirn 28.10.2002
LGK Innsbruck 21.06.2002
GW Lustenau 23.01.2002
GW Kitzbuhel 16.05.2002
GW Lustenau 09.12.2002
GW (Stadtpolizel) Schwaz 03.06.2002
Stadtpolizei Dornbirn 21.03.2002
Stadtpolizei Landeck 04.04.2002
Stadtpolizei Bludenz 26.06.2002
Stadtpolizel Bregenz 24.07.2002
Stadtpolizei Feldkirch 06.09.2002
WZ Innsbruck Reichenau 11.03.2002
WZ Innsbruck Neu Arzl 11.03.2002
WZ Innsbruck-Hétting 21.05.2002
WZ Flughafen Innsbruck 21.06.2002
W?Z Innsbruck Adamgasse 05.09.2002
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WZ Wilten 15.11.2002
WZ Pradl 15.11.2002
Vernehmungsrdume 08.03.2002
Hauptbahnhof 1nnsbruck 19.07.2002
VAZ Bludenz 23.01.2002
26.02.2002
22.05.2002
30.07.2002
12.10.2002
05.11.2002
PAZ Innsbruck 25.01.2002
14.03.2002
18.04.2002
17.05.2002
14.06.2002
20.08.2002
26.09.2002
14.11.2002
Anhaltezentrum Plon 08.03.2002
19.07.2002*
26.11.2002
Beobachtung 25.10.2002
" Autobahnblockade"
Razziabeobachtung 08.11.2002
Fluchtlingsheim St. Gertraudi
AGM Zirl 06.11.2002

* Dienststelle war nicht besetzt
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GP St. Stefan im Rosental 22.01.2002
GP St. Annaam Aigen 22.01.2002
GP Wolfsberg 24.01.2002
GP St. Paul/Lavanttal 24.01.2002
GP Friedberg 30.01.2002
GP Vorau 30.01.2002
GP Leutschach 14.02.2002
GP Judenburg 18.02.2002
GP Unzmarkt 18.02.2002
GP Kapfenberg 28.02.2002
GP Notsch 09.03.2002
GP Thorl-Maglern 09.03.2002
GP Rossegg 09.03.2002
GP Afritz/See 09.03.2002
GP Radenthein 09.03.2002
GP Wernberg 09.03.2002

25.07.2002
GP Eibiswald 08.05.2002
GP Deutschlandsberg 08.05.2002
GP Stainz 08.05.2002
GP St. Michael 22.05.2002
GP Eisenerz 22.05.2002
GP Bruck a d. Mur 27.05.2002
GP Kéflach 14.06.2002
GP Voitsbherg 14.06.2002
GP Weiz 01.07.2002
GP Gleisdorf 01.07.2002
GP St. Michael 19.07.2002
GP Grafenstein 25.07.2002
GP Eberndorf 25.07.2002
GP Bleiburg 25.07.2002
GP Oberzeiring 29.07.2002
GP Zeltweg 29.07.2002
GP Admont 29.07.2002
GP St. Gallen 29.07.2002
GP Schladming 30.07.2002
GP Groébming 30.07.2002
GP Bad Aussee 30.07.2002
GP Liezen 30.07.2002
GP Greifenburg 03.08.2002
GP Deéllach 03.08.2002
GP Oberdrauburg 03.08.2002
GP Winklern 03.08.2002
GPMallnitz 04.08.2002
GP Obervellach 04.08.2002
GP Maria Saal 08.09.2002
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GP St. Jakob/Rosental 08.09.2002
GP Faak/See 08.09.2002
GP Weissenstein 08.09.2002
GP Voitsberg 26.09.2002
GP Koflach 26.09.2002
GP Friesach 08.11.2002
GP Weitensfeld 08.11.2002
GPMallbriicke 08.11.2002
GP Feldkirchen 09.11.2002
GP Briickl 09.11.2002
GPKIlein St. Paul 09.11.2002
GP Blz. Hermagor 09.11.2002
GP Kirchbach 09.11.2002
GP Kétschach-Mauthen 09.11.2002
GPLiesing 09.11.2002
GUPKIloch 07.02.2002
GUP Gamlitz 14.02.2002
GUP Arnfels 14.02.2002
GUP Soboth 08.05.2002
GREKO Langegg 14.02.2002
GREKO/GP Bad Radkersburg| 18.11.2002
GREKO Spielfeld 18.11.2002
VAASt Wolfsberg 24.01.2002
VAASt Hartberg 30.01.2002
VAASt Unterwald 14.06.2002
VAASt Spittal a.d. Drau 08.11.2002
Suchtmittelrazzia 25.01.2002
Bad Gleichenberg
Beobachtung fremdenpolizeil. | 13.03.2002
Kontrollen Hartberg
BPD und PAZ Villach 08.03.2002
17.06.2002
PAZ Villach 17.12.2002
PAZ Leoben 28.02.2002
27.05.2002
10.09.2002
04.11.2002
PAZ Graz 14.03.2002
25.06.2002
14.08.2002
25.09.2002
25.11.2002
PAZ Klagenfurt 23.07.2002
30.09.2002
29.11.2002




Anhang 2: Zustandigkeitsbereiche der Kommissionen des MRB
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Anhang 3: Mitglieder desMRB

SC Univ.Doz. Dr. Gerhart HOLZINGER

Univ. Prof. Dr. Bernd FUNK

Dr. Ingrid SIESS-SCHERZ

Dr. AnnaSPORRER

Dr. Brigite OHM S

SC Dr. Roland MIKLAU

Dr. Werner PLEISCHL

Mag. Walter SUNTINGER

Dr. UrsulaKRIEBAUM

Mag. NadjaL ORENZ

Gunter ECKER

Mag. VesnaKOLIC

Dr. Michael WILHELM

a.o.Univ.Prof.Dr. Wolfgang BENEDEK

Dr. Udo JESIONEK

Chucks UGBOR

- Vorsitzender des MRB
Ersatzmitglied des VIGH
- stv. Vorsitzender des MRB
Rechtswissenschaftliche Fakultat Wien
- Mitglied
Bundeskanzleramt — V erfassungsdienst
- Ersatzmitglied (bis 23.07.2002)
Bundeskanzleramt - Verfassungsdienst
- Ersatzmitglied (ab 23.07.2002)
Bundeskanzleramt - V erfassungsdienst
- Mitglied
Leiter der Straflegidativsektion im BMJ
- Ersatzmitglied
Leitender Oberstaatsanwalt im BMJ
- Mitglied
nominiert von Al
- Ersatzmitglied (bis 23.07.2002)
nominiert von Al
- Ersatzmitglied (ab 23.07.2002)
nominiert von Al
- Mitglied
nominiert von SOS Menschenrechte
- Ersatzmitglied
nominiert von SOS Menschenrechte
- Mitglied
nominiert von Caritas Osterreich
- Ersatzmitglied
nominiert von Caritas Osterreich
- Mitglied
nominiert von Diakonie Osterreich
- Ersatzmitglied (bis 23.07.2002)

nominiert von Diakonie Osterreich



Martin SCHENK - Ersatzmitglied (ab 23.07.2002)

nominiert von Diakonie Osterreich

Univ.Prof.Dr. Rudolf ARDELT - Mitglied (bis 23.07.2002)
nominiert von Volkshilfe Osterreich
Mag. Georg ZINIEL - Mitglied (ab 23.07.2002)
nominiert von Volkshilfe Osterreich
Mag. Michadl PILZ - Ersatzmitglied
nominiert von Volkshilfe Osterreich
SC Dr. Wolf SZYMANSKI - Mitglied (bis 23.07.2002)
Bundesministerium fir Inneres
BS Dr. Peter WIDERMANN - Mitglied (ab 23.07.2002)
Bundesministerium fir Inneres
Dr. Alexandra SCHREFLER-KONIG - Ersatzmitglied (bis 23.07.2002)
Bundesministerium fur Inneres
Mag. Johann BEZDEK A - Ersatzmitglied (ab 23.07.2002)
Bundesministerium fur Inneres
Gendir. Dr. Erik BUXBAUM - Mitglied
Bundesministerium fur Inneres
ORat Dr. Hermann RENNER - Ersatzmitglied
Bundesministerium fur Inneres
GendGeneral Oskar STROHMEYER - Mitglied (bis 23.07.2002)
Bundesministerium fur Inneres
Bgdr Mag. Arthur REIS - Mitglied (ab 23.07.2002)
Bundesministerium fur Inneres
Obstlt. Erwin PENKER - Ersatzmitglied (bis 23.07.2002)
Bundesministerium fur Inneres
Bgdr. Robert STRONDL - Ersatzmitglied (ab 23.07.2002)

Bundesministerium fir Inneres
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Anhang 4: Mitglieder der Kommissionen

Kommission OLG Wien |

Leiter: Mag. Georg BURSTMAYR
Dr. Reingard CANCOLA

Mag. IrisAPPIANO-KUGLER
Mag. Nadja LORENZ

Dr. Siroos MIRZAEI

Kommission OLG Wien ||

Leiter: Univ. Prof. Dr. Manfred NOWAK
Mag. Marijana GRANDITS

Dr. Elisabeth HOFM ANN
InaMANFREDINI

Univ. Prof. Dr. Hanness TRETTER
Univ. Prof. Dr. Alfred ZAUNER

Kommission OLG Wien Il
Leiter: Prof. Dr. Kal DVORAK

Dr. Elisabeth FRIEDRICH

Dr. Gudrun REI SZ

Mag. Ssa RODRIGUEZ-TORAL
Mag. Helfried HAAS

Prof. Dr. Peter C. HEXEL

Kommission OLG Linz

Leiter: Univ. Prof. Dr. Otto TRIFFTERER
Dr. Ulrike HOHENBICHLER

Univ. Prof. Dr. Edith TUT SCH-BAUER
Dr. Wolfgang FROM HERZ

Dr. Reinhard KLAUSHOFER

a. Univ. Prof. Dr. Georg LIENBACHER
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Kommission OL G Innsbruck

Leiter: Msg. Dr. Michael WILHELM

Dr. ClaudiaMAHLER

Dr. Paul DELAZER

Dr. Willibald LACKINGER
Siegfried SCHOCH-FITZ
Ovagem AGAIDYAN

Kommission OL G Graz

Leiterin: Mag. AngelikaVAUTI
Dr. llssHARTWIG

Univ. Prof. Dr. EvaRASK Y
Peter LACKNER

Dr. Harald HANIK

Dr. Winfried ENGE
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Anhang 5: MitarbeiterInnen der Geschéftsstelle

Mag. Johanna ETEME (Leiterin der Geschaftsstelle in Karenz)

ORat Mag. Walter WITZERSDORFER (interimistischer Leiter der Geschéftsstelle)
Mag. Gudrun RABUSSAY

Dr. Christian E. SCHOPFER (bis 31.05.2002)

Mag. Anna LANDAUER (ab 01.06.2002)

Mag. Martin WAGNER (bis 31.07.2002)

Mag. Sonja SCHITTENHELM (01.08.2002 bis 31.08.2002)

Mag. Sonja GRABNER (ab 01.09.2002)

UrsulaKASPAR

Ida SCHIEFER
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