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Vorwort

Einige Katastrophen der letzten Jahre, sei es das Hochwasser 2002, von dem grof3e Teile
Ober- und Niederosterreichs betroffen waren, oder die Hochwasserkatastrophe 2005 in
Tirol und Vorarlberg, die zu massiven Schaden in dieser alpinen Region gefiihrt hat, sind
noch vielen in Erinnerung. Im Mé&rz 2011 blickte die ganze Welt geschockt nach Japan,
wo ein schweres Erdbeben zu einem Tsunami und der Reaktorkatastrophe von Fukushi-
ma fuhrte. Im Brennpunkt der 6ffentlichen Wahrnehmung steht bei solchen Ereignissen
nicht nur das unermessliche Leid der Bevdlkerung, es sind auch immer wieder die Bilder
tber die unermudliche Arbeit der Hilfs- und Rettungsorganisationen, die die Nachrichten-
landschaft dominieren.

Auch wenn die Ersthelfer zu Recht im Brennpunkt der offentlichen Wahrnehmung stehen,

so umfasst doch das moderne System des Katastrophenschutzmanagements wesentlich

mehr als nur den fir die Offentlichkeit wahrnehmbaren Teil der Hilfsarbeiten vor Ort. Die
Hilfsbereitschaft und der personliche Einsatzi k ur z d a sw oAl H éesifidiein Stand-

bein dieses Systems, die rechtlichen, organisatorischen und finanziellen Voraussetzungen

sind ein anderes. Beide Standbeine konnen aber nur wirksam werden, wenn sie durch

weitere, ndmlich Schulung, Ausbildung und Information erganzt werden. Auch die Ret-
tungskrafte konnen ihre Aufgabe nicht nur deshalb so gut und professionell erftllen, weil

sie eine enorm hohe persdnliche Hilfsbereitschaft mitbringen, sondern auch deswegen,

weil sie in ein Gesamtsystem eingebunden sind, das auch Vorbereitung, Vorsorge und
Nachbereitung von Ereignissen umfasst. Diese Rahmenbedingungen zu schaffen und
permanent aufrecht zu halten, gepaart mit der raschen Hilfe im Anlassfall, ist die Aufgabe

eines zeitgemalen ASt aat | i-cthredh Katiassetnrophenschbas zmanag
ASt aat | i cuhned Kkraitsaest r ophenschut zmanagementf i st
den polizeilichen SicherheitsmaRhahmen ein weiterer ganz wesentlicher Baustein zur
Gestaltung der Sicherheit in Osterreich ist.

Das vorliegende Werk stellt einen umfassenden Uberblick tiber das Gsterreichische Sys-
tem des Krisen- und Katastrophenschutzmanagements dar, zeigt die Zusammenhénge
der verschiedenen behdérdlichen Ebenen und der operativen Einheiten der Hilfs- und Ret-
tungsorganisationen auf und stellt auch den immer wichtiger werdenden Bezug zur Wirt-
schaft und Wissenschaft her. Es ist ein solides Fundament, auf dem Schulungen aufbau-
en kdénnen.

Mag.?® Johanna Mikl-Leitner
Bundesministerin fir Inneres



Inh altsverzeichnis

L. EINIEIUNG .. e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ama e 6
2. Grundbegriffe des Katastrophenmanagements............ceeveveerriiiimineeeeeeeeeeeeeeeeeeeenns 8
3. Die Gefahrenlandschaft OSterreiChs............ccvevveieiiie e 11
4. Akteure im Staatlichen Kriserund Katastrophenschutzmanagement................. 20
(T gUT g o] 0] T84T o11=T o PP RPUURPPPPPRTRN 20
Das FunfSaulerModell des Katastrophenmanagements.........ccccceeeeveeeeeeeevieneeeeeeeeevvinnnn, 21
Organisation und Aufgaben der Katastrophenbehorden.............cccccviiiiiceriiiien e, 22
Organisation und Aufgaben der Einsatzorganisationen.............cccoeevvivvieeeeiiiiiinieeeeeeenn, 25
DIE FRUBIWERIEIL. .. .eeiiiiiie ettt e et e e e e e e s s et e e e e aaaaeeeeesanntenbeeeeeaeaeeeeas 25

Die RettUNgSOrganiSAtiONEI.........uuiie ittt e s st e e e e e e e e e s e nnns 28
Organisation und Aufgaben der SicherheitSeXeKULIVE. .........ccuvveiiiiiiicirii e 33
Organisation und Aufgaben des Bundest®se. ... e 37
Koordination des Staatlichen Krisennd Katastrophenschutzmanagements................... 41
5. Phasen des Katastrophenmanagemenis..........cccoceeevvviviimreeeeeeviiiieiee e e 44
Katastrophenvermeidung..........oooii oo 44
KataStrOPNENVOISOIGE. ... uuuiiiiiiiiiiiiiiiiititee ettt e e e e e e e e e emanaees 49
Vorkehrungen der BEBITAEN........... i e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aea e 49
Vorkehrungen der EinSatzorganiSationen...........oocuueiiiiiiieeiiieiiieiie e 51
Vorkehrungen der WIrtSCaTL..........cooiiiiiii e 52
Vorkehrungen im PrivatbereiahSelbStSChULZ.............ooiiiiiiiiii e 55
KatastrophenbeWAItIGUNG ..........o.ooiiii et e 56
Rechtliche Grundlagen der Katasth@mbeWAltigUNG.............cooiiiiiiiiiii e 56
Rechtsgrundlagen der Feuemd Gefahrenpolizei (Uberblick)............ccvvvevvivieiecie e, 57
Rechtsgrundlagen des RettUNGSWESEINS ... ..uuuiuiiiiiieieie e e e eeeee e e ee e e e e e e e e e aaaaaaaees B89
Katastrophenbewaltigung im Bereich der LANGEL.........ccocoeiiiiiiii e 61
Verwaltungsund sicherheitspolizeiliches Einschreiten au3erhalb der Katastrophenhilfe......... 69
Offentlichkeitsarbeit, INfOrmation, WarnUNQ............cooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e eee e ee e, 70

] Y= L7 =] ] (=[RRSI 77
WiederherstellUNG........oooeiiiiii e 78
6. Internationale ZusammenarbDeiL..........cooouiiiiiiiii e 82
Rechtliche Grundlagen der grenziiberschreitenden Katastrophenhilfe......................... 83
GEMEINSCRAMSIECNT. ... .eee i e e rn e 84
Grenziberschreitende Meldaund Informationspflichten..............ooooiic 87
Das Gemeinschaftsverfahren der EU fur grenzuberschreitende Einsétze..................... 88
UN OCHA, NATO/PIR. ..ottt e e e e e e e e e eeeees 91

4



Anhang 1: Nukleare Notfallplanung ... 95
Anhang 2: PandemieplanuUng........ccooooioioiiiie et me e 97
WeiterfUNreNde LItEIratur:...........eiiiiiiieiiiiiiietee e 98



1. Einleitung

Eine Katastrophe (altgriechi schi AhtUilhibtIAciie,
der-in und str®phein Awendenh, al so eigentlich

allgemeinen Sprachgebrauch als entscheidendes, folgenschweres Unglicksereignis
verstanden, das zu gro3en Schaden oder Stérungen des gemeinschaftlichen Lebens
fuhrt. Rechtlich gesehen versteht man hingegen unter Katastrophe einen Tatbestand
im Landesrecht, der bestimmte Rechtsfolgen im Hinblick auf die Bekampfung der
Auswirkungen nach sich zieht (siehe dazu weiter unten). Im Alltag bezeichnet man oft
etwas als Katastrophe, was im Rechtssinn noch keine Katastrophe ist. In der Literatur
sind verschiedene Katastrophenbegriffe zu finden. Verschiedene Wissenschaftsdis-
ziplinen definieren zudem Katastrophen auf unterschiedliche Arten.

Katastrophen sind Phdnomene, die die Menschheit durch die Jahrhunderte beglei-
tet haben. Besonders schwere Katastrophen der Neuzeit waren etwa das Erdbeben
von Lissabon am 1. November 1755 oder das Erdbeben, das 1908 das Gebiet zwi-
schen Messina und Kalabrien erschuitterte und rund 83.000 Todesopfer forderte, so-
wie in diesem Jahrhundert der Tsunami in Stidostasien im Jahr 2004 oder die Reak-
torkatastrophe von Fukushima im Jahr 2011. Gro3e Katastrophen ereigneten sich
auch in der Luftfahrt, in der Seefahrt und im Schienenverkehr. Die Katastrophe, die in

Osterreich in den letzten Jahren die groRten wirtschaftlichen Schaden verursacht hat,

war das Hochwasser von 2002, bei dem di

den. Die groRte Zahl an Menschenopfern war in Osterreich nach dem Seilbahnbrand
in Kaprun im Jahr 2000 zu beklagen.

Katastrophen haben in unserer Gesellschaft einen steigenden Aufmerksamkeits-
wert. Globale Statistiken, die einen permanenten Anstieg von Katastrophenschaden
dokumentieren®, die Erfahrung mit Katastrophen in der jiingeren Vergangenheit aber
auch der Ausblick in die Zukunft und Schlagworte wie Klimawandel oder Terrorfolgen
lassen die Vermutung zu, dass sich die Gesellschaft mit Katastrophen und deren Fol-
gen in Zukunft noch in vermehrtem Mal3e auseinandersetzen muss. Eine zunehmen-
de Wahrnehmung von Katastrophen wird auch dadurch geférdert, dass Medien mehr
denn je Uber Katastrophen berichten und vor Katastrophen warnen. Dies stellt alle
Verantwortlichen vor die Aufgabe, nicht nur professionelles Katastrophenmanagement

zu betreiben, sondern dieses auch entsprechend zu kommunizieren. Die Fahigkeit

! Siehe dazu EM-Dat: The International Disaster Data Base (www.emdat.be)

Sch


http://www.emdat.be/

einer Gesellschaft bzw. eines Staates, die Blrger vor Katastrophenschaden zu be-
wahren und Katastrophen rasch und gut organisiert zu Gberwinden bzw. den Betroffe-
nen ein hohes und umfassendes Mal an Hilfeleistungen angedeihen zu lassen, sind
ein wichtiger Faktor der gesellschaftlichen Entwicklung und auch ein Malf3 fur die Le-
bens- und Standortqualitat.

Die kurzfristige, meist medial getriebene Wahrnehmung von Katastrophen, die zum
Teil auch unter Ubertreibungen leidet, und eine professionelle Auseinandersetzung
mit deren Ursachen sowie mit Praventions- und Bewaltigungsstrategien sind jedoch
zwei verschiedene Dinge. Fir die Offentlichkeit sind Katastrophen meist nur dann ein
Thema, wenn sie eintreten. Im Katastrophenfall wird rasche Hilfe erwartet. Fir Behor-
den und Einsatzorganisationen sind Katastrophen und Notlagen hingegen ein perma-
nentes Thema und bedirfen sowohl der Vorsorge wie auch der Nachbetrachtung.
Man spricht in diesem Zusammenhang auch vom permanenten Zyklus des Katastro-
phenmanagements (siehe weiter unten).

Ein enges Verstandnis von Katastrophenmanagement, das nur auf das unmittelba-
re Einschreiten in der Katastrophe selbst fokussiert ist, ist nicht mehr zeitgemaf. Ka-
tastrophenmanagement verlangt ein umfassendes Konzept, das die Phasen der Ka-
tastrophenvermeidung , Katastrophenvorsorge , Katastrophenbewaltigung  und
Wiederherstellung nach Katastrophen umfasst. Katastrophenmanagement wird zu-
dem zunehmend international vernetzt betrieben, das heif3t, dass in allen Phasen
kompetenzibergreifend und grenziberschreitend zusammengearbeitet wird.

Diese veranderten Rahmenbedingungen verlangen umso mehr ein gemeinsames
Grundverstandnis der beteiligten Akteure fir das Katastrophenmanagement. Dieses
soll nicht nur den unmittelbaren Akteuren im Katastrophemanagement selbst zugéng-
lich sein, sondern dariiber hinaus auch weiteren Kreisen der Verwaltung und der Wis-
senschaft, die sich mit dem Thema in unterschiedlichen Disziplinen beschéftigen, wie
auch der Wirtschaft, insbesondere den Betreibern kritischer Infrastrukturen. Genau

diesen Bedarf versucht dieses Skriptum abzudecken.



2. Grundlegriffe desKatastrophenmanaments

Jede Disziplin hat in der Regel eine eigene Terminologie. Ein gleiches Verstandnis
von wesentlichen Begriffen ist fur das gemeinsame Herangehen an Problemlagen von
wesentlicher Bedeutung. Dies gilt fir das Katastrophenmanagement in besonderem
MalRe, da es zunehmend organisationsibergreifend unter Zusammenarbeit mehrerer
Behorden und Einsatzorganisationen wahrgenommen wird.

Die in den rechtlichen Grundlagen des Katastrophenmanagements verwendeten

Begriffe sind jedoch in Osterreich nicht einheitlich. Auf Bundesebene wird z.B. der

Begriff ASt aat | i chuemsl Kritssnrophenschut zmanagement

onsaufgaben des Bundesministeriums fur Inneres verwendet. Auf Landesebene
kommt d e r Begri ff A K &mh a3 woii. Daiiber hinaasnwerglen in den

Katastrophenhilfegesetzen der Landern e b e n asAKatphenschut z i

AKatastrophenvorsorgefi (Einsatzvorbereitung,

noch

phenschutzpl anungopuheanh)i | fredi A HKaattaassttrr ophenabw

Nachbereitung u.a.) verwendet. In Deutschland und in der Schweiz wird der Begriff
desABev©° Il ker wsiigebrauchh ut z

Zur Vereinheitlichung von Grundbegriffen wurde daher durch das Osterreichische
Normungsinstitut die ONORM S2304° aufgelegt, die wesentliche Grundbegriffe des
Katastrophenmanagements standardisiert. Nachstehend werden einige grundlegende

Begriffe des Katastrophenmanagements auf dieser Grundlage erlautert:

Katastrophe:

Ereignis, bei dem Leben oder Gesundheit einer Vielzahl von Menschen, die Umwelt
oder bedeutende Sachwerte in auRergewdhnlichem Ausmald gefahrdet oder gescha-
digt werden und die Abwehr oder Bekampfung der Gefahr oder des Schadens einen
durch eine Behotrde koordinierten Einsatz der daflr notwendigen Krafte und Mittel

erfordert

Katastrophenmanagement
Gesamtheit aller aufeinander abgestimmten Malinahmen in den Bereichen Katastro-

phenvermeidung, Katastrophenvorsorge, Katastrophenbewaltigung und Wiederher-

> ONORM S2304: Integriertes Katastrophenmanagement Benennungen und Definitionen



stellung nach Katastrophen, einschlie3lich der laufenden Evaluierung der in diesen
Bereichen getroffenen MalRnahmen

Katastrophenmanagement

Katastrophenschutz / ’

Vermeidung
w

R e S e e ) Ev\al@_._.___._.__._
\
Katastrophen- \

hilfe

Elemente des Katastrophenmanagements nach ONORM S2304

Katastrophenschutz
Gesamtheit aller vor Eintritt einer Katastrophe getroffenen MaRnahmen in den Berei-

chen Katastrophenvermeidung und Katastrophenvorsorge

Katastrophenhilfe
Gesamtheit aller nach Eintritt einer Katastrophe getroffenen Mal3nahmen in den Be-

reichen Katastrophenbewaltigung und Wiederherstellung

Katastrophenvermeidung; Katastrophenpréavention
Gesamtheit aller vorbeugenden MalRhahmen zur Minimierung der Eintrittswahrschein-

lichkeit und der Auswirkungen einer Katastrophe

Katastrophenvorsorge
Gesamtheit aller vorbereitenden Mal3nahmen zum Abwehren und Bekdmpfen der Ge-

fahren und Schéaden, die von einer moglichen Katastrophe ausgehen kénnen

Katastrophenbewaltigung

Gesamtheit aller Malinahmen der Behoérden, Einsatzorganisationen und berufenen
Einrichtungen sowie Privater und der Betroffenen mit dem Ziel, die von einer Kata-
strophe herbeigefiihrten Gefahren und Schéaden abzuwehren und zu bek&ampfen, um

die Grundlagen des offentlichen Lebens (insbesondere die Ordnung und Sicherheit



sowie die lebensnotwendige Grundversorgung) sicherzustellen und zur Wiederherstel-

lung Ubergehen zu kdnnen

Wiederherstellung

Gesamtheit aller Malinahmen mit dem Ziel, zumindest den Zustand vor Eintritt eines
schadigenden Ereignisses wieder zu erreichen, nach Mdglichkeit unter gleichzeitiger

Senkung der Verwundbarkeit bzw. Erhéhung der Widerstandsfahigkeit

Zivilschutz
Gesamtheit aller MaRnahmen zum Schutz der Bevolkerung vor Gefahren, die von
Naturereignissen, technischen, terroristischen oder kriegerischen Ereignissen ausge-

hen

Neben dieser Osterreichischen Terminologie existieren auch in anderen Staaten und
auf internationaler Ebene entsprechende Glossare, etwas das Glossar der Internatio-
nalen Strategie fur Katastrophenreduktion (ISDR) der Vereinten Nationen® oder der
Standard 1ISO 22300:2012 Societal Security-Terminology.

3 http://www.unisdr.org/wefinform/terminology
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3. Die Gefahrelandschaft Osterreichs

Die Betrachtung von Gefahren und Risiken im jeweiligen Bezugsgebiet sollte der
Ausgangspunkt aller weiteren MalRhahmen im Katastrophenmanagement, insbeson-
dere in der Katastrophenvermeidung und Katastrophenvorsorge sein. Die Gefahren-
und Risikoanalyse ist in die Phase der Katastrophenvermeidung eingebettet bzw. vo-
rangestellt. Im folgenden Kapitel wird die Gefahrenlandschaft Osterreichs tberblicks-

malfig dargestellt.

Generell werden Katastrophen nach ihren Ursachen in drei Kategorien eingeteilt:

1 Naturkatastrophen
o Endogene/tektonische Ursachen: Erdbeben, Flutwellen, Vulkanausbriiche
o Gravitatorische Ursachen: Erdrutsche, Bergstirze, Muren, Lawinen
o Klimatische Ursachen: Unwetter (Sturm, Hagel, Blitzeis), Hochwasser, Dur-
ren
0 Sonstige Ursachen (Ungeziefer, Meteoriteneinschlage, Epidemien)

f Anthropogene ( A mma d eK@tystrophen z.B.
o Verkehrskatastrophen zu Land, Wasser, Luft;
o Kraftwerke (AKW, Speicherkraftwerke)
o Industriekatastrophen (Chemie,é )

1 Konflikt - / kriegsbedingte Katastrophen

Die Abgrenzung zwischen den verschiedenen Kategorien ist nicht immer scharf zu
ziehen (so haben etwa Lawinenkatastrophen als Naturgefahr auch anthropogene
Komponenten aufgrund der Eingriffe des Menschen in die alpine Umwelt). Der zu-
nehmende Grad an Vernetzung und damit verbundenen Wechselwirkungen schaffen
zudem eine Unzahl von Abhangigkeiten und direkte und indirekten Folge- und Fern-
wirkungen von Katastrophen. So kénnte etwa eine Verkettung von per se kleinen
Problemen in der E-Versorgung zu Stromausfallen fihren, die eine Vielzahl von Fol-
geproblemen haben (von der Versorgungssicherheit der Bevolkerung tber wirtschaft-
liche Folgen bis hin zu Problemlagen im Gesundheitswesen).

Die am 28. Juli 2009 durch die Bundesregierung beschlossene A S K KStfategie
2020nA nsevithiigste Bldrausforderungen der nachsten 10 Jahre Naturgefahren,
Gefahren durch Ubertragbare Krankheiten, potenzielle Auswirkungen des internationa-
len Terrorismus, grenznahe Kernkraftwerke, den zunehmenden Verkehr und den

maoglichen Ausfall kritischer Infrastrukturen.
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Naturgefahren

In der Gefahrenlandschaft Osterreichs dominieren eindeutig die Naturgefahren. Die
Bedrohung durch sie ist in Osterreich hoher als in anderen europaischen Landern.
Osterreich verfligt mit 75% der Gesamtflache Uber den hichsten Alpenanteil aller mit-
teleuropéischen Staaten. 58% der Staatsflache (83.855 km2) sind Intensivzonen des
Schutzes vor alpinen Naturgefahren, weitere 17% sind extensiv von Wildb&achen, La-
winen und Erosion bedroht. In Osterreich wurden bisher 12.294 Wildb&che, 5.980 La-
winen- und 861 Risikogebiete (Rutschung, Steinschlag) erfasst (Stand: 2006). Somit
fallen 67% des Bundesgebietes in den Betreuungsbereich der Wildbach- und Lawi-
nenverbauung, in Vorarlberg, Tirol, Karnten und Salzburg sogar mehr als 80 % der
Landesflache. In Osterreich sind rund 35.000 Geb&aude und 1.500 km Verkehrswege
von Wildbachen bedroht.

Hochwassergefahr

Eine Auswertung des Schadenspotenzials durch Hochwasser aus dem Jahr 2005
ergab, dass in Osterreich rund 242.000 Objekte in potenziell vom Hochwasser ge-
fahrdeten Zonen liegen, d.h. innerhalb der Zone des 200jahrigen Hochwasserereig-
nisses. Rund 177.000 Gebaude liegen innerhalb der Zone des 30jahrigen Hochwas-
serereignisses und sind somit stark gefahrdet. Dennoch spielen Naturkatastrophen in
der Statistik der Todeszahlen nur eine geringe Rolle, wobei hier wiederum Lawinento-

te am haufigsten zu beklagen sind”.

Erganzung BLFUW?

* Vgl. Rudolf-Miklau: Naturgefahrenmanagement in Osterreich, S. 34
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Raumliche Verteilung von Wildbachereignissen, aus: Interpravent: Alpine Naturkatastrophen

Erdbebengefahrdung °

Unter Erdbebengefahrdung wird die Wahrscheinlichkeit des Uberschreitens einer

durch ein Erdbeben hervorgerufenen Bodenbeschleunigung innerhalb eines vorgege-

benen Zeitraums verstanden. Die Erdbebenauswirkungen an der Erdoberflache wer-

den mit Hilfe der sogenannten Intensitatsskala bewertet. In den meisten Landern, ein-

schlieRlich Osterreich, wird eine 12-stufige Intensitatsskala verwendet, die auf Mercal-

i-Si eberg basiert und heute als Eur op298da)he Me
bezeichnet wird.

Die Erdbebentatigkeit Osterreichs konzentriert sich in bestimmten Regionen des
Bundesgebietes. Erdbeben, die eine Epizentralintensitat vom Grad 7 Uberschritten,
sind zwar selten in Osterreich i es sind aber dennoch mehrere Erdbeben dieser Klas-
se seit dem Jahr 1201 bekannt. Im statistischen Mittel, also stark gerundet, ereignet
sich alle zwei bis drei Jahre ein Erdbeben mit einer Epizentralintensitat von mindes-
tens 6°, alle 15 Jahre von mindestens 7° und alle 75 Jahre ein Erdbeben des Intensi-
tatsgrades 8. Daher kommt der historischen Erdbebenforschung eine sehr groRe Be-

deutung zu, denn diese tragt wesentlich zur verbesserten Einschatzung der langfristi-

> Quelle fiir dieses Kapitel ist: ERDBEBEN. Ein Ratgeber erstellt vom Osterreichischen Erdbeben-
dienst der Zentralanstalt fir Meteorologie und Geodynamik, Hohe Warte 38 1190 Wien Juli 2011
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gen Erdbebengefahrdung bei. Die Bereiche Osterreichs, die regelmaRig von Erdbe-

ben betroffen sind, kbnnen anhand der Epizentrenverteilung der gefuhlten Erdbeben

(Intensit2at O 3A) er kanntldungeindailenErdoebem audi e r  f

Osterreichischem Staatsgebiet dargestellt, die in Osterreich seit 1900 versplirt worden
sind. Der Ubersichtlichkeit wegen wur de auf die Darstel
messtechnisch erfasst wurden i also nicht von Bevélkerung wahrgenommen wurden
i verzichtet. Dank des Messnetzes werden namlich in Osterreich viel mehr Erschiitte-

rungen i derzeit mehrere hundert pro Jahr i registriert und ausgewertet.

Hier zeichnen sich die seismotektonisch aktiven Stérungszonen ab. Dazu zahlen vor
allem das Wiener Becken, die Mur-Murztal-Stérung i die zur Bildung des Wiener Be-
ckens beitragt i sowie die Inntal- und Lavanttal-Stérung. Die Herdtiefe der meisten
Erdbeben betragt etwa 71 8 km. Erdbeben geringerer Herdtiefe (17 4 km) ereignen sich
hauptsachlich im Raum Pregarten (OO). Aus der Erdbebengeschichte einer Region
erhalt man die mittlere Wiederholungszeit dieser Naturereignisse und kann somit ab-
schatzen, wie oft ein Erdbeben einer bestimmten Starke durchschnittlich auftritt. Die-
ses Wissen kann zur Risikoverminderung genitzt werden, indem in gefahrdeten Ge-
bieten eine erdbebensichere Bauweise angewendet wird. Auch hinsichtlich der Ge-
fahrdung durch Erdbeben und fir erdbebensicheres Bauen wurde eine wissenschaft-
liche Methode der Risikoanalyse entwickelt. Um Bauschaden vorzubeugen, wurden
Richtlinien fiir erdbebengerechtes Bauen in Form der ONORM B 4015 eingefiihrt. Be-
sondere Bauwerke, wie z.B. Talsperren, unterliegen noch zuséatzlichen Auflagen, die

uber den Rahmen der ONORM weit hinausgehen. Die Basis fiir die erdbebenbezoge-
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ne Standortbeurteilung stellt eine Landkarte dar, die die Erdbebenzonen ausweist. Die

Karte unterscheidet funf Erdbebenzonen (Zonen 0 - Zone 4).

Erdbebengefahrdung in Osterreich. Die roten Bereiche (Zone 4 der ONORM B 4015)

weisen die hochste Gefahrdung aus (Grafik: Bundesministerium fur Inneres/ZAMG)

Ergadnzung Erdbebenkarte

Weitere Informationen zur Erdbebengefédhrdung und mdglichen Schutzmal3inahmen

finden sich im Erdbebenschutzratgeber des BM.I.

Biologische Gefahren

Naturlich auftretende Krankheiten konnen, wenn sie Epidemien auslosen, die moder-
ne Welt vor erhebliche Probleme stellen. Als Beispiel hierfir kdnnen die Vogelgrippe
(Geflugelpest) oder die immer wieder auftretenden Grippeepidemien (jahrliche saiso-
nale Grippe) herangezogen werden. Selbst wenn nur Tiere von einer Seuche befallen
werden kann dies zu erheblichen Problemen fiihren (BSE-Problematik oder auch die
Maul- und Klauenseuche Epidemie im UK). In beiden Fallen war der wirtschaftliche
Schaden exorbitant. Das Potential von Pflanzenkrankheiten in der modernen Land-
wirtschaft (Stichwort: Monokultur und Sortenarmut) ist sehr grof3. Im Extremfall kann
das Auftreten von Seuchen bei Tieren und Pflanzen zu Versorgungsengpassen fih-
ren.

Die Ausweitung des internationalen Reiseverkehrs - insbesondere auch der mo-
derne Fernreise-Tourismus - begiinstigen die rasche Verbreitung von Erkrankungen.
Wird eine Infektionskrankheit Gber mehrere Knoten-Flughafen international verbreitet
(Beispiel SARS, Neue Grippe), wird sie rasch in weiten Teilen der Welt zu verzeich-
nen sein. Die WHO, die Europaische Union (EWRS, RAS-BICHAT, ECDC®) und die

6

EWRS: Early Warning and Response System (www.ewrs.ecd.europa.eu); RAS-BICHAT (Rapid Alert
System i Biological and Chemical Attacs (www.webgate.ec.europa.eu/ras-bichat) ; ECDC: European
Center for Disease Prevention and Control (www.ecdc.europa.eu)
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USA (CDC’) haben Instrumente und Mechanismen entwickelt, um den Ausbruch ge-
fahrlicher Erkrankungen rasch zu erkennen und geeignete Malinahmen zu setzen.

Es ist jederzeit moglich, dass Reisende hochinfektiose Krankheiten nach Osterreich
importieren (z.B. Marburg Fieber, Ebola,..) und Erkrankungen in Osterreich verursa-
chen, die prinzipiell zu einer Epidemie fuhren konnten. Auch Unfalle beim Transport
gefahrlicher Guter oder im Rahmen der normalen Produktion kbnnen schwerwiegende
Auswirkungen haben. Dariiber hinaus ist es zwar nicht wahrscheinlich, dass Oster-
reich als Primarziel von Terrorakten mit biologischen Agenzien betroffen ist, jedoch
konnen in Osterreich Folgeschaden auftreten. Es ist daher notwendig, auf Eventualita-

ten vorbereitet zu sein.
Grippe -Pandemien

Im Falle der Influenza kommt aufgrund der Veranderungen des Erregers jedes Jahr
ein neuer Impfstoff zum Einsatz. Kommt es bei der Influenza zu einer nicht vorherge-
sehenen erheblichen Veranderung des Erregers so versagt der vorhandene Impfstoff.
Die Entwicklung und Produktion eines wirksamen Influenzaimpfstoffes benétigt eine
gewisse Zeit. Somit kann eine Influenzapandemie durchaus auftreten. Hier kénnen
antivirale Medikamente (Neuraminidasehemmer) zum Einsatz kommen. Viele Staaten
i z. B. auch Osterreich i haben daher einen Vorrat an derartigen Medikamenten flr
den Krisenfall geschaffen. Der Osterreichische Influenza-Pandemieplan lehnt sich an
den WHO-Plan an.

Chemieunfalle

In Osterreich existieren eine Reihe von chemischen und pharmazeutischen Betrieben,
die als Verursacher von Vorféllen in Frage kommen. Etwas Uber XXXXX Betriebe fal-
len unter den Abschnitt 8a der Gewerbeordnung, also in den Geltungsbereich der Se-
veso lI-Richtlinie.

Die Wahrscheinlichkeit des Auftretens von kleineren Ereignissen ist durchaus ge-
geben. Grol3ereignisse sind auf Grund der Erfahrungen der letzten Jahrzehnte eher
unwahrscheinlich, aber nicht auszuschlieen. Es kann sowohl eine akute Geféahrdung

gegeben sein (hochgiftige Substanzen) als auch ein langfristiger Schaden (z.B. Kon-

" CDC: Center for Disease Prevention and Control (www.cdc.gov)
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taminationen von Wasser und Boden) auftreten. Die Ausbreitung von brennbaren
und/oder toxischen Gasen, Dampfen oder Aerosolen fiihrt meist zu akuten Gefahr-
dungslagen. Die Erfahrungen aus der Vergangenheit lehren, dass uberwiegend mit
lokalen bis regionalen Folgen zu rechnen ist. Das Geschehen ist auch in seiner Zeit-
achse als kurzfristig bis mittelfristig zu sehen. Allerdings kann in seltenen Féllen eine
langfristige Kontamination gegeben sein.

Die bewusste Freisetzung von Chemikalien oder der Einsatz von Chemiewaffen im
Falle von Terrorakten ist in Osterreich zwar nicht wahrscheinlich aber auch nicht
ganzlich unmdglich. Bei verdeckter Freisetzung (ohne vorherige Ankundigung oder
sofortiges Bekennen einer Tatergruppe zum Anschlag) besteht aufgrund des fehlen-
den LageUberblicks bzw. der nicht bekannten Substanzen die Gefahr von Sekundar-
kontamination von Rettungspersonal sowie Kontaminationsverschleppung (z.B. in
Krankenh&user). Wird ein Anschlag rasch publik, besteht in vielen Fallen die Méglich-
keit einer spezifischen Behandlung mit entsprechenden Antidota, Sekundarkontami-
nationen konnen durch entsprechende Vorbereitung zumindest zum Teil verhindert
werden.

Das Ausmall des Schadens nach Chemieunfallen hdngt von den Rahmenbedin-
gungen ab. So sind bei der Freisetzung im offenen Gelande u. a. die Menge der Sub-
stanz, die Bevolkerungsdichte, die Wetterlage (Regen, Sonne, Temperatur, Windrich-
tung und Windgeschwindigkeit, Luftfeuchtigkeit,...) und die Lage (Talsenke, Abhang,
Ebene) zu bertcksichtigen. Praventive MaRnahmen 1 seien sie baulicher, mechani-
scher oder technischer Art - sollen den Eintritt eines Ereignisses unwahrscheinlicher
machen oder das Schadensbild positiv beeinflussen (z.B. sicherheitsrelevante Kon-
struktion der Anlagen, Auffangwannen, automatische Léscheinrichtungen, Léschwas-
serr¢ckhal tebecken, e) . Auch das personell e
derartiger Ereignisse kann das Ausmald des Schadens begrenzen (Vorbereitung der
Einsatzkrafte auf den potentiellen Schadensfall, rasche Alarmierung der Einsatzkréafte,
ungehinderter Informationsfluss, korrekte Reaktion, Ausristung und Ausbildung der

Einsatzk r 2 f t e, é) .
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Nukleare Gefahren

Kernkraftwerk e

Prinzipiell kann ein Storfall, der zum Austritt von radioaktivem Material fuhrt, nicht
ausgeschlossen werden. In der Vergangenheit ist dies bereits aufgetreten. Das Aus-
mald des Schadens kann differieren. Das Ereignis kann sich auf das Innere des Kern-
kraftwerkes (unversehrtes Containment) und das dort vorhandene Personal be-
schranken, oder es erfolgt ein Austritt von radioaktivem Material in die Umwelt. Bei
einem Schaden, der von einem Bruch der Containmentintegritat begleitet wird, kann
es zu einem massiven Austritt von radioaktivem Material kommen. Die Wahrschein-
lichkeit eines Schadens mit Freisetzung von Strahlung ist bei Kernkraftwerken relativ
gering, aber auch in der Umgebung Osterreichs nicht auszuschlieBen. Der Schadens-
umfang wird u.a. durch spezifische Eigenschaften der Anlage, der Bevdlkerungsdichte
und der Wetterl age (Windrichtung, Regen, €)
Umwelt sind durch den Austritt von radioaktivem Material gefahrdet. In Osterreich
wurde vor vielen Jahren ein Monitoringsystem zur Messung von radioaktiver Kontami-
nation installiert, das bereits beim Unfall von Tschernobyl in Betrieb war.

Bei einem radiologischen Unfall kdnnen die freigesetzten radioaktiven Stoffe auf un-
terschiedlichen Pfaden zu einer Strahlenbelastung der Menschen fihren. Hier sind vor

allem vier Pfade von Bedeutung:

1 Wolkenstrahlung ist die Strahlung aus den durchziehenden kontaminierten
Luftmassen (Submersionsdosis)

1 Bodenstrahlung ist die Strahlung der am Boden abgelagerten Radionuklide
1 Einatmen von in der Luft befindlichen radioaktiven Stoffen (Inhalation)

1 Verzehr von radioaktiven Stoffen mit der Nahrung (Ingestion)

Satellitenabsturz

Eine sehr geringe Gefahr besteht durch den Absturz eines Satelliten, der mit radioak-
tivem Material (zur Energieversorgung) bestuckt ist. In der Vergangenheit kam es zu
derartigen Ereignissen in dinn besiedelten Gebieten. Es kann zur Kontamination der

Umwelt mit radioaktivem Material kommen. GrofRere Sticke des Satelliten kbnnen
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Uber einen Landstrich von mehreren hundert Kilometern Lange und einigen Kilome-
tern Breite entlang der Flugbahn verteilt werden. Ein Teil des Satelliten (und damit des
radioaktiven Materials) wird beim Eintritt in die Erdatmosphére in der Luft verglihen
und Uber langere Zeit in der Atmosphéare verbleiben. Teilweise schlagen Bruchstiicke
auf der Erdoberflache auf. Wegen der chemisch-physikalischen Vorgange beim Ein-
tritt in die Atmosphare ist bei kleinen Stiicken (Grof3e bis mehrere mm) mit Verglasun-
gen bzw. mit Reaktionen zu rechnen, die zu einer sehr geringen Wasserldslichkeit der

die Erdoberflache erreichenden Materialien fuhren.

Isotopentransport

Industriell oder medizinisch (z.B. Radiopharmaka) genutzte radioaktive Materialien
werden auf Schiene, StraRe oder auf dem Luftweg transportiert. Bei Unféllen besteht
das Risiko der Freisetzung von radioaktivem Material, wobei die Kontamination auf

einen kleinen Bereich beschrankt bleibt.

Versteckte Strahlen quelle

Es ist in der Vergangenheit dazu gekommen, dass radioaktives Material unbeabsich-
tigt in die Umwelt gelangte (z.B. Stahlerzeugnisse aus Indien). Es ist machbar, eine
versteckte Strahlungsquelle an einer stark frequentierten Stelle zu positionieren und
Personen einer Strahlung auszusetzen. Denkbar sind Orte, an denen viele Menschen
fur einige Zeit verweilen, beispielsweise U-Bahnstationen, Bahnsteige oder Einkaufs-

zentren. Quellen mit Alpha- oder Beta-Strahlung sind dazu ungeeignet.

Schmutzige Bombe

Bei einer konventionellen Bombe wird radioaktives Material als Bestandteil der Bombe
zum Einsatz gebracht und bei der Explosion in der Umgebung verteilt. Die Wirkung
der Bombe ist sehr beschrankt. Bei der Explosion selbst kommen relativ wenige Per-
sonen zu Schaden, die Wirkung ist Giberwiegend psychologischer Natur (s. auch 3.1.
Ai ndievlil e Wahrnehmunght) . Es kommt zur iKont ami

vem Material. Die Dekontaminierung ist aufwandig.
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4. Akteure im StaatlicheKrisen und Katasto-

pherschutznanagenent

Grundprinzipien

Das Osterreichische Katastrophenmanagement ist eingebettet in politische und gesell-

schaftliche Rahmenbedingungen. Hieraus ergibt sich, dass sich im Laufe der Zeit ty-

pische Grundstrukturen und grundlegenden Prinzipien fir das 6sterreichische Kata-

strophenmanagement herausgebildet haben, die es von dem anderer Staaten unter-

scheidet. Folgende Grundprinzipien kdnnen festgestellt werden:

A

Das Staatliche Krisen- und Katastrophenschutzmanagement in Osterreich orien-
tiert sich an den Grundsatzen der primaren Selbsthilfe in lokalen Strukturen ver-
bunden mit dem Prinzip der subsidiaren Intervention auf héheren Verwaltungs-
ebenen sowie an der grundlegenden Zustéandigkeit der Bundeslander fur den be-
hordlichen und technischen Katastrophenschutz. Dem Bund sind nur einige weni-
ge Materien, insbesondere im Hinblick auf Gberregionale Gefahrdungslagen, vor-
behalten.

Die flachendeckende Versorgung in der Gefahrenabwehr und Katastrophenhilfe
wird in hohem Male durch die Einbeziehung ehrenamtlicher Organisationen in
die offentlichen Hilfeleistungssysteme auf Basis von Gesetzen und Satzungen,
verbunden mit wenigen hauptamtlichen Einrichtungen gewahrleistet. Fur die eh-
renamtlichen Organisationen ist das Prinzip der Selbstverwaltung typisch.

Der einfache Zugang zu militérischen Assistenzleistungen fur alle Behorden ist
ein wesentliches Element auf allen féderalen Ebenen.

Die Bevolkerung wird in das Krisen- und Katastrophenmanagement durch die
Forderung des Selbstschutzgedankens und laufende Informations- und Aufkla-
rungsarbeit der Behérden sowie der Zivilschutzverbande auf Bundes- und Lan-
desebene einbezogen.

Die grenziiberschreitende Kooperation auf bilateraler, internationaler und supra-
nationaler Ebene ist ein weiteres Gestaltungselement zur Erhéhung des Interven-
tionsniveaus.

In einem Bundesstaat besteht im Fall von Krisen und Katastrophen ein erhdhter
Koordinationsbedarf. Dieser wird durch das beim BM.l angesiedelte Staatliche
Krisen- und Katastrophenschutzmanagement (SKKM) gewahrleistet. Neben der
Forderung der Pravention erméglicht das SKKM eine effiziente Katastrophenhilfe
durch die Zusammenarbeit aller zustédndigen Stellen des Bundes mit den Kata-
strophenschutzbehdrden der Lander sowie den Hilfs- und Rettungsorganisationen
bei Krisen oder Katastrophenféllen im In- und Ausland.
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A Fur die Katastrophenhilfe, insbesondere die internationale Katastrophenhilfe gel-
ten zudem die Grundsatze der politischen Unabhangigkeit, Nichtdiskriminierung,
Bedurfnisorientierung und Effizienz des Mitteleinsatzes.

Das Funf -Saulen -Modell des Katastrophenmanagements

Typisch fir das 6sterreichische Katastrophenmanagement ist, dass es sich in operati-
ver Hinsicht Uberwiegend auf Leistungen der ehrenamtlichen Organisationen abstuitzt;
der Einbeziehung der Bevolkerung liegt wiederum eine hohe Bewertung des Selbst-
schutzes zugrunde, der in der Offentlichkeits- und Informationsarbeit, insbesondere
des Osterreichischen Zivilschutzverbandes und der Landesverbande propagiert wird.
Ein modernes Katastrophenmanagement verlangt jedoch tber die traditionellen drei
Saulen hinaus auch die Einbeziehung von Wissenschaft und Forschung sowie der
Wirtschaft, weshalb das SKKM auf einem 5-S&ulen-Ansatz beruht.

Einatz-
Behorde org.
SKKM Birger
Wissen- \_/Q
schaft Wirt-
schaft

Hauptakteure im dsterreichischen Katastrophenmanagement
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Organisation und Aufgaben der Katastrophen behérden

Die Katastrophenhilfegesetze der Lander regeln die Einrichtung von Katastrophenbe-
horden, deren Hauptaufgabe die Einsatzleitung im Katastrophenfall ist. Zu diesem
Zweck sind die Katastrophenbehorden mit weitreichenden hoheitlichen Befugnissen
zur Bekéampfung von Gefahren ausgestattet. Neben den Befugnissen nach den Kata-
strophenhilfegesetzen konnen die Katastrophenbehdrden jedoch auch sonstige Be-
fugnisse nach anderen Materiengesetzen ausiben, etwa nach der StVO, dem WRG,
dem SPG etc. (siehe Kapitel Rechtliche Grundlagen). Zudem kann es auch erforder-
lich sein, dass verschiedene Behérden gleichzeitig und koordiniert an der Bekamp-
fung einer Katastrophe teilnehmen (etwa Magistrat und Landespolizeidirektion). Im
System des Osterreichischen Katastrophenschutzmanagements existiert keine origi-
nare, allkompetente Katastrophenschutzbehérde, die alle Aufgaben in der Katastro-

phenbewaltigung abwickeln kdnnte.

Katastrophenschutzbehérden sind:
A Die Bezirksverwaltungsbehoérde
(Bezirkshauptmannschatft, in Statutarstadten: Blrgermeister/Magistrat)
A Der Biirgermeister
In den Bundeslandern Oberdsterreich, Steiermark, Tirol, Vorarlberg und Wien ist
der Burgermeister unmittelbar fir die Bekampfung einer Katastrophe im 6értlichen
Wirkungsbereich der Gemeinde zustandig, sofern die Wirkungen nicht Uber das
Gemeindegebiet hinausgehen; in den sonstigen Bundeslandern erst auf Weisung
der Bezirksverwaltungsbehorde (bzw. flr unaufschiebbare MalRnahmen, solange
keine Weisungen ergangen sind).
A Die Landesregierung
Nach den Geschéaftsordnungen und Geschéftseinteilungen kann die Landesregierung
als Kollegium oder durch ein einzelnes Mitglied tatig werden. Der Landeshauptmann
kann auch als Trager der mittelbaren Bundesverwaltung im Katastrophenfall Mal3-
nahmen setzen. Die Landesregierung hat als sog. sachlich in Betracht kommende
Oberbehorde zumindest eine Koordinierungsfunktion zwischen den Bezirksverwal-
tungsbehorden. Ob und inwieweit die Zustandigkeit generell von der Bezirksverwal-

tungsbehorde auf die Landesregierung Ubergeht, ist in den Bundeslandern unter-
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schiedlich geregelt (z.B. wenn zwei Bezirke betroffen sind (Stmk) oder jeweils auf

Entscheidung der Landesregierung).

Verhéltnis Behorden 1 Einsatzorganisationen

Der Bundes- oder Landesgesetzgeber legt - je nach seiner Zustandigkeit im Rahmen

der bundesstaatlichen Kompetenzverteilung 7 nicht nur Aufgaben fest, die von einer

Gebietskorperschaft zu besorgen sind, sondern definiert auch, wer die zustandige

Behorde fur diese Vollziehungsaufgabe sein soll (Verleihung eines sog. behdrdlichen

Al mp e r iFir ois Behorde werden dabei zum einen behérdliche Organe im enge-

ren Sinn tatig, also Organe, die der Behtrde unmittelbar angehéren. Das sind der Be-

hordenleiter und ihm beigegebene oder zugeteilte Organe. Vielfach bedient sich die

Behorde aber der Mitwirkung von Hilfsorganen, die organisatorisch selbstandig, aber

der Behorde fachlich unterstellt sind. Beispiele fur unterstellte Hilfsorgane sind etwa

A die Dienststellen des Wachkorpers Bundespolizei (in Unterstellung unter die Si-
cherheitsbehorden) ,

A die Orts-(Stadt-)feuerwehren (in Unterstellung unter den Biirgermeister in Angele-
genheiten der ortlichen Feuerpolizei),

A Assistenztruppen des Osterreichischen Bundesheeres (in Unterstellung unter die

jeweils anfordernde Behdrde) .

Im Rahmen der Hoheitsverwaltung kénnen diese Organe nur dann fir die Behorde
tatig werden, wenn im Gesetz eine entsprechende Kompetenz zur Mitwirkung an der
Vollziehung der jeweiligen Rechtsmaterie durch die zustéandige Behérde besteht.
Wenn keine gesetzliche Mitwirkungskompetenz besteht, kann sich die Behdrde nur
im Wege einer zivilrechtlichen Vereinbarung der Mitwirkung durch eine Einsatzorgani-
sation bedienen. So ist z.B. im WRG 1959 keine Mitwirkung durch die 6ffentlichen
Feuerwehren bei der Bekdmpfung von Gewasserverunreinigungen nach 8 31 leg.cit.
(z.B. Mineralblaustritt) vorgesehen. Die Feuerwehr kann ohne behdrdlichen Auftrag

zustandigerweise nicht einschreiten.
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Das Zusammenspiel zwischen Behdrde und Vollzugsorgan ist gepragt durch das
fachliche Leitungs-, Weisungs- und Aufsichtsrecht der Behorde. Die Behérde verant-
wortet hierb ei  nicht nur das AWasid (AObfA), sondern
Ausgestaltung einer Amtshandlung bzw. den konkreten Ablauf eines Einsatzes. Die
Behorde ist fur das Ergebnis ihrer Handlungen und Unterlassungen verantwortlich und
muss daher jederzeit in der Lage sein, die Art und Weise der Zielerreichung zumin-
dest in grundsatzlicher Hinsicht zu bestimmen. Sie hat dabei insbesondere fir ein
rechtmalliges und zweckmalliges Vorgehen im Rahmen des gesamten Einsatzes,
also auch im Bereich der Einsatzorganisationen, zu sorgen. Lediglich im Bereich des
AWer i, also im innerdienstl! i cd®rgansBstdiesBe-ch ei n
horde weder zustandig, noch verantwortlich (kein Recht zur Erteilung sog. dienstrecht-

licher Weisungen).
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Organisation und Aufgaben der  Einsatzorgan isationen

Die Feuerwehren

Nach der Bundesverfassung (Art. 15 B-VG) ist das Feuerwehrwesen Landessache in
Gesetzgebung und Vollziehung. Die gesetzlichen Regelungen tber das Feuerwehr-
wesen sind eng mit den Regelungen Uber die Feuer- und Gefahrenpolizei verknipft
und finden sich in den Feuerwehrgesetzen und Feuerpolizeiordnungen der Lander
sowie in den dazu ergangenen Verordnungen. Das Feuerwehrwesen Osterreichs
wurde nach dem 2. Weltkrieg in der heutigen Form neu gegriindet. Nach den Landes-

feuerwehrgesetzen stellt sich die Organisation i stark vereinfacht - wie folgt dar:

Gebietskorperschaft Feu_erw_ehrllc_he . Einzelorgan
Organisationseinheit
Osterreichischer .
Bund Bundesfeuerwehrverband Prasident
Landesfeuerwehrkommandant
Land Landesfeuerwehrverband (Landesfeuerwehrinspektor in
Vorarlberg)
Verwaltungsbezirk Feuerwehrbezirk Bezirksfeuerwehrkommandant
Feuerwehrabschnitt Abschnittsfeuerwehrkommandant
Gemeinde Feuerwehr Feuerwehrkommandant

In Osterreich sind Gberwiegend Freiwillige Feuerwehren, in fast allen Stadten und im
kleinsten Dorf, errichtet. Nur in den sechs grol3en Landeshauptstadten Wien, Graz,
Linz, Salzburg, Innsbruck und Klagenfurt gibt es Berufsfeuerwehren. In den Stadten
mit Berufsfeuerwehren erganzen freiwillige Feuerwehren die professionellen Einhei-
ten. Grol3e Unternehmen bzw. Unternehmen mit einem erhéhten Brandrisiko verfligen

Uber Betriebsfeuerwehren. Diese haben grol3teils nur freiwillige Mitglieder.
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Die Feuerwehr en nehmen folgende Aufgaben wabhr:

1 Vorbeugender Brandschutz

1 Abwehrender Brandschutz (Brandeinsatz)

1 (Technische) Hilfeleistung nach Unféllen bzw. bei sonstigen Notlagen fir
Mensch und Tier

1 Hilfeleistung in (sonstigen) Schadens- bzw. Katastrophenfallen (Natur-

ereignisse, technische Storfalle, Umweltschaden u.v.a.m.)

Hilfeleistung bei Unféllen mit gefahrlichen Stoffen

(sonstige) Mitarbeit im Zivilschutz

privatrechtliches Einschreiten (Inanspruchnahme durch Behorden, privatrecht-

liches Ersuchen i unternehmerische Tatigkeit)

sonstige Leistungen (technische oder personliche Leistungen)

= = =4 =4

Die Freiwilligen Feuerwehren sind in den meisten Bundesléandern Korperschaften of-
fentlichen Rechts mit umfassender Rechtsfahigkeit, in manchen Bundeslandern sind
sie Einrichtungen der Gemeinde mit eingeschrankter Rechtspersonlichkeit (z.B. Salz-
burg). Allerdings findet man in vielen Materiengesetzen konkrete Aufgabenzuweisun-
gen zur Mitwirkung am vorbeugenden und abwehrenden Brandschutz.

Aufgrund der foderalistischen Struktur des Feuerwehrwesens gibt es keine gesetz-
liche Vertretung auf Bundesebene und auch keine Vertretung auf EU-Ebene. Der Os-
terreichische Bundesfeuerwehrverband - OBFV als Dachverband aller Landesfeuer-
wehrverbande und Gemeinden mit Berufsfeuerwehren hat den Status eines Vereines.
Im Bereich der EU und im weltweiten Netzwerk ist der internationale Verband CTIF
(Internationale Vereinigung des Feuerwehr- und Rettungswesen) als Interessensver-

tretung aktiv.

Die Landesfeuerwehrverbande

Die Landesfeuerwehrverbande sind voneinander unabhéngige Organisationen, besit-
zen jeweils eigenes, landesspezifisches Geprage und verfligen tber den Status von
Kdrperschaften des offentlichen Rechtes, auf3er im Land Wien, wo der Landesfeuer-
wehrverband als Verein auftritt. Den Landesfeuerwehrkommandanten unterstehen
den Verwaltungsbezirken entsprechend i die einzelnen Bezirksfeuerwehrkomman-
danten. Die Bezirke sind in der Regel wiederum in Feuerwehrabschnitte unterteilt, die

jeweils mehrere Gemeinden bzw. Feuerwehren umfassen.
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Der Osterreichische Bundesfeuerwehrverband (OBFV) mit Sitz in Wien ist die Dach-
organisation der Landesfeuerwehrverbande und der Stadte mit Berufsfeuerwehren.
Seine Hauptaufgabe liegt in der Koordinierung des gesamtosterreichischen Feuer-
wehrwesens in den Bereichen Organisation, Einsatz, Ausbildung, Technik usw.
(Technische) Richtlinien fur den Vorbeugenden Brandschutz (TRVB) werden gemein-
sam mit den Osterreichischen Brandverhiitungsstellen erarbeitet. Neben einer weit-
gehenden Vereinheitlichung in den Bereichen Organisation, Ausbildung, Feuerwehr-
technik, Uniformierung u.a.m. erreichte der OBFV vom Bund eine taugliche finanzielle
Basis fur den Ausbau des Katastrophenhilfsdienstes im gesamten Bundesgebiet
durch Forderung der Beschaffung von Einsatzfahrzeugen und i geréaten aus dem Ka-
tastrophenfonds. Hilfe ist der schutzsuchenden Bevolkerung so nahe wie moglich zum
Schadensort anzubieten! Dieses Prinzip wird in Osterreich grundsatzlich umgesetzt.
Im Durchschnitt verfigt jede Gemeinde Uber mindestens zwei Feuerwehren. Die Min-
destausrustung dieser Wehren wird landesweit nach einheitlichen Grundsatzen fest-
gelegt. Es handelt sich dabei um statische Tabellenwerke, die aufgrund der Parame-
ter Einwohner, Anzahl der Objekte, besondere Gefahrenpotentiale u.a. die Mindest-

ausstattung festlegen.
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Die Rettungsorganisationen

Wie das Feuerwehrwesen und die Feuerpolizei fallt auch das Rettungswesen in Ge-
setzgebung und Vollziehung in den Wirkungsbereich der Bundeslander (Art. 15 B-
VG). Gemal Artikel Art. 118 Abs. 3 Z 7 B-VG féllt das allgemeine ortliche Rettungs-
wesen in den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinden. Einfache Rechtsgrundlagen
des Rettungswesens sind die Rettungsdienstgesetze der Bundeslander. Diese sehen
vor, dass sich die Gemeinden mittels Vertrag einer durch das Land anerkannter Ret-
tungsorganisation zur Besorgung der Aufgaben des Rettungsdienstes zu bedienen
haben. Weiters regeln sie die Aufgaben des Rettungsdienstes, die finanzielle Férde-
rung der Rettungsorganisationen, die Anerkennung der Organisationen und die Auf-
sicht durch das Land, die Befugnisse der Rettungsorganisation im Einsatz sowie
Pflichten der Allgemeinheit. Die spezifischen Voraussetzungen, die Rettungsorganisa-
tionen zu erfullen haben, sind in den Verordnungen zu den Rettungsdiensten geregelt.
Die Ausbildung der Sanitater (Rettungssanitater, Notfallsanitater) ist hingegen bun-
desgesetzlich im Sanitatergesetz geregelt, die Notarztausbildung und Aufgaben des
leitenden Notartzes im Arztegesetz. Dariiber hinaus sind im Rettungswesen noch wei-
tere Vorschriften maRgeblich (Medizinproduktegesetz, Arzneimittelgesetz, CEN-

Normen).

Unter allgemeinem Rettungswesen versteht man:

9 Leistung von Erster Hilfe und Sanitatshilfe

1 notfallmedizinische Versorgung

1 Transport von Personen, die wegen ihres Gesundheitszustandes (Verletzun-
gen, physische oder psychische Erkrankungen, Gebrechen) eines geeigneten
Transportes bedurfen

9 Durchfihrung von Ambulanzdiensten bei Veranstaltungen

Systematisch unterscheidet man vom allgemeinen 6értlichen Rettungswesen wie in der
Feuer- und Gefahrenpolizei ein

A spezielles drtliches Rettungswesen,

A allgemeines Uberortliches Rettungswesen und ein

A spezielles liberdrtliches Rettungswesen.

Unter das spezielle Rettungswesen fallen etwa die Hohlenrettung oder die Bergret-

tung. Unter das Uberértliche Rettungswesen fallen Aufgaben, die nicht typischerweise
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von einer Gemeinde besorgt werden kdnnen, etwa GroRReinsatze oder der Notarztret-
tungsdienst.
Im allgemeinen Rettungsdienst unterscheidet man zwischen zwei wesentlichen For-
men der Hilfeleistung:

1 dem (Notfall-)Rettungsdienst und

1 dem Krankentransportdienst
Der Notfallrettungsdienst kommt bei medizinischen Notfallen zum Einsatz i einerseits
bei lebensbedrohlichen Notfallen als notéarztlicher (Notfall-)Rettungsdienst anderer-
seits bei Notféllen, die keine Lebensgefahr erwarten lassen durch den sanitéatsdienst-
lichen (Notfall-)Rettungsdienst. Der Krankentransportdienst ist kein Notfalldienst, son-
dern eine (eingeschrankt) planbare Dienstleistung fiur Personen, die aus gesundheitli-
chen Grunden die Betreuung durch Sanitater wahrend des Transportes bendtigen. Bei
Notfallen spricht man von einem Einsatz, bei Nicht-Notfallen von einem Transport und
bei nicht notwendiger Betreuung durctlEinei nen

Einsatz des Rettungsdienstes im engeren Sinn hat in der Regel drei Einsatzphasen:

1 die Bergung des Patienten
1 die (Erst-)Versorgung des Patienten
I den Transport des Patienten

Die meisten Rettungsmittel kombinieren alle drei Funktionen:

1 Notarztwagen (NAW)
1 Rettungswagen (RTW)
1 Notarzthubschrauber (NAH)

sind sowohl fiir die Bergung als auch fur (Erst-)Versorgung und Transport des Patien-
ten ausgeristet. Das Notarzteinsatzfahrzeug (NEF) hingegen erfillt nur die beiden
ersten Funktionen (Bergung und Versorgung) i flr einen Transport des Patienten

kommt eine NEF nur gemeinsam mit einem RTW zum Einsatz. Bei der Bergung des

Patienten kommen unter Umstédnden mehrere Hilfskrafte zum Einsatz:

Rettungsdienstmannschaft bei Aeinfachenht
Feuerwehren bei Atechnischer Menschenret
Bergrettung (ggf. auch Pistenrettungsdienst) bei alpinen Notfallen

Wasserrettung bei Notfallen auf Gewassern

Hohlenrettungsdienst bei Notfallen in (natirlichen) Hohlen

Grubenrettung bei Notféllen in Bergwerken und Stollen

Flugrettung (Seilbergung) bei Rettung aus nicht zuganglichen Gebieten

E R
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Fur die Erstversorgung des Patienten (nach Bergung) ist der allgemeine Rettungs-
dienst zustandig. Dieser wird durch Rettungsmittel (siehe oben) zum Einsatz ge-
bracht. An einigen Orten, vor allem in exponierten Lagen, in denen bis zum Eintreffen
des fahrzeuggebundenen Rettungsdienstes mit Wartezeiten zu rechnen ist, wird der
Rettungsdienst durch die Einrichtung von First-Responder-Systemen unterstutzt.
First-Responder sind dabei ausgebildete Sanitater des Rettungsdienstes, die fir einen
bestimmten geografischen Ber ei ch al s Aqualifizierter-
zeuggebundenen Rettungsdienst alarmiert werden. Analog erfolgt der Einsatz von i
als Notarzte ausgebildeten i praktischen Arzten in Erganzung zum notarztlichen Ret-
tungsdienst in ruralen Gebieten. Der Transport der Patienten erfolgt i nach medizini-

schen Kriterien 7 entweder

1 in Begleitung eines Notarztes (NAW, NEF+RTW, NA+RTW, NAH) oder
1 ohne Begeleitung eines Notarztes (RTW)

in die nachstgelegene, fachlich geeignete Krankenanstalt.

Eine Besonderheit im notérztlichen (Notfall-)Rettungsdienst ist der Transport von Pa-
tienten in notarztlicher Begleitung zwischen zwei Krankenanstalten. Dabei handelt es
sich meist um einen Krankentransport, der vor allem bei medizinischer Indikation (sie-

he oben) oft einem Notfalleinsatz gleicht. Im Gegensatz zu den Notfalleinséatzen (Pri-

Er st he

ma@reinsatz) spricht man bei dsiatszefin. Ei ns2t zen

Hilfsfrist und Dienststellennetz

Eines der wesentlichen Qualit2tskritebai en f

runter versteht man die Zeit, die von der Einsatzentscheidung durch die Leitstelle
(ADi eser No t r u fhrerdeinas INdtrifés bisi zus .Eiitlefferwdes ersten
Rettungsmittels an der Adresse des Notfallortes (merke: das ist nicht immer der Zeit-
punkt des Zuganges zum Patienten!) verstreicht. Der internationale Referenzwert fur
die Hilfsfrist liegt bei 15 Minuten (in 95% der Falle, die an einer 6ffentlichen Strasse
gelegen sind). Bei der Planung des Dienststellennetzes ist daher die geplante Hilfsfrist
der wesentlichste Parameter. Andere Parameter zur Bestimmung des Dienststellen-

netzes sind unter anderem:
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geplante Hilfsfrist

Einsatzhaufigkeit (abhéngig von demografischer Struktur, Verkehrswegen,
besonderen Gef ahr en, ¢é)

Verkehrsinfrastruktur (Geschwindigkeit bei Einsatzfahrt)
Krankenhausinfrastruktur (Fahrzeit zum Krankenhaus, Verfiugbarkeit ande-
rer Rettungsmittel)

Organisation des Rettungsdienstes (Stationssystem, Streifensystem)
Saisonale Schwankungen

E = —A

E |

Personal im Rettungsdienst

Nach der Beschéaftigungsart lassen sich im Wesentlichen drei Mitarbeitergruppen im
Rettungsdienst bestimmen:

1 (Haupt-)Berufliche Mitarbeiter

1 Freiwillige Mitarbeiter

1 Zivildienstleistende Mitarbeiter bzw. Soldaten
Hauptberufliche Mitarbeiter stehen in einem arbeitsrechtlichen Beschéaftigungsverhalt-
nis zum Tréger des Rettungsdienstes. Freiwillige Mitarbeiter sind ausibende Mitglie-
der des Tréagervereins 1 sie sind arbeitsrechtlichen Regelungen nicht unterworfen 1
ihren Einsatzbereich regeln die Satzungen und Vorschriften des Vereines. Zivildienst-
leistende Mitarbeiter kommen nach dem Zivildienstgesetz in den Einsatz i auch sie
unterliegen keinem arbeitsrechtlichen Dienstverhéltnis. Soldaten arbeiten im Ret-
tungsdienst (Sanitatsdienst) des Bundesheeres im Rahmen der militargesetzlichen

Bestimmungen.

Nach dem Ausbildungsstand® unterscheidet man zwischen:

1 Rettungssanitater

1 Notfallsanitater

1 Notfallsanitater mit Notfallkompetenz

1 Notarzt
Hinsichtlich des Materials im Rettungsdienst sind insbesondere die Bestimmungen
des Medizinproduktegesetzes (MPG) zu beachten. Im Rahmen der Bemuhungen zur
Schaffung von europaweit gultigen Standards wurden von der CEN (Comité Européen
de Normalisation 1 Europaisches Komitee fir Normung) technische Empfehlungen fur
die Ausgestaltung und Ausristung von Rettungsdienstfahrzeugen im Rahmen mehre-

rer Normen geschaffen. Die wichtigsten Normen fur den Bereich Rettungsdienst sind:

8 Die Ausbildung der Rettungs- und Notfallsanitater ist im Sanitatergesetz und in der Sanitater-
Ausbildungsverordnung geregelt.
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1 EN 178971 Rettungsdienstfahrzeuge und Ausriistung i Krankenkraftwagen
1 EN 18657 Festlegungen fur Krankentragen und andere Krankentransportmittel
im Krankenwagen

Einsatzleitstelle

Zu den wesentlichen Aufgaben der Rettungsorganisationen gehort der Betrieb
von Einsat zleitstellen. Diese sind zustandig far

1 Entgegennahme und Dokumentation von Notrufen und Transport-

anforderungen; Dokumentation gemal3 Abfrageschema

1 Auftrage zur Hilfeleistung an den Anrufer

1 Ruckruf bei Unklarheiten

1 Abschéatzen der Einsatzkriterien, Reihung nach Dringlichkeit (NACA) und
lokalen Gegebenheiten
Festlegung der Einsatzart
Erteilen des Transportauftrages
Kontaktaufnahme mit Arzt, Exekutive, Feuerwehr, Behorde, Spezialeinheiten,
Nachbardienststellen etc.
Aufrechterhaltung des Kontaktes zu den eingesetzten Fahrzeugen
Voranmeldung in bedrohlichen Situationen ans Krankenhaus

= =4 =4

E ]

Der Leitstellendisponent soll dem Inhalt der Notfallmeldung entsprechend mdgliche
Maflinahmen und deren Grenzen erkennen! Notarztindikation besteht bei allen Not-
fallpatienten, bei denen eine Lebensfunktion bedroht oder gestért ist, auszufallen
droht oder gar schon ausgefallen ist. Der Leitstellendisponent soll im Bedarfsfall tele-
fonische Anweisungen zur Durchfuhrung von Erste-Hilfe-MalRhahmen geben, z.B.
Kaltwasseranwendung bei Verbrennung. Es ist dazu noétig, durch gezielte Fragen ge-
naue Informationen tber die Art und das Ausmal3 des Notfalles zu erfahren. Eine Rei-
hung nach Dringlichkeit ist erforderlich, wenn mehrere Einsatze gleichzeitig anfallen.
Die Dringlichkeit ist schwer abzuschatzen, da sie vom Informationsgehalt einer Lai-

enmeldung abhangt (daher Abfrageschema).
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Organisation und Aufgaben der Siche rheitsexekut ive

Den Sicherheitsbehérden kommen Mitwirkungspflichten im Rahmen der Katastro-
phenbewaltigung zu. Daneben haben die Sicherheitsbehdrden bzw. die Organe des
offentlichen Sicherheitsdienstes im Katastrophenfall verschiedene Aufgaben im Rah-
men der Sicherheitsverwaltung (s.u.), der Kriminalpolizei und sonstiger Verwaltungs-
bereiche (z.B. Verkehrspolizei zu vollziehen), weshalb sie in die Organisation des

Katstrophenmanagements umfassend einbezogen sind.

Sicherheitsbehdrden sind (Art. 78a B-VG, 88 4, 6 - 9 SPG):

1 Bundesminister fur Inneres (Generaldirektion fur die offentliche Sicherheit)
9 Landespolizeidirektionen (9)
9 Bezirksverwaltungsbehdrden (86)

Der Bundesminister fur Inneres ist oberste Sicherheitsbehdrde des Bundes. Dem
BMI unmittelbar nachgeordnet besteht in jedem Bundesland eine Landespolizei di-
rektion , die ausschlieR3lich Aufgaben auf dem Gebiet der Sicherheitsverwaltung und
der Kriminalpolizei zu besorgen hat. Das Landespolizeikommando und dessen hierflr
bestimmte innere Gliederungen sind ihr dabei fachlich unterstellt.

Aul3erhalb des Wirkungsbereiches der Landespolizeidirektionen obliegt die Vollzie-
hung der Sicherheitsverwaltung und der Kriminalpolizei den Bezirksverwaltungsb e-
hérden °, denen die Bezirkspolizeikommanden und die diesen nachgeordneten Poli-
zeiinspektionen fachlich unterstellt sind. Organe der Gemeinden haben nur dann im
Rahmen der Sicherheitsverwaltung einzuschreiten, wenn dies ausdricklich gesetzlich
vorgesehen ist (8 4 Abs. 3 SPG; z.B. im Bereich des Fundwesens und des Meldewe-
sens).

Die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes versehen den Exekutivdienst
unter der Verantwortung der Sicherheitsbehdrden (8 5 SPG). Dabei handelt es sich
um folgende Organe (8 5 Abs. 2 SPG):

9 die Organe des rechtskundigen Dienstes, soweit sie zur Ausiibung von Be-

fehls-und Zwangsgewalt erm2chtigt wur den

tefi),
die Angehdrigen des Wachkoérpers Bundespolizei und
die Angehdrigen der Gemeindewachkoérper

= =
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Wachkorper

Allen Sicherheitsbehérden sind zur Besorgung des Exekutivdienstes ein oder mehrere
Wachkorper beigegeben® oder fachlich unterstellt™. Wachkorper sind gemaf
Art. 78d Abs. 1 B-VG bewaffnete oder uniformierte oder sonst nach militdrischem
Muster eingerichtete Formationen, denen Aufgaben polizeilichen Charakters tbertra-
gen sind.

Seit 01.07.2005 besteht der Wachk®rpet-
stellen und T kommanden:

1 auf Bezirksebene:
9 das Bezirkspolizeikommando (der Bezirksverwaltungsbehdrde unterstellt)
bzw.
9 das Stadtpolizeikommando (der Bundespolizeidirektion unterstellt)
9 auf lokaler Ebene: die Polizeiinspektionen (dem Bezirks- bzw. Stadtpolizei-
kommando unterstellt)

Aufgaben der Sicherheitsbehérden

Der Aufgabenbereich der Sicherheitsbehdrden wird in 8 2 Abs. 2 SPG unter dem Be-
griff Sicherheitsverwal tung zusammengefasst. In rechtlicher Hinsicht versteht man
darunter folgende Aufgabenbereiche:

allgemeine Sicherheitspolizei

Meldewesen

Passwesen

Fremdenpolizei

Grenzkontrolle und 1 Glberwachung (Grenzpolizei)
Waffen-, Munitions-, Schiel3- und Sprengmittelwesen
Pressewesen

Vereinswesen

Versammlungswesen

= =4 -8 _8_-a_9_4a_-8a_-2

Dazu kommen die Aufgaben im Dienste der Strafjustiz (Kriminalpolizei,
§ 18 StPO), also die Verfolgung und Aufklarung von gerichtlich strafbaren Handlun-
gen.

Die allgemeine Sicherheitspolizei  besteht aus der Aufrechterhaltung der offentli-

chen Ruhe, Ordnung und Sicherheit, ausgenommen die ¢rtliche Sicherheitspolizei,

° Das sind alle Bezirkshauptmannschaften (84) sowie in NO die Biirgermeister/Magistrate der Stadte
Krems/Donau und Waidhofen/Ybbs.

19 als organisatorischer Bestandteil der Behorde.

™ als eigenstandige Organisationseinheit, idR mit unterschiedlichen Unterstellungsverhaltnissen in
dienstlicher und fachlicher Hinsicht.
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und aus der ersten allgemeinen Hilfeleistungspflicht (8 3 SPG). Zur Sicherheitspolizei
gehdren insbesondere vorbeugende und abwehrende MalRnhahmen im Zusammen-
hang mit der Sicherheit des Staates', dem Schutz des Lebens, der Gesundheit und
der Freiheit von Menschen sowie dem Schutz des Eigentums.

Zur Sicherheitspolizei gehort auch die erste allgemeine Hilfeleistungspflicht (88
3 und 19 SPG). Sind Leben, Gesundheit, Freiheit oder Eigentum von Menschen ge-
genwartig gefahrdet oder steht eine solche Gefahrdung unmittelbar bevor, so sind die
Sicherheitsbehorden - ungeachtet der Zustandigkeit einer anderen Behérde - bis zum
Einschreiten der jeweils zustandigen Behdrde, der Rettung oder der Feuerwehr fur die
erste allgemeine Hilfeleistung zustandig. Durch diese Kompetenz wird sichergestellt,
dass die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes auch dann in rechtmaRiger
Weise Gefahren abwehren und Hilfe leisten kénnen, wenn hierflr primar eine andere
Behorde, die Feuerwehr oder die Rettung zustandig wére (z.B. Rettung einer Person
aus einem brennenden Haus, Léschen eines Brandes).

Die Tatigkeit der Sicherheitsbehdrden im Dienste der Strafjustiz (die Kriminalpol i-
zei) ist eine Aufgabe, die sich aus der Strafprozessordnung ergibt. Die Leitung des
Ermittlungsverfahrens obliegt der Staatsanwaltschaft. Die Sicherheitsbehérden und
ihre Organe haben im Einvernehmen mit der Staatsanwaltschaft vorzugehen und sind
an deren Anordnungen gebunden.

Die Organe des o6ffentlichen Sicherheitsdienstes werden zusétzlich zu ihren sicher-
heitsbehordlichen Vollzugsaufgaben auch als Hilfsorgane im Rahmen anderer b e-
hordlicher Aufgabenstellungen  tatig, soweit hiefir eine gesetzliche Mitwirkung s-
verpflichtung besteht, z.B. nach der StVO, dem KFG, dem FSG und vielen anderen
Bundes- und Landesgesetzen, und unterstehen dabei den jeweils zustandigen Behor-
den.

Im Rahmen der Katastrophenbewaéltigung bestehen nach den einzelnen landes-

rechtlichen Vorschriften folgende Mitwirkungskompetenzen der Bundespolizei:

'? Staatsschutz, Verfassungsschutz.
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Mitwirkung der Bundes polizei an der Katastrophenbewaltigung  der Lander

Burgenland

Karnten

Niederdsterreich
Oberosterreich

Salzburg

Steiermark

Tirol

Vorarlberg
Wien

Die Organe der Bundespolizei haben bei der Vollziehung des Katastrophenhilfe-
gesetzes durch VorbeugungsmalBnahmen gegen drohende Verwaltungsiibertre-
tungen und MalRnahmen, die fur die Einleitung von Verwaltungsstrafverfahren
erforderlich sind, mitzuwirken.

Die Organe des o6ffentlichen Sicherheitsdienstes der Bundesgendarmerie haben
bei der Vollziehung der Ahndung von Verwaltungsiibertretungen durch Vorbeu-
gungsmafinahmen gegen drohende Verwaltungsiibertretungen sowie MalRnah-
men, die fur die Einleitung von Verwaltungsstrafverfahren erforderlich sind, mitzu-
wirken.

keine speziellen Regelungen im Katastrophenhilfegesetz

Mitwirkung der Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes (Wegweisung von
Unbeteiligten, Ermittlung von Identitatsdaten der Betroffenen und Erteilung von
Auskiinften, Durchsuchung von Kleidungsstiicken und Behéltnissen, Ubermittlung
der ermittelten Daten) nach den Grundséatzen tber die Aufgabenerfillung im Be-
reich der Sicherheitspolizei. Sie sind ermachtigt, die eingerdaumten Befugnisse mit
unmittelbarer Zwangsgewalt durchzusetzen.

Die Organe der Bundespolizei haben bei der Vollziehung des Katastrophenhilfe-
gesetzes im Umfang des § 7a des Salzburger Landes-Polizeistrafgesetzes mitzu-
wirken.

Mitwirkung der Organe der Bundespolizei (Wegweisung von Unbeteiligten, Ermitt-
lung von Identitétsdaten von Betroffenen und Erteilung von Auskunften, Durchsu-
chung von Kleidungsstiicken und Behéltnissen). Die Organe des 6ffentlichen Si-
cherheitsdienstes sind ermachtigt, die ihnen eingerdumten Befugnisse mit unmit-
telbarere Zwangsgewalt durchzusetzen.

Die Bundespolizei hat bei der Vollziehung des Katastrophenmanagementgesetzes
mit Ausnahme jener Bestimmungen, deren Vollziehung den Gemeinden obliegt,
als Hilfsorgan der zustandigen Verwaltungsstrafbehdrde durch Vorbeugungsmalf3-
nahmen gegen drohende Verwaltungsibertretungen und durch MaRnahmen, die
fur die Einleitung oder die Durchfiihrung von Verwaltungsstrafverfahren erforder-
lich sind, mitzuwirken.

Die Bundespolizei hat den nach dem Katastrophenmanagementgesetz zustandi-
gen Behorden und Organen auf deren Ersuchen zur Sicherung der Austibung der
Befugnisse im Rahmen ihres gesetzméRigen Wirkungsbereiches Hilfe zu leisten.

keine speziellen Regelungen im Gesetz Uber die Hilfe in Katastrophenfallen
keine speziellen Regelungen im Katastrophenhilfe- und Krisenmanagementgesetz
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Organisation und Aufgaben des Bundeshe eres

Im Rahmen der Aufgaben des Bundesheeres kommt allenfalls i bei Vorliegen der
entsprechenden Voraussetzungen - ein Tatigwerden von Organen des Bundesheeres
im Rahmen eines Assistenzeinsatzes in Betracht. Demnach sind die Behdrden und
Organe des Bundes, der Lander und Gemeinden innerhalb ihres Wirkungsbereiches
berechtigt, die Mitwirkung des Bundesheeres zu den im Wehrgesetz genannten Zwe-
cken unmittelbar in Anspruch zu nehmen, sofern sie diesen Zwecken ohne Mitwirkung
des Bundesheeres nicht zu entsprechen vermdgen. Art. 79 Abs. 2 B-VG sieht zwei
Falle vor, in denen das Bundesheer von zivilen Behdrden und Organen herangezogen

werden kann.

Assistenzeinsatz des OBH

Das Bundesheer kann zu sicherheitspolizeilichen Aufgaben, das sind der Schutz der
verfassungsmafigen Einrichtungen und ihrer Handlungsfahigkeit sowie der demokra-
tischen Freiheiten der Einwohner und zur Aufrechterhaltung der Ordnung und Sicher-
heit im Inneren Uberhaupt, herangezogen werden. Im innerstaatlichen Krisenma-
nagement ist das OBH gemaR § 79 Abs. 2 B-VG als ein wesentliches Gestaltungs-
element der Zivil-Militarischen Zusammenarbeit (ZMZ), soweit die gesetzmé&Rige zivile
Gewalt seine Mitwirkung in Anspruch nimmt, zur Hilfeleistung bei Elementarereignis-
sen und Unglucksfallen auRergewohnlichen Umfangs bestimmt. Der oa. Passus wirkt
sich in weiterer Folge im § 2 Abs. 1 lit. ¢ des WG 2001 aus, indem das OBH bei Kata-
strophenféllen zur Hilfeleistung (Assistenz) insoweit herangezogen werden kann, als
die gesetzesméaRige Gewalt die Mitwirkung des OBH in Anspruch nimmt, sofern sie
ohne Mitwirkung des OBH diesen Zwecken nicht zu entsprechen vermag. Dies gilt
auch fur Arbeiten nach Elementarereignissen und Unglicksfallen im notwendigen
Ausmald zur vorlaufigen Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit des staatlichen und

wirtschaftlichen Lebens.
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Einsatzspektrum

Das Einsatzspektrum des Osterreichischen Bundesheeres (OBH) umfasst die Wah-
rung der Lufthoheit, dazu gehéren die Luftraumiberwachung und Luftraumsicherung,
die friedensunterstitzenden Einsatze, die humanitaren Einsatze im Ausland, die si-
cherheitspolizeilichen Assistenzeinsatze, die Katastrophenhilfe im Inland, die Evakuie-
rungen, der Kampf gegen irregulare Krafte im Ausland und der Beitrag zu einer ge-
meinsamen europaischen Verteidigung.

Die Abteilung Einsatzplanung mit dem zugeordneten Referat fur Zivil-Militarische
Zusammenarbeit und Internationale Humanitare und Katastrophenhilfe ist auf militar-
strategischer Ebene die Schnittstelle zum BM.l. Das Referat ist fur die Angelegenhei-
ten der Zivil-Militarischen Zusammenarbeit (inklusive fur den Bereich Civil-Military
Cooperation im Rahmen der Auslandseinséatze) und der internationalen humanitéaren
und Katastrophenhilfe zustandig. Dartber hinaus steuert das Referat samtliche
SKKM-Belange des OBH und ist in allen Fachgruppen mit Experten subsidiar vertre-
ten. Im Rahmen der internationalen humanitdren und Katastrophenhilfe kann das
OBH, je nach Szenario bzw. Intensitat der Katastrophe, von internationalen Organisa-
tionen Uber das BM.l i Bundeswarnzentrale/Einsatz und Krisenkoordinationscenter
(BWZ/EKC) angefragt werden, ob OBH-Krafte zur Verfligung stehen. Ressortintern
erfolgt eine Prufung, ob OBH-Krafte zum Einsatz kommen oder nicht.

Fur die Bewaltigung der Aufgaben im innerstaatlichen Krisenmanagement, bezo-
gen auf die oa. Gesetzeslage, werden im Rahmen der Zivil-Militarischen Zusammen-
arbeit, vor allem die ABCAbw-, Pionier- sowie Fliegerkrafte des OBH in Form von As-
sistenzleistungen nach dem Bottom-up-Prinzip flr zivile Behérden herangezogen,
insbesondere wenn es sich um Grof3schadensereignisse handelt. Je nach Intensitat
der Krise und Katastrophe kénnen auch andere Krafte des OBH herangezogen wer-
den. Auf militarstrategischer Ebene ist die Abteilung Einsatzfihrung im BMLVS fur
die Katastrophenhilfe im Inland zustandig.

Im Rahmen der internationalen humanitaren und Katastrophenhilfe wird die Kata-
strophenhilfeeinheit AFDRU modulartig aufgebaut und je nach Anlassfall formiert. Es
kann erforderlich sein, zivile 6sterreichische Hilfskrafte in AFDRU zu integrieren bzw.
gemeinsam mit AFDRU zu formieren und zu entsenden. Dartber hinaus sind alle Ko-
operationen mit Hilfskraften anderer Staaten im Sinne der Rollenspezialisierung zu

bertcksichtigen. Der AFDRU-Einsatz erfolgt nach dem Prinzip der Zivil-Militarischen
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Zusammenarbeit, wobei die im Inland angewendeten Grundsatze ebenfalls im Aus-
landseinsatz zum Tragen kommen (z.B. Zusammenarbeit mit Behdrden, relevanten
Organisationen, Einsatzteams usw.). AFDRU ist ausgerichtet auf Retten und Bergen
(Urban Search&Rescue) mit Schwergewicht in besiedeltem Gebiet auf Anforderung
eines Drittlandes oder einer Internationalen Organisation im Falle einer humanitaren
Operation und agiert im Einsatzraum autark. Dartber hinaus erfolgt der Einsatz von
UNDAC (United Nations Desaster Assessment and Coordination) Teams bei grof3e-
ren Naturkatastrophen, technischen Katastrophen und Umweltkatastrophen und dient
grundsétzlich der Erkundung bzw. in weiterer Folge der Koordination eines internatio-
nalen Such- und Rettungseinsatzes im betroffenen Gebiet. Der Einsatz erfolgt auf
Anforderung von UN-OCHA (Office for the Coordination of Humanitarian Affairs) auf
Grundlage der UNDAC-Alarmierungsmechanismen, nachdem ein Ersuchen eines
betroffenen Staates oder eine entsprechende Weisung seitens des Generalsekretars
der UN an UN-OCHA ergangen ist. (siehe hierzu auch das Kapitel Internationale Zu-

sammenarbeit)

Das Bundesministerium fur Landesverteidigung und Sport (BMLVS) besteht aus flinf Sektionen:

Kabinett des Bundesministers (KBM):
Gruppe Revision

A Sektion | (S 1)1 Zentralsektion

Generalstab (GStb)

A Sektion Il (S 11) i Planung

A Sektion Il (S Ill) T Bereitstellung:

A Sektion IV (S IV) i Einsatz

A Sektion V (S V) i Sport

Anmerkung: Die Sektionen I, 11l und IV unterstehen direkt dem Generalstab.

Nachgeordnete Strukturen des Osterreichischen Bundesheeres (OBH)

Zur Umsetzung samtlicher militéarstrategischer Vorgaben sind zwei Kommanden der
Oberen Fuhrung von wesentlicher Bedeutung, namlich das Streitkraftefihrungskom-
mando mit Sitz in Graz und Salzburg und das Kommando Einsatzunterstiitzung mit
Sitz in WIEN. Fir die bundesheerweite Steuerung der Einsatzaufgaben im nationalen
und internationalen Bereich und vor allem die Assistenz-aufgaben, gemaf § 2 Abs. 1
lit. b und ¢ des Wehrgesetzes (WG) 2001, ist das Streitkraftefihrungskommando

[Teilstab Operationen/Joint 3/ZMZ zustandig. Die unterstellten neun Militarkomman-
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den sowie unter Heranziehung dem Streitkraftefiuhrungskommando direkt unterstellten
Truppenteile des OBH fiihren die Assistenzen nach dem Bottomup-Prinzip durch.

Im Rahmen der Internationalen humanitaren und Katastrophenhilfe kommt der
ABCAbwehrschule (ABCAbwS) eine wesentliche Rolle zu. Insbesondere die modular-
tig aufgebaute und nach Anlassfall formierte Katastropheneinheit Austrian Forces Di-

saster Relief Unit (AFDRU) tragt wesentlich zur internationalen Katastrophenhilfe bei.
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Koordination des Staatlichen Krisen - und Katastrophenschutzm a-
nagements

Wie im Folgenden noch dargestellt wird, verteilt sich der Gesamtkomplex der Verwal-
tungsaufgaben im Zusammenhang mit der Vermeidung und Abwehr von Katastrophen
auf alle Gebietskorperschaften. Die Leitung des Katastropheneinsatzes erfolgt im Sin-
ne des Subsidiaritatsprinzips aufsteigend durch den Birgermeister, den Leiter der
Bezirksverwaltungsbehorde oder die Landesregierung. Im foderalen dsterreichischen
Verwaltungssystem ist aufgrund der Kompetenzverteilung dartiber hinaus eine Kata-
strophen-Einsatzleitung auf Bundesebene nicht mdglich. Die Koordination bzw. Ko-
operation der Bundeslander untereinander erfolgt bei Grof3katastrophen auf freiwilliger
Basis im Wege der Landeswarnzentralen bzw. der Landesverbande und Dachverban-
de der Einsatzorganisationen.

Auf Bundesebene legt das Bundesministeriengesetz fest, dass das Bundesministe-
rium fur Inneres fir die Koordination in Angelegenheiten des Staatlichen Krisenmana-
gements und des Staatlichen Katastrophenschutzmanagements sowie flr die interna-
tionale Katastrophenhilfe zustandig ist. Die Koordinationszustandigkeit des BM.l um-
fasst demnach den Aufgabenbereich des Bundes im Krisen- und Katastrophen-
schutzmanagement, nicht jedoch den Aufgabenbereich der Lander. Dennoch sind die
Lander in die Koordinationsstrukturen miteingebunden; die Koordination zwischen der
Bundes- und Landesverwaltung im Anlassfall erfolgt jedoch ebenfalls auf freiwilliger
Basis. Von der freiwilligen Koordination zu unterscheiden sind jedoch jene MaRRnah-
men, die in mittelbarer Bundesverwaltung vollzogen werden. Dies sind v.a. Schutz-
und SicherungsmafRhahmen bei radiologischen Notstandsituationen nach dem Strah-
lenschutzgesetz sowie MalRnahmen nach dem Epidemiegesetz. Hier unterliegen die
Landeshauptménner als Trager der mittelbaren Bundesverwaltung den Weisungen
der zustandigen Bundesminister. Dartber hinaus ist es auch moglich, dass Bundes-
ministerien als oberste Behdrden schon in erster Instanz zum Zwecke der Gefahren-
abwehr einschreiten (z.B. Gaswirtschaftgesetz, Luftfahrtgesetz, Eisenbahngesetz).
Die Verwaltungsorganisation fir die Koordination des Staatlichen Krisen- und Kata-
strophenschutzmanagements wurde mit Ministerratsbeschluss vom 20.1.2004 Utber
die Neuorganisati on -duadKatAsBdpleasthutzmarnagement&r i s e n

und der i nternational en Katastrophenhe-| fe (S
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rung bildet dabei die Zusammenfihrung der zuvor in verschiedenen Ressorts ange-
siedelten Koordinationsgremien in einen neuen Koordinationsausschuss unter dem
Vorsitz des Generaldirektors fur die offentliche Sicherheit. Im Anlassfall sind im Koor-
dinations-Ausschuss jedenfalls das BKA, BMEIA, BMF, BMLFUW, BMLVS und BMG
sowie nach Bedarf die weiteren Bundesministerien, die Lander und Einsatzorganisati-
onen vertreten. Im Bedarfsfalle werden auch ORF und APA involviert. Dem Koordina-
tionsausschuss des SKKM obliegt im Anlassfall die Koordination und Abstimmung
der auf Bundes- und Landesebene erforderlichen Mal3nahmen. Daruber hinaus wur-
den ihm auch Aufgaben der Grundsatzplanung tbertragen. Zu diesem Zweck kann er
auch Fachgruppen einsetzen.

Im SKKM ergibt sich somit dsterreichweit folgende Aufbauorganisation:

Bundeswarnzentrale, Einsatz- und Krisenkoordinations-Center

Im Gefolge der Reaktorkatastrophe von Tschernobyl begann eine internationale Zu-
sammenarbeit im Krisenmanagement, die zum Abschluss einer Reihe von internatio-
nalen Ubereinkommen und bilateralen Staatsvertragen tber die Frilhwarnung bei Er-
eignissen mit moglichen grenziberschreitenden Auswirkungen fiihrte. Da diese Ab-
kommen eine permanent besetzte Kontaktstelle erfordern, wurde Ende der 80er- Jah-
re im BM.I die Bundeswarnzentrale eingerichtet.

Seither fungiert die Bundeswarnzentrale als offizielle dsterreichische Kontaktstelle
im Rahmen der internationalen Konventionen tber die Frihwarnung bei moéglicher-
weise grenziberschreitenden Katastrophenereignissen sowie als operationelles Ko-
ordinations- und Informationsinstrument des SKKM. Als solche ist sie die einheitliche
Ansprechstelle fur die Bundeslander, die Nachbarstaaten, die Europaische Union und
internationale Organisationen. Die Bundeswarnzentrale kann in Krisensituationen im

In- und Ausland rund um die Uhr erste MaRnahmen einleiten.
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Die BWZ ist die Osterreichische Anlaufstelle u. a. fur

oo o Do Do Dode

die Info-Hotline Temelin,

das ECURIE-System (European Community Urgent Radiological Informa-tion
Exchange),

die IAEO (gemalR Ubereinkommen iiber die frilhzeitige Benachrichtigung bei nuk-
learen Unfallen);

das MIC (Monitoring and Information Centre der EK im Rahmen des Gemein-
schaftsverfahrens bei Katastrophenschutzeinsatzen),

das EADRCC (Euro Atlantic Disaster Relief Coordination Centre im Rah-men
NATO-PfF),

die ESA/ESOC (European Space Agency/Operation Centre) u.

far Meldungen im Rahmen des Ubereinkommens (ber die grenziber-
schrei-~tenden Auswirkungen von Industrieunfallen (UN ECE).

Die BWZ ist auch die Zentralstelle fur das gemeinsame Warn- und Alarmsystem

des Bundes und der Lander (zentrale Sirenensteuerung, Ringleitung) und permanente

Beobachtungsstelle des vom BMLFUW betriebenen Strahlenfrihwarnsystems. Die

BWZ steht zudem im Informationsverbund mit den Landeswarnzentralen (LWZ) und

allen sonstigen Stellen auf Bundes- und Landesebene mit Aufgaben im SKKM sowie

den Hilfs- und Rettungsorganisationen, wie Feuerwehr, Rotes Kreuz, Arbeiter-

Samariterbund, Bergrettung. Die Bundeswarnzentrale ist in das Einsatz- und Krisen-

koordinationscenter (EKC) des BM.I eingebunden.
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5. Phasen des Katastrophenmaaagnts

Katastrophenmanagement in einem zeitgemalen Verstandnis ist ein permanenter
Prozess, der sich in Form eines Regelkreises darstellt, der aus folgenden Phasen be-
steht:

Katastrophenmanagement

Katastrophenschutz

Vermeidung
Vorsorge

Bewaltigung

= =4 =4 =

Wiederherstellung

Katastrophenv ermeidung

Maflinahmen zur Vermeidung von Katastrophen sind umfangreich und schwer ab-
grenzbar. Zahlreiche Rechtsvorschriften im Bundes- und Landesrecht (siehe Kapitel
rechtliche Grundlagen) schreiben SicherheitsmaRnahmen und -standards sowie Re-
geln vor, die der Vermeidung von Gefahren dienen, die zu Katastrophen fuihren kén-
nen. Dartber hinaus existieren umfangreiche Normen auf internationaler Ebene (1SO),
europaischer Ebene (CEN) und nationaler Ebene (ONORM). Im Gesamtkomplex der
Regelwerke koénnten folgende Hauptkapitel festgestellt werden (siehe dazu auch das

Kapitel Rechtsgrundlagen):
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Vorschriften Giber die Verkehrssicherheit

Vorschriften Uber die Bausicherheit

Vorschriften zum Brandschutz

Vorschriften zur Raumordnung

Vorschriften Uber die Sicherheit in Gewerbe und Industrie

E R

In der Rechtsordnung bestehen zahlreiche bundes- und landesrechtliche Vorschriften,
die der Sicherheit und somit auch der Verhinderung von Schadensereignissen, die
letztlich in Katastrophen minden kdonnen, dienen. Eine genaue Abgrenzung der ein-
zelnen Vorschriften ist aufgrund deren Fulle schwierig, weshalb hier nur einige we-

sentliche Vorschriften dargestellt werden kénnen.

Folgende Zustéandi gkeiten liegen beim Bund

Rechtsgrundl agen Wichtige Regelungsinhalte

1 Gewerbeordnung 1  Schutzbestimmungen fiir die Gewe rbeaustbung (8 69ff GO)
1  Sicherheit von Betriebsanlagen (§74ff GO)
1 Beherrschung der Gefahren bei schweren Unféllen (884a -f GO)
T Industrieunfallverordnung 1 Information der Offentlichkeit tiber mégliche Gefahren (8§13 1UV)
1 MaRnahmen zur Verhiitung von Industrieunfallen oder zur
Begrenzung deren Folgen (88f IUV)
1 Kesselgesetz 1 SicherheitsmaRnahmen fiir Dampfkessel, Dru  ckbehélter, Ve r-
sandbehélter und Rohrleitungen
1  Mineralrohstoffgesetz 1  Anzeigepflicht fur Unfélle und geféhrliche Ereignisse (§ 97 Mi n-
91  Schaubergwerkeverordnung RoG)
1 Bergbau-Unfallverordnung 71 Sicherungspflicht des Bergbauberechtigten (§ 109 MinRoG)
i Hilfeleistun g bei Ungliicksfa llen (§ 111 MinRoG)
1 Erlassung von Vorschriften iiber beim Bergbau durchzufiihre n-
de Schutzmaflinahmen und uber Sicherheitsmalinahmen bei der
Aufb ereitung (§ 181f MinRoG)
1 Grubenrettungswesen (§ 187 Mi nRoG)
1  AbfallwirtschaftsG 1  Anzeige und Meldepfl ichten beim Umgang mit gefahrlichen
Abféllen
1 Epidemiegesetz 1  Anzeigepflicht von tibertragbaren Krankheiten
1  Absonderung Kranker (8§ 7)
9 Desinfektion
1 Strahlenschutzgesetz 1 Beschrankung des Lebensmittelv  ekehrs
1 Beschrankung von Versammlu ngen
1  Lebensmittelsicherheits- und 1  Amtliche Kontrolle von Lebensmi  tteln
Verbraucherschutzgesetz 1 Beschlagnahme
1  Tierseuchengesetz 1  Verhinderung der Einschleppung und Weiterverbreitung von
Tierseuchen (Il. T IV. Abschnitt)
1 Zoonosengesetz 1 Uberwachung von Zoonosen und Zoonoseerrege  n (8§ 5)
1 Epidemiologische Untersuchung lebensmittelbedingter Kran k-
heitsausbriiche (8§ 7)
1 Forstgesetz 1975 1 Gefahrenzonenplane (8§ 11 ForstG)
1  Gefahrenzonenplan- 1 Schutzwalder (8§ 21 ff ForstG)
Verordnung 1 Bannwald (88 27 ff ForstG)
1  Schutzwaldverordnung 1  Schutz vor Waldbrand (88 40 ff ForstG, Forstausfiihrungsgese t-
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1  Forstausfuhrungsgesetze der ze der Lander)

Lander 1  Schutz vor Wildbachen und Lawinen (88 98 ff ForstG  ; Wildbac h-

1 Gesetz betreffend Vorkehrun- verbauungsgesetz)

gen zur unschadlichen Ablei-
tung von Gebirgswassern
(Wildbachverbauungsgesetz)
1
1  Wasserrechtsgesetz 1 Verkehrssicherungspflichten bei Wa  sserbauten (8 14 WRG)
1 Talsperrenverantwortliche (§ 23 a WRG)
1  Vorsorgen gegen wiederkehrende Uberschwemmungen (§ 43
WRG)

1 Eisenbahngesetz 1 Sicherheitsgenehmigung zum Betrieb von Hauptbahnen und
Nebenbahnen und Entzug der Sicherheitsgenehmigung (88 38,
38c Eise nbahnG)

1 Einflhrung eines Sicherheitsmanagementssystems (8§ 39 E i-
senbahnG)

1 Kraftfahrgesetz 1  Abnahme der Kennzeichentafel und Verhinderung der Weite r-
fahrt bei schweren Fahrzeugmangeln (88 58, 102 KFG)

1 Luftfahrtgesetz 1  Schutzbestimmungen fur die Zivil - und Militérluftfahrt betreffend
Luftfahrzeuge, Luftfahrtpersonal, Flugplatze, Luftfahrthinde r-
nisse, S icherheitszonen und Flugsicherung

1 Schifffahrtsgesetz 1 Schutzbestimmungen fiir den sicheren Schifffahrtsbetrieb (88 5
ff. SchifffahrtsG)

1 Sicherheit von Schifffahrtsanlagen (88 45 ff. SchifffahrtsG)
1  Schutzbestimmungen fiir die Konzessionsaustuibung (88 74 ff.
Schif ffahrtsG)
1  StralRentunnel- 1  Sicherheitsbestimmungen fir die Planung, den Bau und den
sicherheitsgesetz Betrieb von StraRentunnels; Dokumentation, Risikoan  alysen
1 Sicherheitsberate r (Gefahrgutbeauftragter) fur Unternehmen,

I Gefahrgutbeforderungsgesetz deren Tatigkeit die Beférderung gefahrlicher Gliter ist (§ 11 G~ e-
fahrgutb eférderungsG)

1 Untersagung der Weiterfahrt bei groben Mangeln (§ 16 Gefah  r-
gutbeférderungsG)

I Verordnung tber Beschran- f  Fahrverbote und Auflagen fir Gefahrgutfahrzeuge in ~ Autobah n-

kungen fir Beférderungsein- tunneln
heiten mit gefahrlichen Gitern

beim Befahren von Autobahn-

tunneln

1  StraRenverkehrsordnung 1 Bestimmungen zur Gewahrleistung der Sicherheit im StralRe n-
verkehr (z.B. 88 5, 58, 96 StVO)

1  Fuhrerscheingesetz 1 Vorlaufige Abnahme des Fihrerscheines und sonstige
Zwangsmafnahmen bei beeintrachtigten Lenkern oder sons ti-
gen Gefahrenm omenten

9  Sicherheitspolizeig esetz 1  Erste allgemeine Hilfeleistung

1 Vorbeugender Schutz von Rechtsg Utern

Folgende Zusténdigkeiten liegen bei den Landern

Rechtsgrundlagen

Wichtige Regelungsinhalte

1 Bauordnungen 1 Standsichere Ausfiihrung von  Gebauden entsprechend den
technischen Normen
 Brandschutz
1 Raumordungsgesetze 1 Flachenwidmung
1 Ausweisung von Gefahre nzonen
1 Bauverbote in Gefahrenz _onen
1 Gemeindeordnung I Befugnisse bei Notstand oder in dringenden Fallen
1 Feuerpolizeigesetze 1 Ruicksi chtnahme auf bau - und feuerpolizeiliche Interessen
1 Bauordnungen (Brandschutz, sonstige Geféahrdungen)
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1 Veranstaltungsgesetze 1 Bewilligungspflicht von Veranstaltungen, Einschranku ngen

im Interesse der Gefahrenabwehr

1 Krankenanstaltengesetze 1 Bewilligungspflicht fur Erricht ung und Betrieb einer Kra n-
kenanstalt, Bindung an Voraussetzungen zur Verhinderung
von Gefa hren

1 Naturschutzgesetze 1 Ausnahmen vom Naturschutz im Interesse der Gefahrena  b-
wehr

Exkurs: Gefahrenzonenplane des BMLFUW (Forsttechnischer Dienst fir Wildbach - und Lawine n-

verbauung, Bundeswasserbauverwaltung)

Eine standardisierte wissenschaftliche Methode der Gefahrenbeschreibung stellt der Gefahrenzonen-
plan (GZP) der Wildbach- und Lawinenverbauung dar.

Gemafl dem Forstgesetz 1975 und der Verordnung Uber die Gefahrenzonenplane sind die Einzugsge-
biete von Wildbachen und Lawinen sowie die durch diese gefahrdeten Zonen und die Vorbehaltsberei-
che in Gefahrezonenplanen darzustellen. Hinweisbereiche kdnnen dargestellt werden. Die Erstellung
der Gefahrenzonenplane wird vom Forsttechnischen Dienst der Wildbach- und Lawinenverbauung
(nachgeordnete Dienststelle des BMLFUW) durchgefuhrt. Die Ausweisung von Gefahrenzonen basiert
auf der Grundlage von Methoden nach dem Stand der Technik und des Wissens, der personlichen Er-
fahrung, der Dokumentation historischer Katastrophenereignisse (Wildbach- und Lawinenchronik) und
der Vorstellung mdglicher Schadensereignisse (Szenarien), die mit einer 150-jahrlichen Eintrittswah r-
scheinlichkeit (Wiederkehrwahrscheinlichkeit) beschrieben werden. Die Darstellung erfolgt flachenhaft
im Maf3stab 1:2.000, meist fiir das Gebiet einer Gemeinde, unter Zugrundelegung des digitalen Grund-
stlickskatasters. Jeder Gefahrenzonenplan durchlauft ein umfangreiches Priifungs- und Genehmi-
gungsverfahren. Der Entwurf des Gefahrenzonenplans wird dem/der Birgermeisterin der Gemeinde
Ubermittelt und ist vier Wochen lang zur 6ffentlichen Einsicht aufzulegen. Jedermann, der ein berechtig-
tes Interesse geltend machen kann, hat ein Recht auf Einsichtnahme und schriftliche Stellungnahme zu
diesem Entwurf.

Nach Ablauf der Frist hat eine Kommission i bestehend aus einem/r Vertreterin des Lebensministeri-
ums, des Bundeslandes, der zustandigen Sektion der Wildbach- und Lawinenverbauung und der Ge-
meinde - den Plan zu prifen und gegebenenfalls abzuéndern, wobei die schriftlich eingegangenen Stel-
lungnahmen zu bertcksichtigen sind. Die Anerkennung (Genehmigung) des Gefahrenzonenplans erfolgt
durch den Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft.

Durch dieses umfangreiche Verfahren sind einerseits ein breiter fachlicher Konsens und eine hohe Pla-
nungsqualitat sichergestellt, andererseits soll eine hohe 6ffentliche Akzeptanz dieses wichtigen Instru-
mentes der Raumplanung, des Bau- und Sicherheitswesens erreicht werden. Ein Gefahrenzonenplan
stellt die Summe aller méglichen Geféahrdungen durch Wildbéache und Lawinen dar und ist als flachen-
haftes Gutachten ohne direkte rechtliche Bindewirkung aufzufassen. Er ist die Grundlage fir die Projek-
tierung und Durchfiihrung der MaRnahmen der Wildbach- und Lawinenverbauung. Weiters dient er fr
die Reihung dieser MaRnahmen nach ihrer Dringlichkeit.

Gefahrenzonen:

1 In der Roten Gefahrenzone ist die Geféahrdung durch Wildb&che und Lawinen so grof3, dass eine
standige Besiedlung nicht oder nur mit unverhaltnisméaiig hohem Aufwand maglich ist.

1 In der Gelben Gefahrenzone ist die standige Benitzung fur Siedlungs- und Verkehrszwecke be-
eintrachtigt. Eine Bebauung ist hier nur eingeschrankt und unter Einhaltung von Auflagen moég-
lich.

1 Blaue Vorbehaltsbereiche sind fur technische (z.B. Errichtung eines Geschiebeablagerungsbe-

ckens) oder biologische SchutzmaRnahmen (z.B. Aufforstungen) freizuhalten oder bedirfen einer
besonderen Art der Bewirtschaftung. Mit Braunen Hinweisbereichen wird auf andere als durch
Wildbache und Lawinen hervorgerufene Naturgefahren hingewiesen (z.B. Steinschlag, Rutsch-
gebiete).

T Violette Hinweisbereiche kennzeichnen jene Flachen (z.B. Hochwasserriickhalteraume, natirli-
che Ablenkdamme, u.a.), deren gegenwartiger Zustand erhalten werden muss, weil sie bereits
einen natirlichen Schutz bieten.
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Wo liegt der Gefahrenzonenplan auf

i bei der Landesregierung

i bei der Bezirksverwaltungsbehdrde

1 in der Gemeinde

1 in der Gebietsbauleitung der Wildbach- und Lawinenverbauung

Die Bundeswasserbauverwaltung im BMLFUW beschaftigt sich mit den Belangen der Flisse. Die Ver-
waltung der Flussgewasser erfolgt durch die Amter der Landesregierungen. Zu den Aufgaben der Bun-
deswasserbauverwaltung zahlt u.a. die Ausweisung der Uberflutungsflachen fiir das 30-jahrliche und
das 100-jahrliche Hochwasser sowie die Erstellung von Gefahrenzonenplanen.

(Quelle: BMLFUW: Wildbach- und Lawinenverbauung in Osterreich, Wien 2007; Der Gefahrenzonen-
plan)

Exkurs: Hochwasserrisikozonierung HORA ( www.hochwasserrisiko.at )

Ein spezifisches Modell der Risikokartierung und Risikokommunikation stellt das Projekt HORA dar. Das
Lebensministerium und der Verband der Versicherungsunternehmen Osterreich (VVO) starteten im
Spatherbst 2002 das Projekt "Hochwasserrisikozonierung Austria-HORA", ein bundesweites Risikozoni-
erungssystem fur Naturkatastrophen mit dem besonderen Schwerpunkt Hochwasser. Ziel war die Visua-
lisierung von Uberschwemmungsgebieten fir Hochwasserabfliisse mit den Jahrlichkeiten von 30, 100
und 200 Jahren.

Mit HORA ist es fur alle Burgerinnen und Blrger moglich, auf einer Internetplattform eine erste Gefah-
renabschétzung fur das Risiko einer moglichen Uberschwemmung entlang von insgesamt mehr als
25.000 Flusskilometer mittels Adresseneingabe zu erhalten.

Quelle: Lebensministerium, www.hochwasserrisiko.at
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Katastrophenv orsorge

Vorkehrungen der Behorden

Katastrophenvorsorge ist eine Aufgabe, die sowohl die Behdrden als auch die Ein-
satzorganisationen (Katastrophenhilfsdienste) betrifft. Die operative Vorbereitung der
Behorden auf mdgliche Katastrophen ist in den Katastrophenhilfegesetzen der Lander
und den danach ergangenen Verordnungen geregelt. Im Zentrum der Vorkehrungen
der Katastrophenbehérden stehen die Vorbereitungen auf die Wahrnehmung der be-
hordlichen Einsatzleitung und der damit verbundenen Lenkungs- und Koordinierungs-
aufgaben im Katastrophenfall. Hierzu gehéren die Ausbildung, die Ubungstatigkeit, die
Erstellung von Katastrophenschutzplanen durch Gemeinden, Bezirksverwaltungsbe-
horden und Landesregierungen sowie die technische und personelle Ausstattung von
behdrdlichen Einsatzleitungen. In diesen Bereich fallen dartber hinaus auch Vorkeh-
rungen fur die Warnung und Information der Bevdlkerung. Weiters sorgen die Behor-
den fur die finanzielle Grundausstattung der Einsatzorganisationen und die notwendi-

gen legistischen Rahmenbedingungen.

Folgende Pflichten der Katastrophenschutzbehdrden sind hierbei maf3geblich:

1 Erstellung von Katastrophenschutzplanen (einschliel3lich Sonderalarmplanen)

1 Erstellung von externen Notfallplanen durch die Katastrophenschutzbehdrde
(Bezirksverwaltungsbehdorde) fur gefahrengeneigte Betriebe (Betriebe im
Anwendungsbereich der Seveso-II-Richtlinie)

1 Einrichtung von Fuhrungsstében zur Unterstitzung des behdrdlichen

Einsatzleiters

Vorhaltung von Alarmeinrichtungen zur Alarmierung der Bevolkerung

Ausbildung der im Katastrophenschutz tatigen Personen

Durchfiihrung von Ubungen

= =4 =

Katastrophenschutzplan

Hauptaufgabe der Behérden in der Katzstrophenvorsorge ist die Erstellung und lau-
fende Aktualisierung von Katastrophenschutzplanen. Nach Landesrecht sind Kata-

strophenschutzplane fur jede Gemeinde, jeden Bezirk und jedes Land zu erstellen.
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Neben den allgemeinen Katastrophenschutzplanen sind Sonderpléne fir besondere
Gefahrenquellen (z.B. externe Notfallplane fir Seveso-Betriebe, Tunnelpldne etc.) zu

erstellen.

Der Katastrophenschutzplan enthélt in der Regel:

A eine Bedrohungsanalyse,

A eine Aufzahlung der behérdlichen und sonstigen Einrichtungen sowie von Ein-
zelpersonen, die Katastrophenhilfe leisten konnen,

A eine Aufstellung der im Katastrophenfall zur Verfugung stehenden Sachmittel
samt Standort sowie Angaben Uber deren Eigentimer oder Verfigungsberech-
tigten und deren Erreichbarkeit,

A eine Aufzéhlung der MalRnahmen, die im Anlassfall zu treffen sind, insbeson-
dere einen Alarmplan sowie allenfalls Hinweise auf MaRnahmen, die im Kata-

strophenfall nach sonstigen gesetzlichen Vorschriften durchzufiihren sind.

Die Katastrophenschutzplane sind laufend auf dem neuesten Stand zu halten. Er-
ganzend sind entsprechende Behelfe wie Formulare, Musterverordnungen, vorberei-
tete Pressetexte, udgl. angeschlossen. In einigen Bundeslandern zeichnet sich bereits
der Trend zu digital erstellten Katastrophenschutzpléanen ab, die den Vorteil aufwei-
sen, dass die laufend erforderliche Datenpflege dezentral durch die in das Katastro-
phenmanagement einbezogenen Behdrden der verschiedenen Verwaltungsebenen,
insbesondere durch die Gemeinden, erfolgt und die Einsatzzentrale sich auf eine Kon-
trollfunktion beschranken kann.

Neben den allgemeinen Katastrophenschutzplanen, die auf die im jeweiligen Ge-
biet vorherrschenden Gefahren abgestimmt sind, sehen auch bundesrechtliche Vor-
schriften die Erstellung von Notfallplanungen vor. Die Wesentlichsten hiervon sind die

nukleare Notfallplanung und die Pandemieplanung.
Ausbildung, Ubungen
Behdrden haben regelmaRig Ubungen durchzufiihren. Bei den Ubungen unterschei-

det man Feldiibungen, an denen Einsatzkréfte beteiligt sind, Stabsrahmenibungen,

die unter Heranziehung der eingerichteten Stébe, jedoch ohne Einsatzkrafte durchge-
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fuhrt werden, und Planspiele, bei denen Problemstellungen entsprechend den vorge-
sehenen Rollen und Stellen abgewickelt werden.

Einsatzkrafte und Behordenorgane mit Aufgaben im Katastrophenschutz sind ent-
sprechenden Schulungen und Ausbildungen zu unterziehen (vgl. Sanitatergesetz u.a.
Ausbildungsvorschriften). Die Behdrden haben hierzu entsprechende Richtlinien und

Behelfe zu erstellen.

Infrastrukturelle Vorkehrungen

Katastrophenbehdrden haben daflir vorzusorgen, dass die entsprechenden Hilfsmittel
fur den Katastropheneinsatz verfuigbar sind. Hierzu gehort die Vorbereitung eines Kri-
senraums/Stabsraums am Sitz der Behorde, die Bereitstellung von Fernmelde- und
Kommunikationsmitteln, wenn erforderlich mit Notstromversorgung, Buromaterial, Kar-

tenmaterial, IT-Ausstattung.

Vorkehrungen der Einsatzorganisationen

Die Einsatzvorbereitung der Katastrophenhilfsdienste der Lander (Feuerwehren, Ret-
tungsorganisationen,..) ist hingegen nicht in den Katastrophenhilfegesetzen, sondern
in anderen Landesgesetzen und -verordnungen (Feuerpolizeigesetze, Mindestausris-
tungsverordnungen der Feuerwehren, Rettungsdienstverordnungen) und sonstigen
Regelwerken (Richtlinien der Landesregierungen, Richtlinien und Vorschriften der
Katastrophenhilfsdienste) geregelt.

Die Katastrophenbehdrden bedienen sich bei der Katastrophenhilfe zum grof3ten
Teil der ehrenamtlichen Organisationen, insbesondere der Feuerwehren und der an-
erkannten Rettungsorganisationen, die in der Katastrophe zu Katastrophenhilfsdiens-
ten der Behorden werden und ihren Weisungen unterliegen. Die Aufstellung der Kata-
strophenhilfsdienste wurde somit im 6sterreichischen System des Katastrophenschut-
zes per Gesetz ehrenamtlichen Organisationen Ubertragen. Dies sind einerseits die
Freiwiligen Feuerwehren und die Landesfeuerwehrverbande, die tUberwiegend als
Kdrperschaften offentlichen Rechts eingerichtet sind, sowie die anerkannten Ret-

tungsorganisationen in Form von Vereinen und GesmbHSs.
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Die Aufgaben der Einsatzorganisationen umfassen somit die organisatorische Auf-
stellung der Katastrophenhilfsdienste einschliel3lich der Ausbildung des Personals,
der Vorbereitung Fuhrungsstrukturen, der Bereitstellung und Wartung der erforderli-
chen Geratschaften und der Erlassung der hierfur erforderlichen internen Satzungen
und Richtlinien. Auch die Bestellung der Kommandanten und sonstigen Fuhrungskraf-
te obliegt den Einsatzorganisationen in Selbstverwaltung. Zu ihren Aufgaben z&hlt
auch der Betrieb von Leitstellen, die zum Teil auch die Aufgaben der Landeswarn-
zentralen tbernehmen.

Das Freiwilligenprinzip ist somit eine der tragenden Saulen des 6sterreichischen
Katastrophenschutzes. Aufgrund des hohen Leistungsgrades des Ehrenamtes ist es
maoglich, weltweit eines der dichtesten, Flachen deckenden Netze an Hilfeleistungs-
einrichtungen zu unterhalten. So verfugt Osterreich beispielsweise tiber mehr als
4.800 Feuerwehren und Uber 900 Rettungsstitzpunkte. Insgesamt stehen rund
250.000 Aktive bei den Feuerwehren und tber 40.000 ausgebildete Sanitater zur Ver-
fugung.

Vorkehrungen der Wirtschaft

Durch die Liberalisierung der Energie-, Telekommunikations- und Schienenverkehrs-
markte wurden aus einstigen Verwaltungseinheiten ausgelagerte private Betriebe. Die
Sicherstellung der Versorgung der Bevdlkerung aber auch der offentlichen Hand mit
Grundfunktionen wie Telekommunikation, Energie und Verkehrsdienstleistungen ging
somit ganzlich auf den freien Markt tiber, obzwar in Osterreich die Infrastrukturunter-
nehmen noch in einem gewissen Grad im staatlichen Eigentum stehen. Die systema-
tische Einbindung dieser Versorgungseinrichtungen in ein sicherheitspolitisches Kon-
zept, wie dies noch im Rahmen der Umfassenden Landesverteidigung zumindest im
Konzept vorgesehen war™?, ist voriibergehend verloren gegangen.

Die wirtschaftliche Krisenvorsorge ist in Osterreich nur im Bereich der Erdolwirt-
schaft staatlich bzw. gesetzlich verpflichtend organisiert'*. Im Ubrigen beschrankt sich
der Staat darauf, bei marktbedingten Versorgungsstérungen, die tGber saisonelle Ver-

knappungen hinausgehen, mit LenkungsmaRnahmen eingreifen zu kénnen®. Die Si-

13 etwa in Form eines Sonderausschusses fir das Verkehrs- und Nachrichtenwesen

1 Erdol-Bevorratungs- und Meldegesetz
5 Rechtsinstrumente hierfiir sind die Lenkungsgesetze (Energielenkungsgesetz, Lebensmittelbe
wirtschaftungsgesetz, Versorgungssicherungsgesetz
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cherstellung der Gasversorgung erfolgt durch die Importeure und Vertreiber ohne ge-
setzlichen Auftrag.

Spéatestens seit den Terroranschlagen von Madrid im Jahr 2004 wird in Europa
dem Schutz kritischer Infrastrukturen vermehrt Bedeutung beigemessen. Neben ei-
nem Europaischen Programm zum Schutz kritischer Infrastrukturen (EPCIP)'® hat die
Osterreichische Bundesregierung am 2. April 2008 auch ein nationales Programm zum
Schutz kritischer Infrastrukturen (APCIP) verabschiedet. Diese Programme bilden
auch eine neue Basis fur die Einbeziehung der Wirtschaft in das Krisen- und Kata-
strophenschutzmanagement; sie sollen aber in erster Linie die Betriebe zur Eigenvor-
sorge verhalten. Dem eigenen Risiko- und Sicherheitsmanagement der Wirtschaft
kommt im System des Krisen- und Katastrophenmanagements eine grof3e Bedeutung
zu. In der systematischen Einbindung der Wirtschaft in das Krisenmanagement liegt
auch eine zukunftige Herausforderung.

Bestimmungen hinsichtlich der Vorbereitung auf die Abwehr von Gefahren durch Be-
hoérden aber auch durch Private finden sich dartiber hinaus auch in bundesrechtlichen

Vorschriften, z.B.:

1 8 9 Interventionsverordnung nach dem Strahlenschutzgesetz: Verpflichtung des
BMLFUW sowie der Landeshauptleute zur Aufstellung von Interventionsplanen
fur radiologische Notstandssituationen

1 8 6 StralRentunnel-Sicherheitsgesetz: Verpflichtung zur periodischen Durchfih-
rung von Ubungen

1 88 6, 9: Zivilluftfahrt-Vorfall- und Notfall-MaZnahmen-Verordnung: Verpflichtung
zur Bereitstellung und zum Einsatz von Geraten und Hilfsmitteln durch die Zivil-
flugplatzhalter; Verpflichtung der Zivilflugplatzhalter zur Erstellung von Einsatz-

planen

Exkurs: Die Seveso Richtlinie (Aktualisierung erforderlich Seveso I11?? )

Hohe technische Gefahrenpotentiale in verfahrenstechnischen Anlagen erfordern ein besonderes Vor-
sorgekonzept, mit dem Ziel, Auswirkungen dieser Gefahrenpotentiale in sozialvertraglicher Weise zu
vermeiden. Die Verwirklichung dieses Anspruches sollte in der Européischen Union durch die 'Seveso-
Richtlinie' erfolgen, wobei als Ausléser mehrere GroRBunfalle Anfang/Mitte der Siebzigerjahre
(Flixborough 1974, Seveso 1976) genannt werden.

Die Seveso | - Richtlinie 82/501/EG wurde in Osterreich grofteils durch § 82a GewO und die Stor-

fallverordnung, BGBI. Nr. 593/1991, umgesetzt. Diese orientierte sich an der 2. Verwaltungsvor-schrift
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der deutschen Storfallverordnung und betrifft, als Verordnung zur Gewerbeordnung, ge-werbliche Be-
triebsanlagen. Durch die Richtlinie 96/82/EG wurde die gesamte Materie der EU-rechtlichen Bestimmun-
gen fur Anlagen mit groRem Gefahrenpotential geéndert. Die Richtlinie wurde nicht novelliert, sondern
neu gestaltet. Man wollte damit auf Erkenntnisse eingehen, die man in einem Jahrzehnt Seveso | ge-
wonnen hatte. Im Wesentlichen brachte Seveso Il eine neue Schwerpunktsetzung. Zusétzlich zu dem

bisherigen Erfordernis einer integralen Sicherheitsbe-trachtung sollen

A der 'Faktor Mensch',

A die Raumordnung zur Herstellung ausreichender Schutzabstande und

A die innerbetriebliche Sicherheitsphilosophie stérker betont werden.

In Entsprechung der neuen Schwerpunkte treffen die Unternehmen im Zusammenhang mit der

Seveso- lI-Richtlinie folgende Verpflichtungen:

A Erstellung eines Sicherheitskonzeptes,

A eines Sicherheitsmanagementsystems,

A die Notwendigkeit zur Beriicksichtigung von 'Domino-Effekten’ und

A die Bereitstellung von Grundlagen fiir diverse behérdliche Verpflichtungen.

Unverandert bleiben die Verpflichtung zur Erstellung einer integralen Sicherheitsbetrachtung (friher Si-
cherheitsanalyse, jetzt Sicherheitsbericht) und eines Alarm- und Gefahrenabwehrplanes (jetzt interner
Notfallplan), sowie die Meldepflichten Gber ihre Einstufung als 'Seveso-Betrieb' und tiber schwere Unfal-
le.

Die Richtlinie 96/82/EU ist zweistufig konzipiert, d.h. es gibt zwei verschiedene Mengenschwellen fur die
maRgebenden Stoffe; Betriebe der Stufe 1 missen nur das Sicherheitskonzept erstellen und der Behor-
de die fur die Erfullung ihrer Verpflichtungen notwendigen Unterlagen bereit stellen. Nur Betriebe der
Stufe 2 haben alle Anforderungen zu erfillen.

Die Umsetzung der Richtlinie 96/82/EU erfolgte im Sommer 2000 fur gewerbliche Betriebsanlagen in der
Gewerbeordnung, BGBI. | Nr. 88/2000, und fir Abfallbehandlungsanlagen in der Novelle des Abfallwirt-
schaftsgesetzes, BGBI. | Nr. 90/2000.

(Quelle: Lebensministerium)

18 Richtlinie zum Schutz européischer kritischer Infrastrukturen (2008/114/EG)
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Vorkehrungen im Privatbereich i Selbstschutz

Alle Vorkehrungen der Behérden und der Einsatzorganisationen kdnnen Eigeninitiati-
ve und Eigenvorsorge nicht ersetzen. Aufgabe des Staates ist es dabei, dem Burger
Hilfestellungen zu geben und zur Eigenvorsorge zu motivieren. Dies geschieht durch
eine umfangreiche Informations- und Aufklarungsarbeit (z.B. Erste-Hilfe-Kurse), durch
spielerische Vermittlung von Basiswissen in den Schulen, durch Bereitstellung eines
Informationsangebotes (z.B.: Schutzraumbau, Ratgeber fir AKW-Unfall, Hochwasser,
Unwetter, Pandemie, Storfalle, etc.) wie auch durch Forderungen durch die 6ffentliche
Hand.
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Katastrophenbewaéltigung

Unter die Katastrophenbewaltigung fallt die Gesamtheit aller MaRnahmen der Behdor-
den, Einsatzorganisationen und berufenen Einrichtungen sowie Privater und der Be-
troffenen mit dem Ziel, die von einer Katastrophe herbeigeftihrten Gefahren und
Schéaden abzuwehren und zu bek&mpfen, um die Grundlagen des offentlichen Lebens
(insbesondere die Ordnung und Sicherheit sowie die lebensnotwendige Grundversor-
gung) sicherzustellen und zur Wiederherstellung Ubergehen zu kénnen.

Aus behordlicher Sicht ist die Katastrophenbewaltigung die Phase von der behérd-
lichen Feststellung (Ausrufung) der Katastrophe bis zu deren Beendigung. In der Pha-
se des Bewadltigung obliegt die Einsatzfiihrung der zustandigen Katastrophenbehdrde
(idR. Der Bezirksverwaltungsbehorde). Dem Katastropheneinsatz geht in der Regel
ein Notruf, eine Alarmierung und ein Rettungs- und/oder Feuerwehreinsatz (ortliches
Rettungswesen, ortl. Feuer- und Gefahrenpolizei) voraus. Mit der Feststellung (in
manchen Bundeslandern auch Kundmachung) der Katastrophe durch die Behoérde
geht die Einsatzfuhrung auf diese Behoérde tber, und es kommen subsidiar die be-
sonderen Befugnisse der Einsatzleitung nach den Katastrophenhilfegesetzen zur An-
wendung (siehe Kapitel Rechtliche Grundlagen). An den Katastropheneinsatz schlief3t

in der Regel eine Phase der Nachbereitung und Evaluierung an.

Rechtliche Grundlagen der Katastrophen bewaltigung

Die Beseitigung oder Linderung ihrer Folgen erfordern neben den Handlungen Priva-
ter vor allem das Eingreifen staatlicher Stellen, insbesondere zur Abwehr von Gefah-
ren. Der Handlungsspielraum fir deren Eingreifen wird durch Rechtsnormen determi-
niert. Auch die anlassbezogene Erlassung oder Novellierung von Gesetzen kann im
Gefolge von Katastrophen erforderlich sein®’.

Staatliche Stellen kénnen im Katastrophenfall hoheitlich als Behdrde in Sachverhal-
te eingreifen, indem sie durch ihre Behordenorgane unmittelbare Befehls- und
Zwangsgewalt gegenuber Personen ausiben, Weisungen und Auftrage zur Lenkung

des Katastropheneinsatzes an Einsatzorganisationen (Katastrophenhilfsdienste) ertei-

" vgl. etwa Hochwasseropferentschadigungs- und Wiederaufbau-Gesetz (HWG 2002 und HWG 2005),
mit denen dem Katastrophenfonds zusatzliche Mittel fir den Wiederaufbau zugefihrt wurden.
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len oder Ge- und Verbote in Form von Bescheiden und Verordnungen erlassen, die
gegen Einzelne oder die Allgemeinheit wirken und deren Missachtung sanktionieren.
Hoheitliches Handeln bedarf nach dem Legalitatsprinzip stets einer gesetzlichen Er-
machtigung. Neben hoheitlichen Eingriffen werden staatliche Stellen im Katastro-
phenmanagement aber auch in Form der Privatwirtschaftsverwaltung tatig, etwa in-
dem sie Forderungen und Beihilfen zum Zweck der Beseitigung von Katastrophen-
schaden gewahren und zu diesem Zweck Vertrage schliel3en.

Der Gesamtkomplex der Verwaltungsaufgaben im Zusammenhang mit der Vermei-
dung, der Abwehr und Bekdmpfung von Katastrophen einschlie3lich der Linderung
ihrer Folgen verteilt sich nach der Bundesverfassung auf alle Gebietskdrperschaften,
d. h. auf die Gemeinden, die Bundeslander und den Bund. Es handelt sich dabei um

eine typische Querschnittsmaterie.

Rechtsgrundlagen der Feuer- und Gefahrenpolizei (Uberblick)

Die (allgemeine) Feuer- und Gefahrenpolizei fallt nach der Bundesverfassung
(Art. 15 B-VG) in Gesetzgebung und Vollziehung in den Wirkungsbereich der Bundes-
lander. Die einschlagigen Rechtsvorschriften finden sich in den Feuerwehrgesetzen
und Feuerpolizeiordnungen der Lander und den auf dieser Grundlage erlassenen
Verordnungen. Dartber hinaus finden sich aber auch in anderen Materiengesetzen
feuer- und gefahrenpolizeiliche Vorschriften.

Die beiden Aufgabenbereiche kdnnen allgemein wie folgt umschrieben werden:

1 Feuerpolizei:
MalRnahmen zur Verhitung und Bekdmpfung von Branden, Sicherungsmal3-
nahmen nach einem Brand und Erhebungen Uber die Brandursache
1 Gefahrenpolizei:
Abwehr von und Hilfe bei Elementarereignissen und Unféllen
Grundsatzlich ist dabei zu unterscheiden zwischen:

9 ortlicher und Uberdrtlicher Feuer- bzw. Gefahrenpolizei sowie
9 allgemeiner und besonderer Feuer- und Gefahrenpolizei

Fur die Bekdmpfung ortlicher Gefahren ist die Gemeinde im eigenen Wirkungsbe-
reich (dh. der Bilrgermeister) zustandig. Der 6rtliche Wirkungsbereich der Gemeinde
umfasst alle Angelegenheiten, die im ausschliel3lichen oder Giberwiegenden Interesse

der in der Gemeinde verkorperten drtlichen Gemeinschaft gelegen und geeignet sind,
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durch die Gemeinschaft innerhalb ihrer ortlichen Grenzen besorgt zu werden
(Art.118 Abs. 2 B-VG).

Uberortl iche Gefahren sind daher solche, deren Bekampfung im tberértlichen In-
teresse liegt, also Gefahren, die durch die drtliche Gemeinschaft nicht selbst bekampft
werden kdnnen oder die Uber die ortlichen Grenzen der Gemeinde hinaus gehen. Fur
deren Bekdmpfung sind die staatlichen Behdrden, insbesondere die Bezirksverwal-
tungsbehorden zustandig. Beispiele dafur waren GrofRunfélle, Massenkarambolagen,
Flugungliicke, GroRbrande, groRflachige Schneeverwehungen oder Uberschwem-
mungen.

Die Regelungen Uber die allgemeine F euerpolizei und die allgemeine Gefahre n-
polizei sind in den Feuerpolizei- bzw. Feuerwehrgesetzen der Lander mehr oder we-
niger kodifiziert. Fir besondere Bereiche der Feuer- und Gefahrenpol izei, wie etwa
das Bergwesen und das Forstwesen, gibt es in den einschlagigen Materiengesetzen
besondere Regelungen Uber die Gefahrenabwehr. So finden sich Regelungen tber
die Waldbrandbekéampfung in den Forstausfuhrungsgesetzen der Lander. Besondere
gefahrenpolizeiliche Vorschriften finden sich etwa in der StvO, wonach Feuerwehror-
gane befugt sind, fir die zustandige Behérde VerkehrsregelungsmalRnahmen zu set-
zen oder Gegenstande von Fahrbahnen zu entfernen (vgl. 88 44b und 89a StVO).
Behdrde flr die ortliche Feuer- und Gefahrenpolizei ist die Gemeinde. Die Feuerweh-
ren wirken im Rahmen der Rechtsordnung an der behérdlichen Aufgabenerfillung mit.
Die ortliche Feuerwehr ist dabei Hilfsorgan der Gemeinde. Die operative Leitung des
Feuerwehreinsatzes obliegt aber dessen ungeachtet dem ortlichen Feuerwehrkom-
mandanten. Im Bedarfsfall kann ein h6herer Kommandant (Abschnitts-, Bezirks-, Lan-
desfeuerwehrkommandant) ggf. die Feuerwehr-Einsatzleitung Gbernehmen (nicht in
allen Bundeslandern).

Unter die ortliche Feuerpolizei fallen jene Aufgaben, die im Uberwiegenden Interes-
se der ortlichen Gemeinschaft liegen und von dieser besorgt werden kdnnen. Die
Uberortliche Feuerpolizei ist durch das Land zu besorgen, das sich hierzu auch des
Landesfeuerwehrverbandes bedient. Aufgaben der Uberértlichen Feuerpolizei sind
etwa GroRReinsatze im Gebiet mehrerer Gemeinden sowie Einsétze auf Autobahnen

oder WasserstraRen
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Stellung des Feuerwehrwesens im Katastrophenhilf ~ sdienst

Aufgrund der Katastrophenhilfegesetze der Lander sind die Feuerwehren im Kata-
strophenfall auch Teil des Katastrophenhilfsdienstes des jeweiligen Landes. Mit der
Feststellung der Katastrophe werden die Feuerwehren somit zum Hilfsorgan des Lan-
des zur Erfullung der Aufgaben der Katastrophenhilfe. In diesem Fall unterstehen die
Feuerwehren der Leitung und Weisung der Katastrophenbehorde (Birgermeister, Be-
zirksverwaltungsbehorde, Landesregierung).

Zur Vorbereitung auf Uberortliche Katastrophenfélle haben die 0Osterreichischen
Feuer wehren ¢berwiegend eigene Organi sations:
di enst (KHD) A bundBerguhdgsdienst (FUBDS e s t dstllt. Biesér g
Dienst setzt sich personell und sachlich aus Einheiten von (schlagkraftigen) Feuer-
wehren zusammen und wird zu GroReinsatzen wie auch im Ubungsfall zusammenge-
zogen. Er besteht im Wesentlichen aus Zigen und Bereitschaften und ist vor allem
zum Einsatz aulRerhalb des eigenen Verwaltungsbezirkes bestimmt. Als Grundsatz
gilt, dass die ortliche Einsatzbereitschaft der hiezu eingeteilten Feuerwehren im We-
sentlichen aber gewahrt bleibt!

Rechts grundlagen des Rettungswes ens

Rettungswesen ist Landessache in  Gesetzgebung und  Vollziehung
(Art.10 Abs. 1 Z 12 iVm Art. 15 B-VG). Art. 118 Abs. 3 Z 7 B-VG und die Rettungsge-
setze der Lander Ubertragen das allgemeine ortliche Rettungswesen in den eigenen
Wirkungsbereich der Gemeinden. Jede Osterreichische Gemeinde ist demnach ver-
pflichtet, fur ihr Gebiet ein allgemeines Rettungswesen sicherzustellen. Wenige dster-
reichische Gemeinden wie Wien oder Admont kénnen jedoch den Rettungsdienst
selbst besorgen, die meisten Gemeinden bedienen sich fir diese Aufgabe einer aner-
kannten Rettungsorganisation. Hierbei handelt es sich in der Regel um Freiwilligenor-
ganisationen. Neben anderen als gemeinnitzige Vereine oder GesmbHs organisier-
ten Rechtstragern (wie etwa der Arbeiter-Samariter-Bund, Johanniter-Unfall-Hilfe und
Malteser-Hospitaldienst Austria) ist es vor allem das Osterreichische Rote Kreuz mit

seinen Landesverbanden, das den Rettungsdienst in Osterreich betreibt.
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Vom allgemeinen drtlichen Rettungswesen unterscheidet man auch das Uberértliche

und das besondere Rettungswesen (z.B. Berg-, Hohlen- und Wasserrettung). Hierbei

handelt es sich um Formen des Rettungswesen, die nicht typischerweise von einer

Gemeinde besorgt werden kénnen, sondern Aufgabe der Lander selbst sind. Als Be-

sonderheit in der Landschaft des Osterreichischen Rettungswesens hat sich der fl&-
chendeckende not2rztliche Rettungsdienst eta
chen Rettungsdienstesi, der auf Landesebene
meist in den Bezirkshauptstadten ist ein Stutzpunkt des notarztlichen Rettungsdiens-

tes des Roten Kreuzes eingerichtet; der Einzugsbereich der meisten Gemeinden ware

fur einen auch 6konomisch sinnvollen notérztlichen Rettungsdienst zu klein.

Der Einsatz der Rettungsdienste

Ein GroRRunfall liegt vor, wenn anzunehmen ist, dass die vorhandenen ortlichen per-
sonellen und materiellen Krafte und Mittel nicht ausreichen, um ein Ereignis zu bewal-
tigen, aber noch keine erklarte Katastrophe vorliegt.’® Im Gegensatz zu einem sonsti-
gen Rettungseinsatz, bei dem eine individuelle rettungsdienstliche Behandlung jedes
einzelnen Patienten erfolgt, sind bei einem GroRRunfall die Rettungsmittel so einzuset-
zen, dass nicht fur den Einzelnen, sondern fir das Patientenkollektiv ein Maximum an
Hilfe geleistet werden kann. Es geht dabei unter anderem um

9 die Festlegung von Behandlungs- und Transportdringlichkeiten (Triage),
1 Noteingriffe im Schadenraum,

1 die Bewaltigung der Transporterfordernisse,

9 die optimale Verteilung der Patienten auf die Krankenhauser,

1 die Erfassung und Leitung der Patienten™.

Ein Grof3unfall bedingt die Behandlung der Patienten nach Behandlungsprioritaten
(Triageklassen) und eine besondere Organisation im Schadensraum, bestehend aus

1 Schadensplatz (-platze) und die Raume fir
I Sanitatshilfsstelle

1 Mobile Leitstelle

1 Einsatzleitung Schadensraum

1 Informationsstelle

'8 ORK: Vorschrift GroBunfalle
19 Siehe: Reiter, Hersche, Langer: Das Osterr. Patientenleitsystem
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Nach dem System des ORK sind die Hilfseinheiten fiir GroBunfalle und Katastrophen
standardisiert.

Siehe auch: http://www.roteskreuz.at/organisieren/organisation/wer-wir-sind/rechtliche-

grundlagen/vorschriften/

Katastrophenbewaltigung im Bereich der Lander

Im Wesentlichen obliegt die Katastrophenbewaltigung den L&ndern und umfasst die
Aufgaben, die in den Katastrophenhilfegesetzen® der Lander festgelegt sind. Die Ka-
tastrophenbewadltigung ist insoweit Landessache, als sie nicht untrennbar mit einer
Bundeskompetenz verbunden ist. Nach der Lehre ist dies jedoch nur im Forstwesen
(Waldbrandbekampfung) und im Bergwesen (Uberbetriebliches Rettungswerk) der
Fall*. Bei der Bekampfung der Auswirkungen einer Katastrophe bleiben die sonstigen
Rechtsvorschriften weiterhin anwendbar, die Katastrophenschutzgesetze der Lander
kommen nur subsidiar zu sonstigen bundes- und landesrechtlichen Vorschriften zur
Anwendung. Alle Katastrophenhilfegesetze enthalten namlich entsprechende Best-
immungen, dass sonstige Vorschriften tUber die Vorbereitung und Durchfiihrung der
Abwehr und Bekampfung von Katastrophen unberthrt bleiben. Solange verwaltungs-
polizeiliche MaRnahmen der Gefahrenabwehr nach anderen bundes- oder landes-
rechtlichen Vorschriften gesetzt werden kénnen, sind daher zunédchst diese Rechts-
vorschriften anzuwenden. Auch neben den MalRBhahmen nach den Katastrophenhilfe-
gesetzen der Lander kbnnen in einer Katastrophe ergédnzende MalRhahmen nach
sonstigen Verwaltungsmaterien durch die jeweils zustéandige Behérde gesetzt werden.

Die Katastrophenhilfegesetze der Lander legen die Aufgaben der Behorden im
Rahmen der Katastrophenbewaltigung fest und weisen ihnen zu diesem Zweck be-
sondere Befugnisse zu. Sofern Sachverhalte vorliegen, die den Tatbestand der Kata-
strophe gemal den Katastrophenhilfegesetzen erfillen (im Wesentlichen das Vorlie-
gen eines nicht-alltdglichen Gefahrdungs- und Schadensausmalies, das einen koor-
dinierten Einsatz erfordert), sind die im jeweiligen Katastrophenhilfegesetz vorgese-

hen MalRnahmen subsidiar zu den Befugnissen nach sonstigen Bundes- und Landes-

% Die Gesetze werden unterschiedlich bezeichnet als Katastrophenhilfegesetze, Katastrophenschutz-
gesetze, Katastrophenmanagementgesetz (Tirol), Krisenmanagementgesetz (Wien). Im Folgenden
wird hier die Bezeichnung Katastrophenhilfegesetze verwendet

L vgl. Bussjager: Katastrophenpravention und Katastrophenbek&ampfung im Bundesstaat, Braumidiller-
Verlag, Wien (2003); Hortenhuber, Katastrophenschutz als Problem der bundesstaatlichen Kompe-
tenzverteilung, ZfV 2007/2, 154-162.
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gesetzen zu ergreifen. Die Feststellung (Ausrufung) der Katastrophe durch die zu-
standige Behorde ist dabei nach Landesrecht in einigen Bundeslandern kundzuma-
chen (siehe dazu weiter unten).

Wesentliche Pflichten der Katastrophenbehérden in der Bewéltigungsphase sind:

Feststellung der Katastrophe

Kundmachung der Katastrophe

Anordnung von VerhaltensmalRnahmen gegenuber der Bevolkerung,
z.B. Freihalten des Einsatzbereiches

i Einsatzleitung

1 Anordnung bzw. Ausiibung von Zwangsbefugnissen

1 Inanspruchnahme von Leistungen

= —a -

Die behordlichen Aufgaben und Befugnisse im Rahmen der Katastrophenhilfe sind in
den Landesrechtsordnungen unterschiedlich geregelt. Im Folgenden sind die Unter-

schiede und Gemeinsamkeiten dargestellt.??

Feststellung und Ausrufung der Katastrophe

Burgenland Ausrufung einer Katastrophe: Die Bezirksverwaltungsbehdrde hat den Eintritt
einer Katastrophe durch Kundmachung festzustellen. Die Kundmachung hat die
Art der Katastrophe zu bezeichnen und ist durch Mitteilung an Presse und Rund-
funk sowie sonst in ortstiblicher Weise zu verlautbaren.

Karnten Feststellung und Ausrufung der Katastrophe ist gesetzlich nicht explizit geregelt;
zustéandige Behdrde ergreift entsprechende Ma3nahmen.

Niederosterreich | Feststellung und Ausrufung der Katastrophe ist gesetzlich nicht explizit geregelt;
zustandige Behorde ergreift entsprechende MaRnahmen.

Oberosterreich Feststellung und Ausrufung der Katastrophe ist gesetzlich nicht explizit geregelt;
zustandige Behorde ergreift entsprechende MaRnahmen.
Salzburg Ausrufung der Katastrophe: MaRBnahmen nach dem Katastrophenhilfegesetz ha-

ben zur Voraussetzung, dass von der Bezirksverwaltungsbehérde kundgemacht
wird, dass es sich bei einem drohenden oder eingetretenen Ereignis um eine Ka-
tastrophe handelt.

Steiermark Feststellung der Katastrophe: Die fur den Katastrophenschutz zustandige Behor-
de hat die Offentlichkeit Uber den Eintritt einer Katastrophe unverziiglich durch
geeignete Maflnahmen zu informieren und Uber allenfalls erforderliche MafRnah-
men zum Selbstschutz in Kenntnis zu setzen.

Tirol Feststellung und Ausrufung der Katastrophe ist gesetzlich nicht explizit geregelt;
zustandige Behdrde ergreift entsprechende Ma3nahmen.

Vorarlberg Feststellung und Ausrufung der Katastrophe ist gesetzlich nicht explizit geregelt;
zustandige Behdorde ergreift entsprechende MaRnahmen.
Wien Feststellung und Ausrufung der Katastrophe ist gesetzlich nicht explizit geregelt;

zustandige Behorde ergreift entsprechende MaRnahmen.

%2 Ohne Anspruch auf Vollstandigkeit
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Behdrdenzustandigkeit

Burgenland

Karnten

Niederdsterreich

Oberosterreich

Salzburg

Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien
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= |=
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Bilrgermeister
Bezirksverwaltungsbehorde
Landesregierung

Bezirksverwaltungsbehdrde (Der Bezirkshauptmann kann bestimmte Mal3-
nahmen der Katastrophenhilfe dem Burgermeister als ortlichem Einsatzleiter
Ubertragen.)

Landesregierung

Bezirksverwaltungsbehdrde (Der Bezirkshauptmann kann bestimmte Teile
des Katastrophenhilfsdienstes dem Biirgermeister als ortlichem Einsatzleiter
durch Bescheid unterstellen.)

Landesregierung

Birgermeister (in Stadten mit eigenem Statut der Magistrat)
Bezirksverwaltungsbehdérde
Landesregierung

Bezirksverwaltungsbehdrde (Der Einsatzleiter kann bestimmte Katastro-
phenhilfsdienste dem Birgermeister als 6rtlichem Einsatzleiter zuordnen.)
Landesregierung

Birgermeister
Bezirksverwaltungsbehorde
Landesregierung

Birgermeister
Bezirkshauptmannschaft
Landesregierung

Birgermeister
Bezirkshauptmannschaft
Landesregierung

Magistrat der Stadt Wien

Behordliche Aufgaben und Befugnisse

Burgenland

Karnten

=2 =4 =8 -4-8-9

==

= =4

E

Erstellung von Richtlinien, Katastrophenschutzplanen und externen
Notfallplanen
Alarmeinrichtungen

Einsatzleitung

Ausrufung einer Katastrophe

Freihaltung des Einsatzbereiches

Benutzung fremden Gutes und Anforderung von Sachleistungen
Unterkunftsanforderung

Aufgebot von Dienstleistungen

Ausbildung, Schulung und Aufklarung

Erstellung von Katastrophenschutzplanen und externen Notfallplanen
Gemeinde, Gemeindeverbande haben 6ffentliche Gebaude, Raumlichkeiten,
Liegenschaften und Geréte zur Verfligung zu stellen

Land hat landeseigene Einrichtungen zur Verfligung zu stellen

Einsatzleitung

Benutzung fremder Grundstiicke und baulicher Anlagen
Inanspruchnahme von Einsatzmitteln dritter Personen
Sperre des Gefahren- und Einsatzbereiches
erforderliche Vorkehrungen, auch baulicher Art
R&umung von Geb&uden
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Niederdsterreich

Oberosterreich

Salzburg

Steiermark

Tirol
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Inanspruchnahme fremder Grundstiicke und Gebaude (Gefahrenabwehr und
Unterbringung)
Aufgebot zur Hilfeleistung

Erstellung von Katastrophenschutzplanen und externen Notfallplanen
Warn- und Alarmdienst

Gemeinden, Gemeindeverbande haben 6&ffentliche Gebaude, Raumlichkei-
ten, Liegenschaften und Gerate zur Verfligung zu stellen

Land hat landeseigene Einrichtungen und Personal zur Verfligung zu stellen

Einsatzleitung

auf Anordnung hat jedermann Arbeitskraft und benétigte Sachen bereit zu
stellen

Betreten und Benltzen von Grundstiicken und Gebauden

Beseitigung von Pflanzen, Einfriedungen, Baulichkeiten, etc.

Ausbildung

Allgemeine Richtlinien fur den Katastrophenschutz
Erstellen von Katastrophenschutzplanen und externen Notfallplénen
Warnung und Alarmierung der Bevdlkerung

Einsatzleitung

Freihalten und Raumung des Einsatzbereiches

Hilfeleistungs- und Duldungspflichten (Verpflichtung zur Hilfeleistung, Bereit-
stellung von Sachen, Betreten und Benltzen von Gebauden und Grundsti-
cken, Inanspruchnahme privater Einsatzmittel)

Aus- und Fortbildung, Katastrophenschutziibungen

Erstellung von Richtlinien, Katastrophenschutzplanen und externen
Notfallplanen

Alarmeinrichtungen

Gemeinden haben Katastrophenhilfsdienst, Einsatz- und Hilfsmittel
bereit zu stellen

Katastrophenbeirate (Koordinationsausschuss zur Beratung der LReg,
Bezirks- und Gemeindekatastrophenbeirat)

Ausrufung der Katastrophe

Einsatzleitung

Uber Anordnung hat jedermann Hilfeleistungen zu erbringen und benétigte
Sachen bereit zu stellen

Betreten und Benitzen von Grundstiicken und Geb&auden
Unterkunftsanforderung

Ausbildung

Erstellung von Richtlinien, Katastrophenschutzplanen und externen
Notfallplanen
Alarmierung

Einsatzleitung

Sperre des Katastrophengebietes

Benitzung fremden Gutes

Inanspruchnahme von Hilfsmitteln und Unterkinften

Aus- und Fortbildung, Katastrophenschutziibungen, psychosoziale Betreu-
ung

Erlassung von Katastrophenschutzplanen und externen
Notfallplanen (Verordnungen)
Einrichten der Landeswarnzentrale
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Vorarlberg

Wien
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Einsatzleitung und -koordination;

ggf. Verpflichtung geeigneter Personen zur unentgeltlichen Hilfeleistung
Anordnungen zum Schutz des Lebens oder der Gesundheit von Menschen
oder des Eigentums (zB. Beschlagnahme von Fahrzeugen, Geréaten etc. so-
wie Benutzung fremder Grundstuicke)

Betretungsrecht von baulichen Anlagen und geféhrdeten Gebieten

Sperre des Gefahrenbereiches

Einstweilige Verfligungen zur Sicherung einer Leistung, Duldung oder Unter-
lassung sowie Durchfiihrung aller sonst erforderlichen Mal3nahmen

Ausbildung

Erstellen von Katastrophenschutzplanen und externen Notfallplénen
Warndienste und Alarmanlagen

Einsatzleitung

MaRnahmen der Katastrophenhilfe

Betreten von Liegenschaften und Beseitigung von Hindernissen

Sperre des Katastrophengebietes

Anforderung von Dienstleistungen (Personen zwischen 18. und 60. Lj)
Anforderung von Sachleistungen (Fahrzeuge, Baumaschinen und sonstige
Arbeitsgerate)

Anforderung von lebensnotwendigen Gutern und von Unterkinften
Inanspruchnahme von Fernmeldeanlagen

Nachbarschaftshilfe

Ausbildung, Einsatziibungen und Probealarme

Erstellung eines Schutzplans sowie Erstellung von externen Notfallpléanen
Alarmplan und Alarmsystem

SchutzmalRnahmen

Krisenmanagement

Mitwirkung der Bezirke (Bezirksvorsteher, Bezirkskommission)

Einsatzleitung

Freihalten des Einsatzbereiches

Benitzung fremden Grundes

Inanspruchnahme von Hilfsmitteln sowie des zu deren Bedienung
erforderlichen Personals und von Unterkiinften

Psychosoziale Betreuung, Information, Schulungsangebote

Katastrophenhi Ifsdienste, Sonstige zur Mitwirkung Verpflichtete

Burgenland

Karnten

Niederdsterreich

Oberdsterreich

=2 =4 =4 -89
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Orts-, Stadt- und Betriebsfeuerwehren

Landesfeuerwehrverband

Rettungsorganisationen

Sonstiger Katastrophenhilfsdienst (mit Bescheid der LReg)

auf Gemeindeebene: Feuerwehren, Gemeindearzt (Kreisarzt), ortliche
Hilfseinrichtungen, Freiwillige

Feuerwehren
Rettungsorganisationen

Freiwillige Feuerwehren
Landesfeuerwehrverband
Sonstiger Katastrophenhilfsdienst (mit Bescheid der LReg/BVB)

Personal der Gemeinde und 6ffentliche Feuerwehren
Einrichtungen und Personal des Landes, des Landesfeuerwehrverbandes
und der Hilfsorganisationen des Katastrophenschutzes
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Salzburg

Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien
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Hilfsorganisationen (mit Bescheid der LReg)

Freiwillige Feuerwehren, Berufs-, Pflicht- und Betriebsfeuerwehren
Landesfeuerwehrverband

Osterreichisches Rotes Kreuz

Sonstiger Katastrophenhilfsdienst (mit Bescheid der LReg)

Behorden und Dienststellen des Landes

die der Aufsicht des Landes unterstehenden Anstalten, Stiftungen und
Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechtes, insbesondere die Feuerwehren
die Gemeinden

andere Einrichtungen (nach MaRRgabe vertraglicher Vereinbarungen)
Mitwirkung der Krankenanstalten (mit Bescheid der LReg)

Feuerwehren

Organisationen, zu deren satzungsgemafen Aufgaben die Durchfiihrung der
Abwehr und der Bekdmpfung von Katastrophen gehort

freiwillige Helfer

zur unentgeltlichen Hilfeleistung verpflichtete Personen (mit Bescheid der
Behorde)

Ortsfeuerwehren

Rettungsdienst bzw. anerkannte Rettungsorganisationen nach den Bestim-
mungen des Rettungsgesetzes sowie

hieflr ausgebildete Freiwillige

Freiwillige Rettungsorganisationen (Osterr. Rotes Kreuz, Arbeiter-
Samariterbund, Johanniter-Unfall-Hilfe, Malteser Hospitaldienst, Osterr.
Wasserrettung)

Rettungs- und Krankenbefdrderungsdienst der Stadt Wien (MA 70)
Feuerwehr und Katastrophenschutz (MA 68)

Inanspruchnahme von Ressourcen

Burgenland

Karnten

Niederdsterreich

Oberdsterreich

Salzburg
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Bendtigte Hilfsmittel, insbesondere Fahrzeuge, Baumaschinen und sonstige
Arbeitsgerate

Geeignete Liegenschaften samt Einrichtung (voriibergehende Unterbrin-
gung)

Dienstleistungen von Personen iber 16 Jahren

Geeignete Gebéude, Raumlichkeiten, Liegenschaften oder Gerate der
Gemeinden und Gemeindeverbande

Landeseigene Einrichtungen

Fremde Grundstiicke und bauliche Anlagen (Gefahrenabwehr, vorlaufige
Unterbringung)

Einsatzmittel dritter Personen

Hilfeleistung tauglicher Personen

Geeignete offentliche Gebaude, Raumlichkeiten, Liegenschaften oder Gerate
der Gemeinden und Gemeindeverbande

Landeseigene Einrichtungen und Personal

Arbeitskraft fir HilfsmaRnahmen (jedermann)

Bendtigte Sachen (jedermann)

Erforderliche Hilfeleistung (jede Person)
Bereitstellung von Sachen zur Nachrichtenlbermittlung, zur Beférderung von
Personen, Einsatzmitteln, und 1 geraten sowie fiir andere Hilfsmalinahmen

Einsatz- und Hilfsmittel (Gerate, Werkzeuge u dgl.) der Gemeinden
Hilfeleistungen (jedermann)

Sachen, die zur Nachrichtentibermittlung, zur Beférderung von Einsatzmitteln
oder Einsatzkraften sowie fur andere HilfsmaflRnahmen benétigt werden
geeignete Liegenschaften samt Einrichtung (vortibergehende Unterbringung)
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Tirol i

Vorarlberg 1
1
1
1
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1
Wien 1

Pflichten der Allgemein

Benttzung fremden Gutes (Liegenschaften, Gebaude, Betriebsanalgen)
Inanspruchnahme von Hilfsmitteln und Unterkinften

Beschlagnahme von Fahrzeugen, Geraten, Werkzeugen, Ausristungsge-
genstanden und sonstigen Hilfsmitteln sowie die Benutzung fremder Grund-
stucke

Verpflichtung entsprechend geeigneter Personen zur unentgeltlichen
Hilfeleistung

Bereithaltung von Fahrzeugen und Einsatzgeréaten etc. durch die Gemeinden

Materiallager der Gemeinden (Nachrichtenmittel, Fahrzeuge, Geréte,
Ausrustungsgegenstande udgl.)

Bevorratung

Verpflichtung zu Dienstleistungen (Personen zwischen 18. und 60. Lj.)
Arbeitsgeréte in der Standortgemeinde (Fahrzeuge, Baumaschinen und
sonstige Arbeitsgerate)

Lebensnotwendige Guter, die in der Gemeinde lagern (Anforderung)
geeignete Liegenschaften u. Einrichtungsgegenstande (vortiibergehende
Unterkinfte)

Inanspruchnahme von Fernmeldeanlagen

Nachbarschaftshilfe

Inanspruchnahme der benétigten, fremden Hilfsmittel sowie des dazu
erforderlichen Personals

Inanspruchnahme von geeigneten Baulichkeiten und Liegenschaften samt
Einrichtungen (voribergehende Unterbringung)

bevolkerung

Burgenland

E I ]

Meldepflicht

Auskunftspflicht

Freihaltung des Einsatzbereiches

Hilfeleistungs- und Duldungspflichten (Benutzung fremden Gutes und
Sachleistungen, Unterkunftsanforderung und Dienstleistungen)

Karnten

Hilfeleistung (Aufgebot)

Niederosterreich

E e 1]

Hilfeleistungspflichten (Arbeitskraft und Sachleistungen)

Auskunftspflicht

Duldungspflichten (Betreten und sonstige Beniitzung von Grundstiicken und
Baulichkeiten; Beseitung von Pflanzen, Einfriedungen, Baulichkeiten sowie
ahnliche Maflinahmen)

Oberdsterreich

Melde- und Auskunftspflicht

Selbstschutz und Nachbarschaftshilfe
Freihalten und Raumung des Einsatzbereiches
Hilfeleistungs- und Duldungspflichten

Salzburg
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Meldepflicht

Selbstschutz

Hilfeleistungs- und Duldungspflichten (zumutbare Hilfeleistungen, benétigte
Sachen, Unterkunft auf Anforderung)

Steiermark
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Melde- und Auskunftspflichten

Freihalten und Raumung des Einsatzbereiches

Hilfeleistungs- und Duldungspflichten (Benitzung fremden Gutes, Inan-
spruchnahme von Hilfsmitteln und Unterkiinften)

Tirol
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Meldepflichten

Auskunftspflicht

Haushaltsbevorratung und lebensrettende SofortmalRnahmen fiir die
Haushaltsangehdrigen durch Haushaltsvorstéande

Hilfeleistungs- und Duldungspflichten (unentgeltliche Hilfeleistungen, Sperre
des Gefahrenbereiches, Beschlagnahme von Fahrzeugen, Geréten,
Werkzeugen, Ausristungsgegenstanden, sonstigen Hilfsmitteln sowie die
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Benutzung fremder Grundstiicke)

Vorarlberg Selbstschutz und Haushaltsbevorratung
Melde- und Auskunftspflicht
Hilfeleistungs- und Duldungspflichten (Dienst- und Sachleistungen,

Unterkiinfte)

=a =4 =4

Wien Auskunfts- und Hilfepflicht;

Selbstschutz

Freihalten und Raumung des Einsatzbereiches

Hilfeleistungs- und Duldungspflichten (Benultzung fremden Grundes,

Inanspruchnahme von Hilfsmitteln und Unterkinften)

E

Verwendung von Daten Betroffener

Grundsétzlich sind die Rechte Betroffener hinsichtlich ihrer vom Staat benétigten personenbe-
zogenen Daten gegeniiber dem staatlichen Sicherheitsinteresse Osterreichs mitunter einge-
schrankt, etwa indem Ausnahmen von der Meldepflicht des Auftraggebers einer Datenanwen-
dung ermdglicht (§ 17 Abs. 3 DSG 2000) oder den Betroffenen Auskunftsrechte verweigert
werden koénnen (8 26 Abs. 2 DSG 2000). Einige katastrophenschutzrechtliche Regelungen der
Lander enthalten Uberdies gesetzliche Erméachtigungen, die den Umfang der flr Zwecke des

Katastrophenmanagements verwendbaren Daten von Betroffenen festlegen.

Burgenland Die Katastrophenschutzbehtrden werden in § 3 Katastrophenhilfegesetz erméch-
tigt, die fur die Abwehr und Bekampfung einer Katastrophe erforderlichen Daten
automationsunterstiitzt zu erfassen und zu verarbeiten. Uberdies werden die
Katastrophenschutzbehérden und Katastrophenhilfsdienste verpflichtet, diese
Daten auf elektronischem Weg in eine zentrale Datenbank einzubringen und
laufend aktuell zu halten (Informationsverbundsystem).

Kéarnten keine speziellen Regelungen im Katastrophenhilfegesetz

Niederdsterreich keine speziellen Regelungen im Katastrophenhilfegesetz

Oberosterreich Sicherheitsbehdrden sind erméachtigt, die Identitatsdaten von Betroffenen zu
ermitteln und diese den zusténdigen Katastrophenschutzbehérden zu Ubermitteln.

Salzburg keine speziellen Regelungen im Katastrophenhilfegesetz

Steiermark Ermittlung von Identitétsdaten von Betroffenen durch die Organe der

Bundespolizei und Weitergabe dieser an die zustéandigen Behdrden nach dem
Katastrophenschutzgesetz

Tirol keine speziellen Regelungen im Katastrophenmanagementgesetz
Vorarlberg keine speziellen Regelungen im Gesetz Uber die Hilfe in Katastrophenféllen
Wien Fir Einsatze bei Katastrophen, Gro3schadensereignissen oder komplexen

Schadensereignissen oder deren Vorbereitung ist die Behtrde erméchtigt,
zuséatzlich zu den in § 3 W-KKG (Schutzplan) aufgezahlten Datenarten alle
sonstigen zur Abwehr und Bekampfung der Ereignisse erforderlichen Daten zu
verwenden und zum jeweiligen Zweck an den angefiihrten Personenkreis zu
Ubermitteln.
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Verwaltungs- und sicherheitspolizeiliches Einschreiten aul3erhalb der Katastrophenhilfe

Vor zwingender Anwendung des Katastrophenhilferechts der Lander oder parallel zu Mal3-

nahmen nach den Katastrophenhilfegesetzen sind zumeist auch verwaltungspolizeiliche

Maflinahmen nach sonstigen bundes- und landesrechtlichen Bestimmungen zu setzen. Auch

sicherheitspolizeiliche MalRBnahmen kdénnen im Zusammenhang mit Katastrophen durch die

Sicherheitsbehdrden zu setzen sein.

Nachstehend sind wesentliche Grundlagen fir das verwaltungs- und sicherheitspolizeiliche

Einschreiten auf3erhalb der Katastrophenhilfe der L&nder dargestellt:

Grundlage

1 §360GewO

1 8&19SPG

1 836SPG

1 838SPG

1 821SPG

1 Epidemiegesetz

8§ 187e MinRoG

§ 31/3 WRG

§ 49 WRG

§ 591 WRG

§ 71 WRG

§ 122 WRG

§ 38 StrSchG

InterventionsVO

§ 12 Pflichtschul-
erhaltungs-

Behorde
Bezirksverwaltungsbehor-

de
Sicherheitsbehoérde

Gemeinde,
Bezirksverwaltungsbehor-
de

Landeshauptmann

Bezirksverwaltungsbehor-
de

Bilrgermeister
Bezirksverwaltungsbehor-
de, Blrgermeister

Landeshauptmann

Bezirksverwaltungsbehor-
de, Blrgermeister

Wasserrechtsbehdrde

Landeshauptmann

BMLFUW

Schulerhalter

Befugnisse, Aufgaben

=A== =A== =

=A== =A==

Schliel3ung von Gewerbebetrieben bei Gefahr

Erste allgemeine Hilfeleistung
Platzverbot

Wegweisung

Beendigung gefahrlicher Angriffe

Absonderung Kranker
Desinfektionsmaflinahmen
Untersagung von Veranstaltungen
Schlieen von Gebauden

Leitung Uberbetriebliches Rettungswerk

MafRnahmen zur Vermeidung einer Gewas-
serverunreinigung durch behordliche Anord-
nung

Unentgeltliche Hilfeleistung in Notfallen durch
alle im Gemeindegebiet anwesenden taugli-
chen Personen auf Anordnung der Bezirks-
verwaltungsbehorde oder des Birgermeisters

Verbreitung von Hochwassernachrichten zur
Abwehr von Gefahren fir Leben u. Eigentum

Wasserbenutzung bei Feuersgefahr

Einstweilige Verfigungen der Bezirksverwal-
tungsbehdrde bei Gefahr im Verzug

Anordnung und Durchfuhrung von Schutz- und
Sicherungsmafnahmen bei radiologischen
Notstandsituationen durch den Landeshaupt-
mann

Information der Bevélkerung

Verwendung von Schulen im Katastrophenfall
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grundsatzG

1 86 ORF-Gesetz Jede Behorde 1 Aufrufe im Rundfunk
1 818 Privatradi-
oG
1 Bauordnungen Birgermeister 1 Anordnung und Durchfiihrung von Sicherungs-
oder AbbruchmafRnahmen
1 89 Umwelt- Informationspflichtige 1 Bekanntgabe von Umweltinformationen im Fall
informationsG Stellen einer unmittelbaren Bedrohung der menschli-
chen Gesundheit oder der Umwelt
1 §14UIG Anlageninhaber f Information iiber die Gefahr von Stérfallen

Offentlichkeitsarbeit, Information, Warnung

Zu den Aufgaben der Behdrden gehort es auch, die Bevolkerung im Anlassfall Gber
MalRnahmen der Katastrophenhilfe zu informieren. Im Akutfall soll die Bevolkerung vor
herannahenden Gefahren gewarnt werden; zu diesem Zweck betreiben der Bund und
die Lander aufgrund einer Vereinbarung nach Art. 15a B-VG ein gemeinsames sire-
nengestutztes Warn- und Alarmsystem. Die Gemeinden und Lander sind nach den
Katastrophenhilfegesetzen verpflichtet, Warn- und Alarmeinrichtungen fir die Bevol-
kerung bereit zu halten. Detalllierte gesetzliche Bestimmungen, ob bzw. wann die Be-
volkerung zu warnen und zu alarmieren ist, existieren hingegen nicht; dies obliegt der
Ermessensentscheidung der Behorde (vgl. etwa die NO. Alarmierungsverordnung). Im
Anlassfall wird aus der Risikokommunikation die Krisenkommunikation. Fur die Offent-

lichkeitsarbeit ist in Katastrophenstéaben die Funktion S5 vorgesehen.

Krisenintervention, umfassende Betreuung, Nachsorge

Zu den Aufgaben der Behérden wahrend und nach Katastrophen gehért auch die
psychologische und psychotherapeutische Betreuung der Einsatzkrafte und der Kata-
strophenopfer. Wahrend die Betreuung der Einsatzkrafte von den Hilfs- und Ret-
tungsorganisationen, der Polizei, den Osterreichischen Bundesbahnen usw. intern
organisiert wird (Schlagwort: SVE - Stressverarbeitung nach belastenden Einsétzen),
ist es das primare Interesse der Bundeslander, Kriseninterventions-Dienste fir Kata-
strophenopfer und deren Angehorige anzubieten. In unterschiedlicher Organisations-

form stehen in den Landern ausreichend Kriseninterventions-Teams (KIT), bestehend
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zumeist aus je zwei geschulten Personen fir die beinahe taglich vorkommenden Kri-
sen (Betreuung von Unfallopfern, Uberbringung von Todesnachrichten an Angehori-

ge), aber auch fir die Betreuung von Katastrophenopfern zur Verfigung.

Die Ziele der Betreuung sind:

A Emotionale Stabilisierung

A Wiedergewinnung der Handlungsfahigkeit

A Aufklarung und Unterstiitzung von Angehorigen, die von dem Ereignis nicht

direkt betroffen waren

A Vernetzung zu psycho-sozialen Nachbetreuungseinrichtungen
A Verringerung der akuten Belastung
A Vermeidung von Folgeerkrankungen

Wesentlich ist dabei das zeitliche Ausmald der Betreuung: Krisenintervention versteht
sich nicht als Therapie bei langfristig auftretenden psychischen Problemen, sondern
als kurzzeitige Alnterventionfi unmittelobar n
psychologischen bzw. psychotherapeutischen Beistand oder auch praktische Hilfe
(z.B. Unterbringung der Kinder von verunfallten Eltern) in der schwierigsten Phase
anzubieten. Ausgeldst wird ein KIT-Einsatz daher im Regelfall von einer Einsatzzent-
rale, die sich auf die Anforderung der Fachkréfte am Unfallgeschehen verlasst. Eine
Krisenintervention endet entsprechend ihrer Zielsetzung zumeist auch bereits wieder

einige Stunden nach Auslosung des Einsatzes.
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Einsatzleitung, Stabe

Fir die Bewéltigung eines Grof3schaden- oder Katastrophenfalles bedeutet das, dass
die Bezirksverwaltungsbehorde berufen ist, den Einsatz zu leiten und die nach dem
Gesetz berufenen Einsatzorganisationen daran 1 in Unterstellung unter die behdordli-
che Einsatzleitung 1 mitwirken. De facto ist es natirlich so, dass die Einsatzorganisa-
tionen auf Grund ihrer organisatorischen Starke die Hauptlast des Einsatzes tragen.
Im Sinne des Grundsatzes AEi nhei t d e ist elhg dngeuZnsgmmenarbeit
zwischen der Behorde, den Einsatzkraften und nach Moglichkeit auch den Betroffe-

nen (z.B. Unternehmensleitung) erforderlich.

Dabei sind folgende Fihrungsebenen zu unterscheiden:

Behordliche (politisch-administrative) Einsatzleitung

Exekutive (taktisch-technische) Einsatzleitungen der verschiedenen Einsatzor-
ganisationen

1 Betriebliche Einsatzleitung (z.B. im Eisenbahn- und Bergbaubereich)

1
1

Sofern nicht ohnehin das Gesetz Regelungen vorsieht, welche Mal3hahmen (nur) von
der Behorde selbst veranlasst bzw. durchgefuhrt werden kénnen, hat die Behérde im
konkreten Anlassfall (zweckmaRigerweise durch Behdrdenauftrag) festzulegen, wel-
che Entscheidungen sie sich vorbehélt und welche MalRBhahmen von den Einsatz-
kréften selbstandig getroffen werden durfen, was aber an der Zurechnung der Mal3-

nahmen zur Behérde und deren Verantwortung dafir nichts andert.

Die Einsatzleiter (Einsatzkommandanten) haben die Mdglichkeit, zu ihrer Unterstit-
zung Stabe einzurichten (sog. Fuhrungs - und Einsatzstdbe ). In diese Stabe sollen
nicht nur Fuhrungskrafte der eigenen Behdrde oder Organisation aufgenommen wer-
den, sondern im Sinne einer integrierten Stabsarbeit madglichst alle wesentlichen

Entscheidungstrager (Behodrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben 7 sog.

ABOSfAi) durch deren Leiter oder durch nerbi

nen Entscheidungen - unter Wahrung der gesetzlichen Zustandigkeiten - kollegial

vorbereitet, getroffen und umgesetzt werden.
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Bestellung einer Einsatzleitung

Katastrophenschutzbehérden haben die Mitglieder der behordlichen Einsatzleitung
vorsorglich zu bestellen, die den behdrdlichen Einsatzleiter in der Erfullung seiner
Aufgaben unterstitzen, wobei in der Regel die Struktur einer Stabsorganisation be-
ricksichtigt wird. Die taktisch-technische Einsatzleitung auf Ebene der Einsatzorgani-
sationen ist Kommandanten Ubertragen, die nach den jeweiligen Organisationsvor-
schriften der Einsatzorganisation bestellt werden. Die Einrichtung einer (technischen
bzw. drtlichen) Einsatzleitung ist im Anlassfall vorgesehen. Zur Beratung der behérdli-
chen Einsatzleitung (Blrgermeister) hinsichtlich Lawinengefahren sind in einzelnen

Bundeslandern Lawinenkommissionen eingerichtet worden.

Einsatzorganisation
bei Katastropheneinsatzen

Behordliche Einsatzleitung
(Bezirksverwaltungsbehorde)

Einsatzleiter
Sonstige

Einsatzkrifte

Einsatzleiter Einsatzleiter Assistenzkommandant

Feuerwehr Rettungsdienst

Einsatzkommandant

Polizei Bundeshesr

Einsatzkrafte Einsatzkrafte Einsatzkrafte Einsatzkrifte

Exkurs: Grundzuge des Fihrens im Katastropheneinsatz

Das Fihren eines Katastropheneinsatzes, das heif3t die Wahrnehmung der Aufgabe des behérdlichen
oder des technischen Einsatzleiters ist eine vielschichtige und komplexe Aufgabe, die einer besonderen
Fihrungsorganisation, eines geregelten Fihrungsverfahrens und geeigneter Fihrungsmittel bedarf.
Behdrden und Einsatzorganisationen bedienen sich daher fir das Fihren in der Katastrophe eines weit-
gehenden standardisierten und gleichen Verfahrens, das im Folgenden in Grundziigen dargestellt wird.

%% Die Darstellung folgt der SKKM-Richtline: Fiihren im Katastropheneinsatz
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‘ Auftrag ‘
L
Lagefeststellung
L
‘ Beurteilung der Lage ‘

‘ Erfassen des Auftrags ‘

Beurteilung der Ge- Beurteilung Beurteilung
fahren-/Schadenslage der eigenen Lage der allgemeinen Lage

| Erwagungen |

| Entschiuss |
-
‘ Planung der Durchfiihrung ‘
.
‘ Auftragserteilung ‘
.
‘ Kontrolle ‘

Abbildung: Grundmuster des Fihrungsverfahrens

Das Fuhrungsverfahren wird durch einen anlassbezogenen Auftrag ausgeldst und beginnt mit der Lage-
feststellung, an welche die Beurteilung der Lage anschlief3t. In deren Rahmen sind alle Bedingungen und
Umstéande, die sich auf das weitere auftragsgemafle Handeln auswirken, zu bewerten und daraus Folge-
rungen abzuleiten. Zur Lagebeurteilung gehéren auch die anzustellenden Erwagungen und letztlich die
Schlussfolgerung (Entschluss).

Auf Grundlage des Entschlusses wird der Plan der Durchfiihrung entwickelt (Planung der Durchfiihrung),
dieser in die Form eines Auftrages gebracht und den betroffenen Nachgeordneten Gbermittelt (Auf-
tragserteilung). Die Umsetzung der Auftrage ist zu Gberwachen (Kontrolle).

Mit der neuerlichen Lagefeststellung zur Aktualisierung des Lagebildes schlie3t sich das Fihrungsver-
fahren zu einem fortlaufenden Regelkreis.

Auftrag

Lagefeststellung
o Y i
4 / N Y

‘—|' Kontrolle a |
7
9

Beurteilung
der Lage

& H

= = 1
\ _‘ Planung { il 4
. der Durchfiihrung . cal

Regelkreis der Fihrung

Auftragserteilung

In der praktischen Anwendung wird das Fuhrungsverfahren auf der untersten Flhrungsebene in der
Regel unter Ausnutzung einschlagiger Erfahrung in sehr geraffter Form mit minimalem Zeitaufwand voll-
zogen; dem Fihrenden reicht zumeist die Unterstiitzung durch einen Fihrungsgehilfen.

Nehmen die zu erledigenden Aufgaben mit steigender Fihrungsebene an Umfang und Komplexitat zu,
so erhoht sich Ublicherweise nicht nur der fur die einzelnen Schritte des Fuhrungsverfahrens erforderli-
che Zeitaufwand, sondern es bedarf auch der Unterstiitzung durch einen Stab.

Stabsarbeit

Die mit steigender Fuhrungsebene umfangreicher und komplexer werdenden Fuhrungsaufgaben verlan-
gen schlieRlich die Bildung eines Stabes und den Ubergang zur Stabsarbeit. Unter Stabsarbeit versteht
man das standardisierte Zusammenwirken einer arbeitsteilig organisierten und als Stab bezeichneten
Personengruppe zum Zweck der Unterstiitzung und Beratung des Einsatzleiters bei der Erledigung der
Fiahrungsaufgaben.
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Zu den Voraussetzungen fir die Stabsarbeit gehéren:

1 Eine Aufbauorganisation in Form der Stabsstruktur, welche die anfallenden Fiihrungsaufgaben nach
allgemein giltigen Grundsatzen gliedert und sachliche Zustandigkeiten schafft.

1 Eine Ablauforganisation in Form der Geschéftsordnung, welche die Arbeitsablaufe innerhalb des
Stabes und an den Schnittstellen nach auf3en regelt.

Durch die Stabsarbeit sind folgende allgemeinen Aufgaben des Stabes zu erledigen:

1 Handhabung der Fiihrungsmittel zum Gewinnen, Erfassen, Darstellen, Verarbeiten und Ubermitteln
der zum Fuhren erforderlichen Informationen

9 Erfassung der Lage durch Lagefeststellung und Lagedarstellung sowie deren standige Aktualisie-
rung

1 Erarbeitung von Entscheidungsvorschlagen fiir den Einsatzleiter gemanR seinen Vorgaben

1 Umsetzung von Entscheidungen des Einsatzleiters

Als Ziele der Stabsarbeit gelten insbesondere:

die Entlastung des Einsatzleiters von Vorarbeiten, Nebenséachlichem und administrativem Aufwand,;
die initiative und vorausschauende Erledigung der im Rahmen des Fihrungsverfahrens anfallenden
Aufgaben und Anbieten von Losungsmdéglichkeiten;

die selbstandige Erledigung von Routine- und Verwaltungsangelegenheiten;

der standige stabsinterne Informationsaustausch zur Sicherstellung eines méglichst hohen Informati-
onsstandes Uber die Gesamtlage;

das Anbieten von AServiceleistuntgngemfi an die nachgeor
das Herstellen und Halten der Verbindung zu den nachgeordneten Einsatzleitungen, zur vorgesetzten
Stelle und zu den anderen am Einsatz beteiligten Behdrden, Einsatzorganisationen und Einrichtun-
gen;

1 das Sicherstellen einer kontinuierlichen Arbeitsweise im Rahmen eines Dauerbetriebes unter Ein-
satzbedingungen und unter besonderer Beriicksichtigung der Erhaltung der Leistungsféhigkeit.

f
f

= =

= =

Leiter der Stabsarbeit

Fachgruppe

S2 S3

Einsatz ‘ Sachverstindige
‘ Fachberater

Verbindungsoffiziere ‘

Einsatzunterstiitzung

S1 S4

Flihrungsunterstiitzung

Melde-
sammelstelle

Presse-
zentrum

S = Sachgebiet

Fir das Fihr en gelten entsprechende Fiihrungsgrundsatze; die wichtigsten sind

Einheit der Fihrung

Organisiertes Zusammenwirken aller Krafte und Zusammenfassen aller Mittel, die zum Erreichen eines
vorgegebenen Zieles eingesetzt werden, und zwar unter der ungeteilten personlichen Anordnungsbe-
fugnis und Verantwortung eines gemeinsamen Einsatzleiters.
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Klares Ziel
Eindeutige Festlegung der eigenen Absicht durch den Einsatzleiter und deren beharrliche Umsetzung.
Dabei ist zu beachten, dass die eigene Absicht mit den verfugbaren Kréaften und Mitteln verwirklichbar
sein muss.

Einfachheit
Ruckgriff auf bewahrte und einfach funktionierende Einrichtungen, Strukturen und Ablaufe, um auch in
komplizierten Gefahren- und Schadenslagen handlungsfahig zu bleiben.

Schwergewichtsbi Idung

Erkennen jener Stelle oder jenes Bereiches, von der die groRte Geféahrdung oder der grofdte Schaden
ausgeht, und Konzentration der verfigbaren Kréafte und Mittel auf diese Stelle oder diesen Bereich hin.
Kommt es in Folge der gebotenen Schwergewichtsbildung allenfalls dazu, dass an anderen Stellen oder
in anderen Bereichen der dortigen Gefahr oder dem dortigen Schaden nur mehr bedingt entgegen ge-
treten werden kann, so ist diesem Umstand z. B. durch entsprechendes Positionieren von Reserven
Rechnung zu tragen.

Reservenbildung

Stetes Bereithalten von Kréften und Mitteln, die fir den Einsatz jederzeit zur freien Verfigung stehen
und daher dem Einsatzleiter ermdglichen, den Einsatzverlauf gezielt zu beeinflussen. Die Reservebil-
dung dient der Wahrung der Handlungsfreiheit; kommt die Reserve zum Einsatz, so ist unverziglich
eine neue Reserve zu bilden.

Handlungsfreiheit

Aufrechterhaltung der Fahigkeit des Einsatzleiters, auf den Einsatzverlauf jederzeit initiativ einwirken zu
konnen. Der Einhaltung dieses Grundsatzes kommt oberste Prioritéat zu; er gilt als Voraussetzung fir die
Erflllung aller anderen Fihrungsgrundsatze.

Beweglichkeit

Andauernde Berticksichtigung des Erfordernisses, so zu fihren und die Krafte und Mittel so einzuset-
zen, dass auf Lagednderungen mdglichst rasch und angemessen reagiert werden kann. Der Grundsatz
der Beweglichkeit verlangt insbesondere nach Schnelligkeit im Handeln, nach Wendigkeit und Ideen-
reichtum.

Okonomie der Kréfte

Einsatz der Krafte und Mittel entsprechend ihrer Eigenart und Leistungsfahigkeit, damit sie maximale
Effizienz entfalten konnen. Die Kréfte sollen in erster Linie fur jene Aufgaben herangezogen werden, fur
deren Erledigung sie in der Hauptsache ausgebildet, ausgeristet und organisiert sind; und die Mittel
sollen in erster Linie flr jene Zwecke verwendet werden, wo sie den gréf3ten Nutzen stiften.

VerhaltnismaRigkeit

Wahrung eines vertretbaren Verhéaltnisses zwischen dem mit dem Krafte- und Mitteleinsatz verbunde-
nen Aufwand und Risiko auf der einen Seite und dem dabei erzielbaren Einsatzerfolg auf der anderen
Seite. Auch unter den besonderen Umsténden eines Katastropheneinsatzes ist stets eine entsprechen-
de Glterabwéagung vorzunehmen.

Polizeieinsatz, Filhrungs - und Stabsorganisation im Bereich der Sicherheit sexekutive **

Die Organisation der Sicherheitsexekutive ist gepragt durch ein Zusammenspiel zw ischen Behdrde
und Wachkorper , wobei die Behorde der Auftraggeber ist, dessen Vorgaben vom Wachkdrper im
Rahmen des Exekutivdienstes, also seiner gesetzlichen Mitwirkungskompetenz, umzusetzen sind. Es
macht hierbei keinen Unterschied, ob der Wachkorper der Behodrde unmittelbar beigegeben oder (bloR)
in fachlicher Hinsicht unterstellt ist. Der Exekutivdienst ist jedenfalls unter Leitung und Verantwortung

der Behorde zu besorgen.

24 BMI, Richtlinie Filhrungssystem der Sicherheitsexekutive in besonderen Lagen i RFbL.
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In der Sicherheitsexekutive wurden fir besondere Einsatzsituationen  (insb. GroReinsatze und
Sonderlagen) besondere organisatorische Regelungen fiir die Fithrungs- und Stabsarbeit geschaffen®.
Danach hat der Leiter der zustéandigen Sicherheitsbehdrde (Landespolizeidirektor/in, Bezirkshaupt-
mann/frau) die polizeiliche Einsatzleitung zu Ubernehmen. Die vorgesetzte Behorde (Landespolizeidirek-
tion, BMI/Generaldirektion fir die 6ffentliche Sicherheit) ist jedoch berechtigt, die Einsatzleitung an sich
zu ziehen. Dies wird bei besonderer Brisanz des Einsatzes oder wenn sich dieser bezirks- oder lander-
Ubergreifend entwickelt, geschehen. Der Behdrdenleiter bildet zu seiner Unterstiitzung einen Fih-
rungsstab (behdrdliche Einsatzleitung) , dem auch Vertreter des Wachkérpers, ein Pressesprecher

und bei Bedarf (externe) Fachberater angehdren.

In Unterstellung unter den behdrdlichen Fihrungsstab ist ein Einsatzkomma ndant (idR ein leitender
Polizeibeamter) einzusetzen, der von einem Einsatzstab unterstitzt wird. Diesem unterstehen alle exe-
kutiven Einsatzkréafte vor Ort. Dem Einsatzkommandanten obliegen die Durchfihrung der behérdlichen
Auftrage und die damit verbundene exekutive Tatigkeit vor Ort. Der Einsatz(-ort) ist dabei in Einsatza b-
schnitte bzw. Unterabschnitte zu untergliedern.

Der Einsatzablauf ist so genau wie méglich zu dokumentieren (insb. die Ausiibung von Befugnis-
sen und die damit verbundenen Eingriffe in Grund- und Freiheitsrechte). MalRRgeblich dafir sind das
Sicherheitspolizeigesetz und die Richtlinienverordnung (§ 10). Dies ist vor allem auch deswegen von
Bedeutung, weil die Gesamtverantwo rtung fir alle polizeilichen MaRBnahmen immer die Behérde
tragt’®. Daran andert auch der Umstand nichts, dass die Befehlsgebung an die eingesetzten Kréafte dem
Einsatz(abschnitts)kommandanten obliegt®’.

Einsatzzentralen

Die Tatigkeit der Behdrden im Katastrophenschutz wird heute durch moderne Ein-
satzzentralen (Alarmzentralen, Landeswarnzentralen) unterstitzt. Diese sind in den
Bundeslandern unterschiedlich organisiert (als Organisationseinheiten der Landes-
verwaltungen, in Form von privaten Rechtstragern) und rund um die Uhr besetzt. Sie
verfigen Uber die notwendigen Alarm- und Kommunikationseinrichtungen, GIS-
Datenbanken und sonstigen rdumlichen und technischen Voraussetzungen. Zuneh-
mend wird eine Integration sémtlicher katastrophenrelevanter Organisationen in einer
einheitlichen Leitstelle angestrebt, wodurch wesentliche Vorteile im Einsatzmanage-
ment und bei den Kosten erzielt werden kénnen (Beispiele in Vorarlberg, Tirol, Bur-
genland). Die Bundeswarnzentrale ist in das EKC (Einsatz- und Krisenkoordinations-

center) des Bundesministeriums fir Inneres eingebettet.

®S0g. ABesondere Aufbauorganisationi (BAO).

28 \WAS und WIE sind von der Behorde zu verantworten, ViSIg 10.547/1985, 11.673/1988.

" Mitverantwortung gegentiiber der Behorde fiir das WIE, alleinige Verantwortung fiir das WER beim
Einsatzkommandanten.
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Wiederherstellung

Unter Wiederherstellung versteht man Malinahmen mit dem Ziel, zumindest den Zu-
stand vor Eintritt eines schadigenden Ereignisses wieder zu erreichen, nach Méglich-
keit unter gleichzeitiger Senkung der Verwundbarkeit bzw. Erhéhung der Wider-
standsfahigkeit. Der Ubergang von der Bewaltigungsphase in die Wiederherstellungs-
phase ist flie3end; es ist auch die Ansicht zulassig, dass die Wiederherstellung eigent-
lich schon mit der Einsatzphase beginnt. Auch der Ubergang zwischen Wiederherstel-
lung und der Vermeidung neuerlicher gleichartiger Katastrophen ist flieRend; so wird
die Wiederherstellung zerstorter Infrastruktur meist unter Berticksichtigung einer aktu-
alisierten Gefahrenanalyse bzw. einer neuen Risikobeurteilung erfolgen, um neuerli-

che Zerstérungen im Wiederholungsfall der Katastrophe zu verhindern.

In den meisten Katastrophenhilfegesetzen der Bundeslander findet sich eine schér-
fere Grenzziehung zwischen Bewaltigung und Wiederherstellung. Die behdrdliche
(hoheitliche) Katastrophenbewadltigung ist im Wesentlichen auf die unmittelbare Ge-
fahrenabwehr eingeschrankt, MalRnahmen der Nachsorge und Wiederherstellung fin-
den sich nur vereinzelt als Aufgaben der Gebietskérperschaften, zum Teil ist dabei in
Form der Privatwirtschaftsverwaltung vorzugehen. Auch die Katastrophenschutzpla-
nung umfasst nur MaflRnhahmen der unmittelbaren Gefahrenabwehr. Gesonderte
Pflichten zur Erstellung von Kontinuitats- und Wiederherstellungsplanen bestehen im

Rahmen der allgemeinen Katastrophenschutzplanung nicht.

An die Beendigung des rechtlichen Zustands der Katastrophe knipfen Rechtsfol-
gen an. Wenn der Normalzustand nach einer Katastrophe wieder erreicht ist, fallen
die Sonderbefugnisse der Katastrophenschutzbehdrden wieder weg. Dies bedeutet,
dass bestimmte Zwangsmittel wie etwa die Verschaffung des Zutritts zu Liegenschaf-
ten nicht mehr angewendet werden kénnen. Auch kdnnen Privatleistungen nicht mehr
hoheitlich mit Bescheid angefordert werden, sondern missen wieder in Form eines
geeigneten Vergabeverfahrens vergeben werden. Auch die Kostentragungspflicht der
Lander fur behoérdliche MalRnahmen oder behdérdlich angeordnete Einsatze endet mit

dem Ende der Katastrophe.

WiederherstellungsmalRnahmen nach Katastrophen kénnen in kurzfristige Uberbrii-
ckungsmalRnahmen und langfristige WiederherstellungsmalRnahmen unterteilt wer-
den. Zu den kurzfristigen Mal3nahmen der Wiederherstellung zahlen Evakuierungen

sowie die voriibergehende Unterbringung und Notversorgung. In Osterreich dirfen
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z.B. Schulen in Katastrophenfallen fir Zwecke wie Unterbringung verwendet werden
(Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz), weiters besteht eine Verpflichtung der Ge-
meinden und Lander gemal den Katastrophenhilfegesetzen, fur die Katastrophenhilfe
geeignete oOffentliche Gebaude, Raumlichkeiten, Liegenschaften oder Gerate zur Ver-
fugung zu stellen. Geeignete Objekte fur die voribergehende Unterbringung sollen
auch in den Katastrophenschutzpldnen ausgewiesen sein.

Im Mittelpunkt der Wiederherstellungsphase stehen jedoch Finanzierungshilfen fir
den langfristigen privaten und o6ffentlichen Wiederaufbau. Die Wiederherstellung von
Privateigentum ist grundséatzlich Sache des Eigentiimers, jedoch sieht auch der Staat
hierfir Beihilfen und Erleichterungen vor. Folgende Mdoglichkeiten kommen dabei

grundsatzlich in Betracht:

Astaatliche Finanzhilfen (Beihilfen,
ASteuererl eichterungen
ABei hilfen v. Interessensvertretungen

AVersicherungsl eistungen
A S pdem private Hilfen

Der Katastrophenfonds

Das zentrale Finanzierungsinstrument fiir Hilfen nach Katastrophen ist in Osterreich
der beim Finanzministerium eingerichtete Katastrophenfonds (Bundesgesetz uber
MalRnahmen zur Vorbeugung und Beseitigung von Katastrophenschéaden - KatFG
1996). Die Mittel dieses Fonds (Verwaltungsfonds ohne Rechtspersonlichkeit) werden
durch Anteile am Aufkommen an Einkommensteuer und Koérperschaftsteuer gemaf
dem jeweils geltenden Finanzausgleichsgesetz aufgebracht. Die Mittel des Fonds
werden zu rund drei Viertel fur die Naturkatastrophenpravention (Wasserbau, WLV)
verwendet, weitere Anwendungszwecke sind die Beschaffung von Katastrophengerat
fur die Feuerwehren, Zuschiisse zur Hagelversicherung und Mal3Bnahmen der Hydro-
grafie. 4,21% der Fondsmittel sind fur die Deckung aul3erordentlicher Erfordernisse,
die einem Land durch finanzielle Hilfe zur Beseitigung auf3ergewdhnlicher Schaden im
Vermogen physischer und juristischer Personen mit Ausnahme der Gebietskorper-
schaften entstehen, vorgesehen. Die Fondsmittel dirfen im einzelnen Schadensfall

60 vH der Beihilfe des Landes nicht tGbersteigen.
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Die Auszahlung von Beihilfen aus dem Katastrophenfonds an Betroffene erfolgt auf
Antragstellung bei den Gemeindeamtern. In der Regel erfolgt eine gutachtliche Scha-
densaufnahme der forderfahigen Schaden. Die Auszahlung der Beihilfen erfolgt durch
die Lander im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung, die anerkannten Schadens-
qguoten betragen dabei zwischen rund 20 bis 50% je nach sozialer und wirtschaftlicher
Lage und Art des Schadens. In bestimmten Fallen kann die Quote auch dartber lie-
gen; die Landesregierungen haben dafur jeweils Richtlinien erlassen. Es besteht kein
Rechtsanspruch auf Hilfe aus dem Fonds. Der Bund ersetzt den Landern 60% des
entstandenen Aufwandes fur Beihilfen an Private. Eine gesonderte politische Ent-
scheidung fur die Mobilisierung des Fonds ist im Anlassfall nicht erforderlich.

Aus dem Katastrophenfonds wird auch die Wiederherstellung der offentlichen Inf-
rastruktur im Vermogen der Gebietskorperschaft im Regelfall zur Halfte gefordert. Die
Mittel des Fonds sind zu diesem Zweck wie folgt zu verwenden: 1,23 vH fir den Bund;
3,31 vH fur die Lander, 9,09 vH fir die Gemeinden.

Da im Fall von auf3erordentlichen Schaden die Fondsmittel nicht ausreichen kon-
nen, kann die Bundesregierung gemalR 89 Abs.2 des Finanz-
ausgleichsgesetzes 2008 (FAG 2008) beschlie3en, aus Mitteln der Korper-
schaftsteuer eine Aufstockung der Mittel des Katastrophenfonds fur Zwecke der Ab-
geltung von Schaden durch Naturkatastrophen vorzunehmen, wenn die Ricklage des
Katastrophenfonds erschopft ist. Nach dem Hochwasser 2002 wurden in einzelnen
Bundeslandern auch Mdglichkeiten geschaffen, die Auszahlungen zu beschleunigen,

etwa durch Sofortauszahlungen.

Versicherungsangebote zur Behebung von Schaden aus Naturkatastrophen sind in
Osterreich nicht verbreitet. Es gibt risikounabhéngige Zusatzkomponenten fiir Kata-
strophenschaden zu Haushaltsversicherungen bzw. die Bericksichtigung von Sturm-

schaden bei Gebaudeversicherungen.

Der Europaische Solidaritatsfonds

Der Europaische Solidaritatsfonds wurde in Reaktion auf die groRe Uberschwem-
mungskatastrophe vom August 2002 eingerichtet, die insbesondere Deutschland, Os-
terreich und Tschechien betraf. Da die Europaische Union kein geeignetes Finanzie-

rungsinstrument hatte, um Mitgliedstaaten bei so schweren Katastrophen zu unter-
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stltzen, europaische Solidaritat aber politisch gefordert war, wurde der Fonds mit
Verordnung eingerichtet.

Der Fonds zielt darauf ab, einen Teil der 6ffentlichen Malinahmen der Empfanger-
staaten zur kurzfristigen Wiederherstellung 6ffentlicher Infrastruktur bzw. der Einsatz-
kosten zu kompensieren. Die Inanspruchnahme erfolgt auf Antrag eines Mitgliedstaa-
tes bei AKat ast r opCheesni . g rvwoQ easiesizse dierSohdeen in
zumindest einem betroffenen Staat 3 Mrd. EUR oder mehr als 0,6 % BIP zu Preisen

von 2002 betragen. Unter diesen Schwekek-l

gionalen Katastropheni m°glich, w een Regiah e r

nach einer Katastrophe schwere und dauerhafte (ca. ein Jahr lang bestehende) Aus-
wirkungen auf Lebensbedingungen und die wirtschaftliche Stabilitat erleidet. Dartiber
hinaus konnen auch Nachbarstaaten eines betroffenen Staates profitieren.

DieMi t t el des Fonds s i ndschmankt, eslist &r Nachtrags-
haushaltsverfahren erforderlich, um die Mittel bereitzustellen. Die Phase von der Ein-
bringung des Antrages bis zur Auszahlung der Mittel ist daher meist relativ lang. Die
Verwendung der Mittel muss binnen 1 Jahr ab Auszahlung erfolgen. Die Kontrolle der

Verwendung erfolgt durch den Empfangerstaat.

Die Beihilfe betragt nach der gelibten Praxis der Kommission rd. 2,5 % des Ge-
samtschadens, der durch den Staat zu schatzen ist, wenn er den Antrag einbringt. Die
Fondsmittel kbnnen eingesetzt werden fur den kurzfristigen Wiederaufbau zerstorter

Infrastrukturen und Ausriistungen in den Bereichen:

AEnergieversorgung, Wasser / Ab kelirsGesund-
heit und Bildung
Bereitstellung von Notunterkiinften und Mobilisierung der fur die unmittelbaren

Bedurfnisse der betroffenen Bevolkerung bestimmten Hilfsdienste

Aunverze¢ggliche Sicherung der n@®rcdun tnmie i

telbaren Schutz des Kulturerbes
A S 2 uungeder von der Katastrophe betroffenen Gebiete einschlieRlich der Na-

turraume
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0. Internationale Zusammenarbeit

Immer ofter reichen nationale Ressourcen nicht mehr aus, um Katastrophen wirksam
zu bek&dmpfen. Seit den 80er Jahren des vorigen Jahrhunderts sind deshalb internati-
onale Organisationen, insbesondere die Vereinten Nationen, die NATO-Partnerschaft
fur den Frieden und die EU bestrebt, Konzepte zur Verbesserung der internationalen
Hilfe in Katastrophenféllen zu entwickeln. Kernelemente der internationalen Zusam-
menarbeit sind die Verbesserung der Frihwarnung, die Einrichtung von Kontaktstellen
fur die grenziiberschreitende Kommunikation im Anlassfall, das Prinzip der freiwilligen
grenziberschreitenden Hilfe auf Ersuchen, die Evidenthaltung von Ressourcen fur
grenzuberschreitende Einséatze, gemeinsame Ausbildungs- und Ubungsvorhaben so-
wie die Zusammenarbeit in der Pravention.

Wegbereitend waren die Vereinten Nationen, die als Konsequenz aus dem ver-
heerenden Erdbeben in Armenien bereits 1988 Aktivititen im Bereich der interna-
tionalen humanitaren Hilfe und Katastrophenhilfe setzten und 1991 eine grundlegende
Resolution verabschiedeten, deren Ziel die Unterstitzung nationaler Katastrophen-
hilfekapazitaten und die Effizienzsteigerung bei humanitaren Operationen ist. Hierfur
wurde auch das damalige Department of Humanitarian Affairs geschaffen, welches
nach einer Reorganisation 1998 im UN OCHA (UN- Office for the Co-ordination of
Humanitarian Affairs) in Genf aufging. Osterreich hat diese Bemiihungen von Anfang
an aktiv u.a. durch Abstellung von Experten unterstitzt und eine fihrende Rolle beim
Ausbau des Katastrophenhilfesystems der VN gespielt.

Das Bundesministerium fur Inneres fungiert als Kontakt- und Koordinierungsstelle
fur internationale Angelegenheiten der Katastrophenhilfe. Zu seinen Aufgaben geho-
ren u.a. die Mitwirkung in den entsprechenden Gremien der Vereinten Nationen und
der Européischen Union sowie im NATO/PfP-Bereich. Dies bedingt auch die inner-
staatliche Koordination der Beteiligung Osterreichs an internationalen Einsatzen zur

Katastrophenhilfe.
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Rechtliche Grund lagen der grenziberschreitenden  Katastrophenhi |-
fe

Im Bereich der grenzuberschreitenden Katastrophenhilfe sind folgende rechtlichen
Rahmenbedingungen zu unterscheiden:

9 Einsatze aufgrund bilateraler Katastrophenhilfeabkommen (Staatsvertrage)
1 Einsatze im Rahmen des Gemeinschaftsverfahrens der EU
i Einsatze aufgrund sonstiger internationaler Abkommen

Bei grenzuberschreitenden Einsatzen von Hilfsmannschaften aufgrund bilateraler Ka-
tastrophenhilfeabkommen gelten im Wesentlichen folgende rechtliche Rahmenbedin-
gungen:

91 Anforderung von Hilfe aus dem Vertragsstaat
Die Anforderung von Hilfe aus einem Vertragsstaat bzw. die Entgegennahme von
Hilfe obliegt entweder dem Bundesministerium fir Inneres (Bundeswarnzentrale)
als Kontaktstelle oder dem Amt der Landesregierung auf regionaler Ebene. Das
BM.lI ist aufgrund bilateraler Abkommen erméachtigt, mit Behorden der Hilfe leis-
tenden Staaten in unmittelbaren Kontakt zu treten und die Hilfsmaflinahmen abzu-
sprechen. Gleiches gilt fir die Landesregierungen auf regionaler Ebene.

91 Befugnisse der Hilfseinheiten aus Vertragsstaaten
Auslandische Hilfsmannschaften in Osterreich genieRen aufgrund der bilateralen
Katastrophenhilfeabkommen in einigen Bereichen eine Sonderstellung. Gleiches
gilt umgekehrt fir Osterreichische Hilfsmannschaften im Ausland. Erleichterungen
bestehen hinsichtlich
A Grenziibertritt
A Landung von Luftfahrzeugen
A Mitfiihren von Medikamenten
A Haftung fiir Schaden

i Einsatzleitung
Die Leitung des Einsatzes von auslandischen Hilfsmannschaften in Osterreich ob-
liegt den zustéandigen Behoérden (Bezirksverwaltungsbehérde, Landesregierung)
nach den innerstaatlichen Rechtsvorschriften.

T Kostentragung
Die grenziiberschreitende Hilfeleistung aufgrund bilateraler Abkommen erfolgt in
der Regel kostenfrei und freiwillig auf Grundlage eines Hilfeersuchens im Wege
der eingerichteten Kontaktstellen. Hilfe, die ein anderer Staat lediglich vermittelt,
ist jedoch kostenpflichtig. Der Hilfe empfangende Staat ist jedoch verpflichtet, fir
die Verpflegung der Hilfsmannschaften aufzukommen. Zu beachten ist dabei wei-
ters, dass auch fir die unentgeltliche Hilfe aus einem Vertragsstaat im Inland Kos-
ten anfallen kdnnen. Diese sind durch jene Stelle zu tragen, die fur die Katastro-
phenabwehr zustandig ist und der Hilfe aus dem Vertragsstaat bedarf.
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Bei grenziberschreitenden Einsatzen von Hilfsmannschaften im Rahmen des Ge-
meinschaftsverfahrens der EU aus Staaten, mit denen nicht gleichzeitig auch ein bila-

terales Katastrophenhilfeabkommen besteht, gilt nur folgendes:

1 Anforderung von Hilfe aus dem Vertragsstaat
Die Anforderung von Hilfe aus einem Staat, der am Gemeinschaftsverfahren teil-
nimmt, ist nur durch das Bundesministerium fir Inneres (Bundeswarnzentrale) im
Wege des Beobachtungs- und Informationszentrums der EU (MIC) oder direkt an
einen teilnehmenden Staat moglich. Hierfur steht dem BM.I auch das Notfallin-
formations- und Kommunikationssystem CECIS zur Verfugung.

i Einsatzleitung
Der hilfeersuchende Mitgliedstaat ist fur die Leitung der Hilfseinsatze zustandig.
Die Behorden des hilfeersuchenden Mitgliedstaats legen die Leitlinien fest und
stecken erforderlichenfalls den Rahmen der den Einsatzteams oder Modulen
Ubertragenen Aufgaben ab. Die Einzelheiten der Ausfiihrung dieser Aufgaben
bleiben dem vom hilfeleistenden Mitgliedstaat benannten Verantwortlichen tber-
lassen.

Gemeinschaftsrecht

Bei Griindung der Europaischen Gemeinschaften und auch langere Zeit danach war
Katastrophenschutz kein Thema der europaischen Integrationsbestrebungen. Ende
der 80er-Jahre begannen dann aber die damaligen Mitgliedstaaten angesichts grol3e-
rer Umweltkatastrophen, eine zwischenstaatliche Zusammenarbeit auf diesem Gebiet
im Rahmen der Europédischen Gemeinschaft ins Leben zu rufen. Bereits 1987 sollte
eine RatsentschlieBung uUber die Einfuhrung einer gemeinschaftlichen Zusammenar-
beit im Bereich des Katastrophenschutzes das Reaktionsvermdgen der Mitgliedstaa-
ten im Bereich des Katastrophenschutzes erhdéhen. Alle darin enthaltenen MaRRnah-
men bezogen sich jedoch ausschliel3lich auf die Verbesserung des Schutzes der Bur-
ger innerhalb der EU. Von Anfang an wurde dabei festgestellt, dass nicht in die Nor-
men und Plane der Mitgliedstaaten zur Katastrophenbekampfung eingegriffen werden
sollte.

Im Jahr 1997 entschied der Rat Uber ein erstes Aktionsprogramm der Gemein-
schaft fur den Katastrophenschutz. Dieses sollte dazu beitragen, die Zusammenarbeit

in den Bereichen Katastrophenschutz und Soforthilfe bei Umweltkatastrophen noch
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wirksamer zu gestalten. Mit Anpassungen wurde dieses Aktionsprogramm bis Ende
2006 verlangert™.

Im Jahr 2000 schlug die Kommission als Ergéanzung des bestehenden Aktionspro-
gramms ein Gemeinschaftsverfahren zur Koordinierung des Katastrophenschutzes
vor. Dies fuhrte 2001 zu einer Ratsentscheidung Uber ein Gemeinschaftsverfahren zur
Forderung einer verstarkten Zusammenarbeit bei Katastrophenschutzeinsatzen, dem
so genannt en AMea diégsamVesamendéteiligten sich sowohl die Bei-
tritts- und Kandidatenléander als auch die Lander des Europaischen Wirtschaftsraums
(EWR).2007 wurde der Mechanismus an die praktischen Erfahrungen der bisherigen
Einsft ze und Abl &2ufe angepasst und i m November
fur den Katastrophenschutz (Neufass ung) i neu ver |l autbart.

Mit Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon am 1. Dezember 2009 erhielt die Euro-
paische Union weitere Zustandigkeiten im Katastrophenschutz. Nach Artikel 196 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Union fordert sie die Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten, um die Systeme zur Verhitung von Naturkatastrophen oder von
vom Menschen verursachten Katastrophen und zum Schutz vor solchen Katastrophen
wirksamer zu gestalten.

Die Tatigkeit der Union hat folgende Ziele:

9 Unterstitzung und Ergéanzung der Tatigkeit der Mitgliedstaaten auf nationaler,
regionaler und kommunaler Ebene im Hinblick auf die Risikopravention, auf die
Ausbildung der in den Mitgliedstaaten am Katastrophenschutz Beteiligten und
auf Einsatze im Falle von Naturkatastrophen oder von vom Menschen verur-
sachten Katastrophen in der Union;

9 Forderung einer schnellen und effizienten Zusammenarbeit in der Union zwi-
schen den einzelstaatlichen Katastrophenschutzstellen;

1 Verbesserung der Koharenz der KatastrophenschutzmafRnahmen auf internati-
onaler Ebene.

Nach der Solidaritatsklausel des Vertrages (Art. 222) mobilisiert die Union alle ihr zur
Verfigung stehenden Mittel, einschlie3lich der ihr von den Mitgliedstaaten bereitge-
stellten militarischen Mittel, um im Falle einer Naturkatastrophe oder einer vom Men-
schen verursachten Katastrophe einen Mitgliedstaat auf Ersuchen seiner politischen

Organe innerhalb seines Hoheitsgebiets zu unterstttzen.

%8 Art. 1, Entscheidung des Rates vom 20. Dezember 2004 zur Anderung der Entscheidung
1999/847/EG in Bezug auf die Verlangerung des Aktionsprogramms der Gemeinschaft fur den Kata-
strophenschutz (2005/12/EG), in: Amtsblatt Nr. L 6 vom 08.01.2005, 7.

? Abkiirzung aus dem Englischen Community civil protection mechanism
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Die nachfolgenden Gemeinschaftsrechtsakte sind fur das Katastrophenschutzma-

nagement von Bedeutung:

1

Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 9. Dezember 1996 zur Beherrschung der
Gefahren bei schweren Unféallen mit gefahrlichen Stoffen, ABI. L 10 vom
14.1.1997, S. 131 33

Richtlinie 96/29/Euratom des Rates vom 13. Mai 1996 zur Festlegung der
grundlegenden Sicherheitsnormen fir den Schutz der Gesundheit der Arbeits-
krafte und der Bevolkerung gegen die Gefahren durch ionisierende Strahlun-
gen, ABI. Nr. L 159 vom 29.6. 1996, S. 1

Entscheidung des Rates vom 8. November 2007 Uber ein Gemeinschaftsver-
fahren fur den Katastrophenschutz (Neufassung) (2007/779/EG, Euratom),
Abl. L 314 vom 01/12/2007, S. 9-19

87/600/Euratom: Entscheidung des Rates vom 14. Dezember 1987 Uber Ge-
meinschaftsvereinbarungen fir den beschleunigten Informationsaustausch im
Fall einer radiologischen Notstandssituation, ABI. L 371 vom 30.12.1987, S.
76178

2007/162/EG, Euratom: Entscheidung des Rates vom 5. Mérz 2007 zur Schaf-
fung eines Finanzierungsinstruments fur den Katastrophenschutz (Text von
Bedeutung fur den EWR), ABI. L 71 vom 10.3.2007, S. 9i 17

EU-Recht im Bereich der radiologischen Not  standsplanung :

)l

Entscheidung des Rates Uber Gemeinschaftsvereinbarungen fur den be-
schleunigten Informationsaustausch im Fall einer radiologischen Notstandssi-
tuation, 87/600/EURATOM

Verordnung des Rates zur Festlegung von Hochstwerten an Radioaktivitat in
Nahrungsmitteln und Futtermitteln im Falle eines nuklearen Unfalles oder einer
anderen radiologischen Notstandssituation, 87/3954/EURATOM

Richtlinie des Rates Uber die Unterrichtung der Bevolkerung tber die bei einer
radiologischen Notstandssituation geltenden Verhaltensregeln und zu ergrei-
fende GesundheitsschutzmalRnahmen, 89/618/EURATOM.

Verordnung der Kommission zur Festlegung der Hochstwerte an Radioaktivitat
in Nahrungsmitteln von geringerer Bedeutung im Falle eines nuklearen Unfal-
les oder einer anderen radiologischen Notstandssituation, 89/944/EURATOM
Anderung der Verordnung des Rates zur Festlegung der Hochstwerte an Ra-
dioaktivitat in Nahrungsmitteln und Futtermitteln im Falle eines nuklearen Un-
falles oder einer anderen radiologischen Notstandssituation,
89/2218/EURATOM.

Verordnung der Kommission zur Festlegung von Hochstwerten an Radioaktivi-
tat in Futtermitteln im Falle eines nuklearen Unfalles oder einer anderen radio-
logischen Notstandssituation, 90/770/EURATOM.

Richtlinie des Rates zur Festlegung der grundlegenden Sicherheitsnormen fur
den Schutz der Gesundheit der Arbeitskrafte und der Bevoélkerung gegen die
Gefahren durch ionisierende Strahlung, 96/29/EURATOM.
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Weiteres internationales Recht:

Internationale Abkommen (IAEA):

T
1
1

Ubereinkommen iber die friihzeitige Benachrichtigung bei nuklearen Unféllen,
BGBI. Nr. 186/1988

Ubereinkommen (ber Hilfeleistung bei nuklearen Unfallen oder strahlungsbe-
dingten Notféallen, BGBI. Nr. 87/1990

Ubereinkommen (ber die grenziiberschreitenden Auswirkungen von Industrie-
unféllen (StF: BGBI. 11l Nr. 119/2000)

Bilaterale Abkommen:

T

Bilaterale Abkommen Uber Informationsaustausch und Zusammenarbeit auf
dem Gebiete der nuklearen Sicherheit und des Strahlenschutzes existieren
zwischen Osterreich und der Schweiz, Deutschland, der Tschechischen Re-
publik, der Slowakischen Republik, Ungarn, Slowenien, Weil3russland, Polen,
Russland, Ukraine und Tadschikistan.

Bilaterale Abkommen Uber gegenseitige Hilfeleistung bei Katastrophen oder
schweren Unglicksfallen existieren mit allen Nachbarstaaten bis auf Italien
sowie mit Kroatien, Jordanien, Marokko und Albanien.

Grenzuberschreitende Melde- und Informationspflichten

Bei Ereignissen mit moéglicherweise grenziberschreitenden Auswirkungen gelten auf-

grund bi- und multilateraler Abkommen die nachfolgenden Informationsverpflichtun-

gen:
1
1
1

Bilaterale Nuklearinformationsabkommen

Beschleunigter Informationsaustausch im Fall einer radiologischen Notstands-
situation (Ecurie)

Helsinki Ubereinkommen, Seveso-II-Richtlinie (umgesetzt in § 84e Gewerbe-
ordnung)

Die Bundeswarnzentrale beim Bundesministerium fir Inneres unterrichtet an-
dere EU-Mitgliedstaaten oder Helsinki-Vertragsstaaten tUber im Bundesgebiet
eingetretene schwere Unféalle mit moglicherweise grenziberschreitenden Fol-
gen und hat die Entgegennahme oder Weiterleitung von Ersuchen fir interna-
tionale Hilfeleistung wahrzunehmen. Die Behodrde hat die Bundeswarnzentrale
unverzuglich Uber eingetretene schwere Unfélle in Kenntnis zu setzen und die
Maoglichkeit und das Ausmal grenziberschreitender Auswirkungen abzuschét-
zen. Die Bundeswarnzentrale hat unbeschadet bilateraler Abkommen einzel-
ner Bundeslander eine Benachrichtigung der Rettungs- und Notfalldienste
maoglicherweise betroffener Staaten in die Wege zu leiten.

EU Mechanismus (siehe dazu auch Kap. 13.4)

Bei schweren Notfallen in der Gemeinschaft oder unmittelbar drohenden
schweren Notféllen, die grenziiberschreitende Auswirkungen haben bzw. ha-
ben kdnnen, unterrichtet der Mitgliedstaat, in dem der Notfall eingetreten ist,
unverziglich die Kommission und die Mitgliedstaaten, auf die der Notfall mdg-
licherweise Auswirkungen hat
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Das Gemeinschaftsverfahren der EU fiir grenziberschreitende Einsatze

Der allgemeine Zweck des Verfahrens besteht darin, bei schweren Notfallen auf ein
entsprechendes Ersuchen hin grenziberschreitend Unterstiitzung bereitzustellen und
eine bessere Koordinierung der Hilfseinsatze der Mitgliedstaaten und der Gemein-
schaft zu unterstitzen. In den vergangenen Jahren ist die Zahl der Lander, die fur
Hilfe im Katastrophenfall auf das Verfahren zuriickgegriffen haben, erheblich gestie-
gen. Im Rahmen einer Neufassung der zugrunde liegenden Ratsentscheidung im Jahr
2007 sollte daher das Verfahren gestarkt werden, um eine effizientere und deutlichere
Demonstration européischer Solidaritat sicherzustellen und die Entwicklung einer eu-
ropaischen Krisenreaktionsfahigkeit auf Grundlage von Katastrophenschutzmodulen
der Mitgliedstaaten (s.u.) zu ermdglichen®.

Das Gemeinschaftsverfahren soll alle Arten von schweren Notféllen inner- und au-
Rerhalb der Gemeinschaft einschlie3en. Dabei werden Natur- und vom Menschen
verursachte Katastrophen, Terroranschlage und Technologiekatastrophen sowie
Strahlen- und Umweltunfalle, einschlie3lich Meeresverschmutzung, als Arten von Ka-
tastrophen angefiihrt®. Zu den Komponenten und MaBnahmen, die das Verfahren
umfasst, gehdren unter anderem:

f Ermittlung der verfigbaren Einsatzteams und von Modulen® (Vorsorgemaf-
nahmen),

Entwicklung und Durchfiihrung eines Ausbildungsprogrammes,

Durchfihrung von Workshops, Seminaren und Pilotprojekten,

Aufstellung und Entsendung von Evaluierungs- und Koordinierungsteams,

ein rund um die Uhr erreichbares und unmittelbar reaktionsfahiges Beobach-
tungs- und Informationszentrum (MIC),

ein gemeinsames Kommunikations- und Informationssystem fir Notfalle (CE-
CIS),

ein Detektions- und Friihwarnsystem fir Katastrophen (Pravention),
Unterstitzung der Mitgliedstaaten beim Zugang zu Ausristungs- und Trans-
portmitteln sowie die Erganzung der Transportmittel der Mitgliedstaaten und

f Unterstiitzung der konsularischen Hilfe fir EU-Biirger®.

= == =4 -4 -

= =

% Erwagungsgrund 4, Entscheidung des Rates 2007/779/EG, Euratom.
%! Erwagungsgrund 6f, Entscheidung des Rates 2007/779/EG, Euratom

¥Ein Modul ist Aeine unabh2ngi ge unadndbedafsomnentieree vor ab

Zusammenfassung der Kapazitaten der Mitgliedstaaten oder ein mobiles operatives Team der Mitglied-
staaten als Kombination aus personellen und materiellen Mitteln, das gekennzeichnet ist durch seine

F2higkeit zum Einsatz oder zur Aufgabenerf ¢l lwng. A

ratom )
% Art. 2, Entscheidung des Rates 2007/779/EG, Euratom.
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Aktuell nehmen die 27 EU-Mitgliedstaaten, die 3 EWR-Staaten Island, Norwegen und
Liechtenstein sowie der Beitrittskandidat Kroatien am Gemeinschaftsverfahren und
Finanzierungsinstrument teil.

Durch das Gemeinschaftsverfahren wird auch das Verhéltnis zu Drittstaaten, den
Vereinten Nationen, der humanitéaren Hilfe und dem Bereich der Krisenintervention
geregelt®®. So wurde bereits 2001 durch den Rat betont, dass zur effizienteren Nut-
zung der verfugbaren Ressourcen die Koordinierung der auf internationaler Ebene
von z.B. VN, OSZE und NATO ergriffenen Mal3hahmen verbessert, Doppelarbeiten
vermieden und das vorhandene Fachwissen so effizient wie moglich genutzt werden
sollte. Im aktuellen Finanzierungsinstrument ist festgehalten, dass bei Einséatzen in
Drittlandern die Koordinierung und Abstimmung mit den Aktionen von internationalen
Organisationen und Einrichtungen sichergestellt sein sollte®. Hilfseinsatze im Rah-
men des Mechanismus kdnnen aufRerhalb der Gemeinschaft entweder eigenstandig
oder als Beitrag zu einem Einsatz unter Leitung einer internationalen Organisation
durchgefuhrt werden. Den Vereinten Nationen wird eine allgemeine Koordinierungs-
funktion bei Katastrophenschutzeinsatzen in DrittlAndern zugesprochen, die operative
Koordinierung sollte dabei in die Gesamtkoordinierung von UN-OCHA integriert wer-

den®.

Exkurs: Fortbildungsprogramm fiir Katastrophenschutzeinsatze im Rahmen des Mech anismus

Dieses Fortbildungsprogramm beinhaltet Kurse, Ubungen sowie ein Austauschprogramm. Zur Durch-
fuhrung dieser MaRnahmen erfolgen in unterschiedlichen Abstadnden Ausschreibungen durch die Eu-
rop2ische Kommi ssion, sog. ACaslall sfior tender si
Ziel des Kursprogramms ist es, Experten fir Einsatze im Rahmen des Mechanismus auszubilden. Das
Kursprogramm wurde seit 2001 laufend erweitert und enthélt derzeit 11 verschiedene Kurstypen. Die
Kurse reichen vom sog. Community Mechanism Induction-Kurs, einem Einfihrungskurs in das Ge-
meinschaftsverfahren, Gber den Operational Management Kurs bis zum High Level Coordination Kurs.
Refresher- und Spezialkurs, wie z.B. Modul-, Assessment- oder Koordinierungskurse, komplettieren
das Kursprogramm. Die Nominierung der Teilnehmer erfolgt durch den jeweiligen Teilnehmerstaat.
Untenstehende Grafik soll einen Uberblick tiber das Trainingsprogramm geben:

% Erwagungsgrund 15f, Entscheidung des Rates 2007/779/EG, Euratom.
¥ Erwagungsgriinde 19 und 21, Entscheidung des Rates 2007/162/EG, Euratom.
% Art. 8, Entscheidung des Rates 2007/779/EG, Euratom.
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| Participating States' Experts Participating States' Teams

T T T T T T s e
| : P ————— '
| Community Mechanism Technical Experts | 1 Distance Learmin 1 INTRODUCTION !
1 Induction Course course : g : :
OPERATIONAL |
Marlules Basic :
: v " Course
! |operational Management Full-Scale Simulation
! Course Field Exercises
Operational Management i
Refresher Course |+ |
Assessment Mission | | —— Modules Exercises
Course
---------------------------- - Jfinternational Coordination f2-4---------------- B e LRt
777777777777 ) A Course N
: — MANAGEMENT;
.| High Level Coordination !
! course Staff Management |, | H
Caurse
i | High Level Coordination edia & Security Strategy ||
Refresher Course Course

(Quelle: The European Community Civil Protection Mechanism Training Programme, Office for Official
Publications of the European Communities, 2009)

Die Mitglieder der Assessment- und Koordinierungsteams werden durch die Europdische Kommission
nach Nominierung durch die Teilnehmerstaaten ausgewdahlt. Um die Kommunikation und damit die Re-
aktionsfahigkeit zu verbessern, wird derzeit ein sog. Pool of Experts eingerichtet. Diese Datenbank soll
die fur Einsatze wesentlichen Daten der Experten verwalten und somit die Auswahl der Experten er-
leichtern.

Die Ubungen im Rahmen des Mechanismus haben den Zweck, die Zusammenarbeit zwischen den
Katastrophenhilfsteams der Teilnehmerstaaten sowie die Praxis der ausgebildeten Experten zu verbes-
sern und werden durch die Teilnehmerstaaten organisiert.

Im Rahmen des Austauschprogramms besteht die Moglichkeit, sog. Expertenaustausche in die Teil-
nehmerstaaten des Finanzierungsinstrumentes durchzufiihren oder einen Expertenaustausch aus die-
sen Staaten zu organisieren. Die Teilnahme steht allen Personen, die Erfahrung im Bereich des Zivil-
schutzes aufweisen, offen. Als Kontaktstelle fungiert der nationale Trainingskoordinator. Weiterfiihrende
Informationen: www.exchangeofexperts.eu

Exkurs: Katastrophenschutzmodule

Zur Starkung der Zusammenarbeit der Teilnehmerstaaten im Bereich des Katastrophenschutzes sind im
Gemeinschaftsverfahren neben den Einsatzteams auch Katastrophenschutzmodule sowie Teams fur
die technische Unterstiitzung als operatives Kernelement vorgesehen. Die Umsetzung dieses Vorha-
bens sowie die allgemeinen Anforderungen an die Module wurden in Durchfiihrungsbestimmungen der
Europaischen Kommission zur Ratsentscheidung zum Gemeinschaftsverfahren festgelegt.

Dabei sollen die Module auf folgenden Prinzipien beruhen:

Freiwilligkeit

Einhaltung vordefinierter Verfahren

Interoperabilitat mit anderen Modulen

Bereithaltung fur Einsétze innerhalb und aufRerhalb der EU

basierend auf Ressourcen eines oder mehrerer Teilnehmerstaaten

das Kommando der Module obliegt dem jeweiligen Teilnehmerstaat
Anwendung international anerkannter Standards (z.B.: INSARAG)
unabh&ngig, autonom, kurzfristig einsetzbar

gemeinsame Trainings und Ubungen

Einsatzteams bestehen parallel zu Modulen weiter

Prozedere bei der Mobilisierung der nationalen Krafte bleibt unverandert.
Zurzeit besteht die Méglichkeit zur Einmeldung von Modulen in folgenden Bereichen:

=8 =8 =4 -8 4888899
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http://www.exchangeofexperts.eu/

Hochleistungspumpen

Wasseraufbereitung

Suche und Rettung in Stadten unter mittelschweren oder schweren Bedingungen
Waldbrandbekampfung mit Léschhubschraubern oder Loschflugzeugen
Vorgeschobener Behandlungsplatz mit / ohne OP

Feldlazarett

Lufttransport von Katastrophenopfern

Not- und Behelfsunterkunft

Feststellung CBRN-Gefahren und Probenahme

Suche und Rettung bei CBRN-Gefahren

E LR R

Die Erstellung weiterer Mo tMvall @ b i an dileerk 2Beprfeui ncghfie ns oAnBi oed «

Hochwasserfi und ASuchen und Retten bei Hochwasseri

Modulen zu beschleunigen und diese fix verfugbar zu haben, werden durch die Europaische Kommissi-
on Projekte im Bereich der Vorbereitung sowie Pilotprojekte im Zusammenhang mit den Modulen aus-
geschrieben.

Siehe auch: http://ec.europa.eu/environment/civil/prote/cp01l en.htm

UN OCHA, NATO/PfP

Das heutige UN-OCHA wurde bereits 1971 als UNDRO (GA-Res. 2816) von der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen installiert, im Jahr 1992 zur Koordinierung der humanitaren
Katastrophenhilfe auf Basis der Resolution 46/182 (Strengthening of the coordination of hu-

manitarian emergency assistance of the UN,

for Humani tarian Affairsidn (DHA) we i -OGHA embe-w i

nannt. UN-OCHA hat, gemaR Grundsatzresolution (GA/Res 46/182), die Mobilisierung und
Koordinierung der kollektiven Bemihungen der internationalen Gemeinschaft und des UN-
Systems, durchzufiihren. Die Aufgabe von OCHA ist es, gemeinsam mit nationalen und inter-
nationalen Akteuren, nach den Grundsatzen der humanitéren Prinzipien effektive Hilfe zu mo-
bilisieren und zu koordinieren (von Katastrophenhilfe Gber humanitéare Hilfe bis hin zur huma-
nitaren Intervention)®’. Zur Erfullung dieser Aufgaben werden auf freiwilliger Basis sowohl zivi-
le als auch militarische Ressourcen der Mitgliedsstaaten, regionaler Organisationen und sons-
tiger Partner herangezogen. Die Vorbereiteu
nen UN-Lehrgangen.

Auch im Rahmen der NATO bzw. der Partnerschaft fiir den Frieden (PfF) steht eine dem

UN-OCHA =entsprechende Struktur Z u r-Atlavite rDisgstgru n g ,

i s

De zemk

ng

ckel't

na

Response Co-or di nati on Centre (EADRCC) fA. Di ersegmmit koor di

dem UN-OCHA im Anlassfall NATO-PfF-Ressourcen, wobei seitens EADRCC die fihrende
(Koordinierungs-) Rolle des UN-OCHA hervorgehoben wird.

¥ http://ochaonline.un.org/AboutOCHA/tabid/1076/Default.aspx
91


http://ec.europa.eu/environment/civil/prote/cp01_en.htm

Die an das EADRCC eingemeldeten NATO-PfF-Ressourcen bilden die Euro Atlantic Relief
Unit (EADRU), fur deren Einsatz im Katastrophenfall die MCDA (OSLO-)Guidelines von be-

stimmender Bedeutung sind.
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7. Slbstschutz, Information, Aufklarung

Der Selbstschutz ist eine der Saulen des Osterreichischen Katastrophenmanage-
ments. Das Selbstschutzkonzept geht von der Annahme aus, dass die Bevélkerung
durch zumutbare Eigenvorsorge und Erstmal3nahmen im Schadensfall in Summe ei-
nen sehr groRen Beitrag zur Vermeidung von Erst- und Folgeschaden leisten kann.
So kénnen etwa informierte und vorbereitete Burger im Fall eines Hochwassers wertvolle
Gegenstande bis zum Eintreffen der organisierten Hilfe durch die Einsatzorganisationen in
Sicherheit bringen und sogar selbst SchutzmaRnahmen zur Absicherung ihres Eigen-
heims z.B: mit Sandsacken und sonstigen Abdichtungsmafinahmen treffen. Nach Unfal-
len im Verkehr oder im Haushalt kann durch rasche Betatigung des richtigen Notrufes
und prazise Schilderung des Vorfalls die gezielte Alarmierung von Einsatzkréften un-
terstitzt und somit die Hilfsfrist verkurzt werden. Durch Kenntnis in Erster Hilfe kon-
nen lebensrettende MalRnahmen gesetzt werden. Ein anderes Element des Selbst-
schutzes und der Eigenvorsorge ware die Haushaltsbevorratung, die insbhesondere
vor dem Hintergrund mdglicher Unfélle in grenznahen Kernkraftwerken propagiert
wird. Bei diesem Szenario kommt es zudem auf einige Grundkenntnisse der Wirkung
von Strahlung auf den Menschen, die méglichen Belastungspfade und insbesondere
auf das Wissen um personliche Schutzmafinahmen an. Ein wesentliches Element des
Selbstschutzkonzeptes ist auch, dass durch Wissen um Gefahren durch vorherge-
hende Information im Anlassfall Panik vermieden werden kann. Wirksamer Selbst-

schutz muss daher auf einer effizienten Risikokommunikation aufbauen.

Nachstehend werden einige Mdglchkeiten des Selbstschutzes aufgelistet:

1 Anlegen eines Haushaltsvorrates (z.B. haltbare Lebensmittel, Getranke, Batte-
rieradio, Kerzen, Medikamente etc.)

1 Kenntnis der Bedeutung der Zivilschutzsignale

1 Kenntnis der Notrufe und des richtigen Verhaltens am Notruf

1 Kenntnisse im vorbeugenden Brandschutz und im Umgang mit Handfeuerlo-
schern

 Kenntnisse in Erster Hilfe

1 Wissen um richtiges Verhalten bei AKW-Unfallen, Hochwasser, Unwettern, Grip-
pepandemie, Chemieunfallen, Erdbeben, etc.

1 Wissen um alpine Gefahren im Sommer und Winter

1 Grundkenntisse der Unfallverhitung
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Den zustandigen Behorden des Bundes und der Lander bzw. sonstigen Einrichtungen
kommt hierbei die Aufgabe zu, MaRnahmen und Angebote zur vorsorglichen Informa-

tion und Aufklarung zu setzen sowie im Anlassfall zeitgerecht zu informieren.

Zum Teil ist diese Information auch von den Behdrden verpflichtend zu leisten, etwa
hinsichtlich

1 Radiologischer Gefahren

1 Gefahren durch Industrieunfalle

1 Umweltgefahren (UIG)
Das BM.I bedient sich hinsichtlich der Information der Bevolkerung des Osterreichi-
schen Zivilschutzverbandes. Gemeinsam wurde das Konzept der Sicherheits-
Informationszentren (S1Z) entwickelt. Die Sicherheits-Informationszentren sind Bur-
gerserviceeinrichtungen in Osterreichs Gemeinden. Sie stehen unter der Leitung des
Birgermeisters und sind Anlaufstelle fir den Birger hinsichtlich Informationen tber
Zivil- und Katastrophenschutz.
Die Hauptaufgaben dieser Zentren sind:

1 die allgemeine Offentlichkeitsarbeit auf dem Gebiete des Zivil- und
Selbstschutzes

1 die Durchfiihrung von Kursen, Vortragen und Ubungen im értlichen Bereich

9 die Information und Beratung in allen Fragen des Selbstschutzes

9 die Foérderung der Nachbarschaftshilfe

Ein wesentliches Standbein der Offentlichkeitsarbeit des Zivilschutzverbandes ist ne-
ben den in den Gemeinden eingerichteten Sicherheits-Informationszentren die Kin-
dersicherheits-Olympiade SAFETY-Tour. Mit Hilfe dieser Veranstaltung wird auf spie-
lerische Art versucht, bereits den Kindern das fur den Selbstschutz und damit auch fur
den Zivilschutz so notwendige Grundwissen Uber das richtige Verhalten in Notsituati-

onen zu vermitteln.
Die Information der Bevolkerung erfolgt dariiber hinaus durch eine Reihe weiterer

Stellen wie Hilfs- und Rettungsorganisationen, Feuerwehren, Kriminalpolizeilicher Be-

ratungsdienst, Allgemeine Unfallversicherungsanstalt u.a.
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Anhang 1 : Nukleare Notfallplanung *

Wesentliche rechtliche Grundlagen fir die nukleare Notfallplanung sind:

1  Bundesgesetz Giber MalRnahmen zum Schutz des Lebens und der Gesundheit von Menschen ein-
schlieBlich ihrer Nachkommenschaft vor Schaden durch ionisierende Strahlen (Strahlenschutzge-
setz - StrSchG), BGBI. Nr. 227/1969 idgF.
1 Verordnung Uber allgemeine Mafinahmen zum Schutz von Personen vor Schaden durch ionisie-
rende Strahlung (All gemeine Strahlenschutzverordnung
9 Verordnung Uber Interventionen bei radiologischen Notstandssituationen und bei dauerhaften
Strahlenexpositionen (Interventionsverordnung i IntV), BGBI. 1l Nr.145/2007
1  Verordnung betreffend die Information tber die Gefahr von Storféllen (Stérfallinformationsverord-
nung - StlV), BGBI. Nr. 391/1994.

Aufgrund des Strahlenschutzgesetzes und der dazu ergangenen Interventionsverordnung 2007 hat das
Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft einen gesamtstaatli-
chen Interventionsplan fur radiologische Notstandssituationen zu erstellen. Entsprechend der Interventi-
onsverordnung ist dieser auch Grundlage fir die Interventionsplane der Bundeslénder.

Im Falle von radioaktiven Kontaminationen sind nach dem Strahlenschutzgesetz MaRnahmen zum
Schutz der Bevélkerung zu ergreifen. Im Allgemeinen sind folgende Zusténdigkeiten gegeben:

Der BMLFUW hat im Fall einer radiologischen Notstandssituation

1 die Lage zu evaluieren,

1 -und Sicherheits-
maflnahmen (Interventionsmalinahmen) zu erstellen

1  diese den zustandigen Behérden zur Kenntnis zu bringen und

1 die in Durchfihrung begriffenen Interventionsmafinahmen zu bewerten und anzupassen

Der Landeshauptmann

1  hat auf Basis der Empfehlungen des BMLFUW die erforderlichen InterventionsmalRnahmen durch-
zufuhren,

1 - und SicherheitsmaRnahmen der

1  Bezirksverwaltungsbehérden bedienen,

1 kann fir die Durchfihrung der Interventionsmaf3nahmen eigene Durchfiihrungsverordnungen er-
lassen und

1 mitteln.

Informations - und Prognosesysteme
Zur frihzeitigen Erfassung von radiologischen Notstandsituationen und zur Abschatzung ihrer mogli-
chen Folgen wurden mehrere (zum Teil grenziberschreitende) Instrumente entwickelt:

Strahlenfrihwarnsystem

336 Ortsdosisleistungsmessanlagen in Osterreich messen im Wesentlichen die Intensitat der Gamma-
strahlung am Aufstellungsort. Die Messanlagen senden ihre Messwerte sowie Statusmeldungen an die
Datenzentralen des Strahlenfriihwarnsystems im BMLFUW.

Prognosesystem TAMOS:

Dieses System wurde von der Osterreichischen Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik entwi-
ckelt. Mit dem webbasierten TAMOS-System kdnnen erste Trajektorien- und Ausbreitungsberechnun-
gen (insbesondere Depositionsberechnungen) durchgefihrt werden.

Entscheidungshilfesystem RODOS (Real-time On-line Decision Support System):

Dieses integrierte Entscheidungshilfesystem wurde im Rahmen von EU-Forschungsprogrammen entwi-
ckelt. Basierend auf ersten Quelltermangaben aus dem Unfallland und gesicherten Wetterprognosen
kénnen Berechnungen Uber die Ausbreitung radioaktiver Luftmassen sowie Uber trockene und nasse
Deposition durchgefiihrt werden. Darauf aufbauend berechnet RODOS Effektiv- und Organdosen aus
verschiedenen Belastungspfaden.

% Die Darstellung folgt dem gesamtstaatlichen Interventionsplan fiir radiologische Notstandssituationen
des BMLFUW
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