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Herausforderungen fir die
innere Sicherheit in Osterreich

Operationalisierung und Messung von Megatrends durch
Indikatoren im Zusammenhang mit innerer Sicherheit

Im Rahmen dieses Forschungsprojektes erfolgte eine grundlegende Basisrecherche im
Kontext von sozialem Frieden und sozialem Zusammenbhalt. Das Institut fiir Hohere
Studien (IHS) recherchierte global wirkende Trends und aussagekriftige wissenschaft-
lich fundierte Indikatoren und deren Auswirkungen vor allem auf die sicherheitspoli-
tischen Aufgaben des Bundesministeriums fiir Inneres. International gesehen ist eine
Reihe von destabilisierenden Faktoren zu erkennen, die das politische und wirtschaft-
liche System bedrohen und Auswirkungen auf die soziale Kohdsion mit sich bringen
(konnen). Es gibt aber auch Entwicklungen, denen an sich zwar nichts Bedrohliches
anhaftet, wie zum Beispiel die Digitalisierung, die aber dennoch in der nahen Zukunft
zu grofleren Umwélzungen und Verwerfungen im Bereich des Arbeitsmarktes fiihren
konnen. Aus Datenbanken, Forschungsberichten und Veroffentlichungen im thema-
tischen Zusammenhang wurde disziplineniibergreifend eine Auswahl an Indikatoren
zusammengestellt, welche die Entwicklungen in den so genannten STEEP-Bereichen
(Gesellschaft, Technologie, Wirtschaft, Umwelt und Politik) operationalisierbar machen
sowie deren Auswirkungen im Sicherheitsbereich. Im Rahmen dieses IHS-Forschungs-
projektes wurden insgesamt 17 globale Trends mit Auswirkungen fiir Osterreich defi-
niert. Pro STEEP-Bereich wurden entlang dieser globalen Trends iiber 60 international
und national wissenschaftlich relevante Indikatoren und Indizes analysiert und jeweils
kurz skizziert.

SUSANNE KIRCHNER,
Sozialwissenschafterin am Institut
fiir Hohere Studien, Wien.

KARIN SCHONPFLUG,
Okonomin am Institut fiir
Hohere Studien, Wien.
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METHODISCHES VORGEHEN

Grundsitzliche Uberlegungen zu den
Themen sozialer Frieden und sozialer
Zusammenhalt waren Inhalt dieses Pro-
jektes. Um maligebliche global wirkende
Trends und deren Auswirkungen, u.a. auf
die sicherheitspolitischen Aufgaben des
Bundesministeriums fiir Inneres (BMI),
filtern zu koénnen, wurden in der Vergan-
genheit jéhrlich erscheinende Prognosen
und Verdffentlichungen gesichtet, um
einen Uberblick iiber zukiinftige Heraus-
forderungen fiir das BMI ableiten zu kon-

nen. Das erfolgte aktuell im Rahmen der
Entwicklung eines web-basierten Analyse-
instruments namens ,,ForStrat-Cockpit®.
Dieses Instrument wurde gemeinsam mit
anderen Bedarfstrigern sowie Akteu-
rinnen und Akteuren im Rahmen von
KIR AS-Forschungsprojekten entwickelt.
Mit Hilfe dieses Instruments kénnen unter-
schiedliche Trends, Risiken und Faktoren
zusammengefiihrt und in weiterer Folge
zur Entwicklung von Szenarien genutzt
werden. Fiir das Jahr 2017 wurden als Ba-
sis dreizehn Trends des ,,Global Risks Re-
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port* des World Economic Forum (WEF)
herangezogen (WEF 2018a).

Wissenschafterinnen und Wissenschafter
des Instituts fiir Hohere Studien recherchier-
ten relevante wissenschaftliche Indikatoren,
die aus sozial- und wirtschaftswissenschaft-
licher Expertinnen- und Expertenperspek-
tive abgesichert und zur Unterfiitterung des
Analysetools gedacht sind. In einer ersten
Stufe wurden globale Risiken und Bedro-
hungsszenarien in Form von Megatrends
und Prognosen recherchiert, in einem zwei-
ten Schritt diejenigen extrahiert, die Rele-
vanz und Auswirkungen fiir Osterreich ha-
ben und diese dann in einem dritten Schritt
hinsichtlich der Herausforderungen fiir das
BMI analysiert und bewertet.

Um zu nachvollziehbaren Ergebnissen zu
gelangen, wurden ein Forscherinnen- und
Forscherteam, bestehend aus Okonomin-
nen und Okonomen sowie Sozialwissen-
schafterinnen und Sozialwissenschaftern,
zusammengestellt und Teilbereiche der
zu untersuchenden Einheiten festgelegt.
Parallel zur Recherche erfolgte eine konti-
nuierliche Analyse. Diese Vorgehensweise
fithrte auf der einen Seite zu einer stin-
digen Erweiterung der moglichen Indika-
toren, auf der anderen Seite wurden diese
gegen Ende des Projektes wieder schritt-
weise reduziert und auf ihre Sinnhaftig-
keit im Rahmen des Forschungsauftrages
(STEEP-Bereiche) evaluiert. Die letzte
Analyseebene war der Selektion und Inter-
pretation gewidmet. Es wurde ein Uber-
blick iiber gingige Zukunftsprognosen
und deren Operationalisierung geschaffen;
die Sammlung und Dokumentation erhebt
aber keinen Anspruch auf Vollstindigkeit.

Nachstehend finden sich tabellarische
Ubersichten der einzelnen STEEP-Be-
reiche und der dazu identifizierten Trends
sowie der sie operationalisierenden Indika-
toren bzw. Indizes. Die erste Tabelle stellt
die maBgeblichen Trends fiir Osterreich
dar, die seitens des IHS erhoben wurden.

17 GLOBALE (MEGA-)TRENDS
MIT AUSWIRKUNGEN AUF
OSTERREICH

Ausgehend von aktuellen Publikationen
zu Trends beziechungsweise Megatrends,
lassen sich fiir die einzelnen STEEP-Be-
reiche folgende globale Trends, die Aus-
wirkungen auf die Sicherheitslage Oster-
reichs haben, beschreiben:

Quelle: IHS

Soziales

Uberalterung
Mobilitat/Migration

Urbanisierung

Polarisierung der Gesellschaften

Wertewandel
Politik

Machtverschiebung

Nationalismus/politische Polarisierung

Islamisierung/Radikalisierung/Terrorismus

Technologie

Digitalisierung

Cyberabhangigkeit

Umwelt

Klimawandel

Nachhaltigkeit

Green Growth
Wirtschaft

Wachstum im Wandel

Internationale Unsicherheit

Nachhaltigkeit 6ffentlicher Finanzen

Ungleiche Verteilung

Tab. 1: Globale (Mega-)Trends mit Auswirkungen
auf Osterreich

DIE RELEVANTEN INDIKA-
TOREN IM ZUSAMMENHANG
MIT DEN MASSGEBLICHEN
TRENDS
Die in Tabelle 2 (siche Seite 74) aufgelis-
teten Indikatoren wurden in die Analyse
aufgenommen. Die Trends und wichtigsten
Indikatoren sind fett markiert. Hier han-
delt es sich um jene Indikatoren, welche
die globalen Trends im STEEP-Bereich
Gesellschaft am besten operationalisieren.
Fiir den Bereich Gesellschaft sei hier
das Thema Uberalterung herausgegriffen;
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eine Entwicklung, die eine Herausfor-
derung fiir ganz Europa sowie auch fiir
Osterreich darstellt. Dieser Megatrend hat
auch Auswirkungen auf andere Bereiche:
Trends beziehungsweise Schwerpunkt-
themen wie Migration und Urbanisierung
sind ebenfalls davon betroffen.

Quelle: IHS

Trend Uberalterung
Healthy Life Years (HLY)

Demographische Bevolkerungsentwicklung
weltweit

Trend Mobilitat / Migration
Migrant Integration Policy Index (MIPEX)

Net migration rate total (by region, subregion and
country)

Zaragoza-Indikatoren (Integration von Migrantinnen)

Trend Urbanisierung

Urbanisierungsgrad weltweit
Trend Polarisierung der Gesellschaft
Einkommensungleichheit: GINI-Koeffizient

Armutsrisiko und soziale Ausgrenzung: Armuts-
gefahrdungsquote und von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohte Personen

Bildung: NEETs/Early school leavers
Genderindex: Gender Gap Index (GGI)

Genderindex: Gleichstellungsindex Arbeitsmarkt
Osterreich

Trend Wertewandel

Human Development Index (HDI)
Better Life Index (BLI)
European Social Survey (ESS)

World Values Survey (WVS]/European Values
Survey (EVS)

Tab. 2: STEEP-Bereich Gesellschaft: Die wichtigsten
Trends und Indikatoren

Die Prognosen der Vereinten Nationen
(UN)im Zusammenhang mitdem Bevolke-
rungswachstum Europas, Nordamerikas,
Asiens und Afrikas (Altersgruppen 014,
15—-64 und 65+) ergeben folgendes Bild:
Die demografische Entwicklung in Europa
iiber diesen Zeitraum zeigt einerseits eine
Stagnation und andererseits kommt es zu
einer Anteilsverschiebung der 15—64 Jahre
alten Personen hin zur Gruppe der 65 Jah-
re und dlteren Bevolkerungsgruppe. Nord-
amerika profitiert hingegen bis 2050 durch
die anhaltende Migration von jiingeren

Bevolkerungsgruppen, wodurch auch der
Anteil der erwerbsfdahigen Bevolkerung
iiber die Jahre zunimmt. Asien wird sich
bis 2050 auf rund fiinf Milliarden Ein-
wohnerinnen und Einwohner zubewegen:
mit dem Effekt, dass es auch hier zu einer
anteilsmifBigen Zunahme der Bevolkerung
iiber 65 Jahre kommen wird (vgl. Rat fiir
Forschung und Technologieentwicklung
2014).

In Afrika hingegen laufen die Bevolke-
rungsentwicklungen entgegengesetzt:
2050 wird Afrika altersméBig betrachtet
zum jlingsten Kontinent und insgesamt auf
rund 2,5 Milliarden Menschen anwachsen.
Die Hilfte davon wird unter 18 Jahren sein.
Fiir das Jahr 2100 werden fiir Afrika sogar
rund vier Milliarden Menschen prophezeit
(vgl. UN 2017). Das bedeutet insgesamt
eine beachtliche Verschiebung der Kinder-
weltbevolkerung: ,,In 2050, around 41 per
cent of the world’s births, 40 per cent of
all under-fives, 37 per cent of all children
under 18 and 35 per cent of all adolescents
will be African (...)“ (UNICEF 2014, 7).

Afrika hat die hochste ,,child dependency
ratio®. Eine junge Bevolkerung wirkt sich
aber nur dann positiv auf ein Land aus,
wenn sie die Aussicht auf Bildung und
Arbeitsplétze hat. Nach Berechnungen der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)
waren im Jahr 2016 weltweit 71 Millionen
Jugendliche im Alter zwischen 15 und 24
Jahren arbeitslos (vgl. ILO 2016).

Rund 85 % der arbeitslosen Jugendlichen
leben in so genannten Schwellen- und
Entwicklungsldndern (wie Asien, Afrika,
Latein- und Mittelamerika). Die Berech-
nungen der ILO belegen weiters, dass rund
38 % der Jugendlichen in Beschéftigung,
die in diesen Lindern beheimatet sind,
von Armut betroffen sind, obwohl diese
einer Arbeit nachkommen (vgl. ebd.). Die
Trends globale demografische Bevdlke-
rungsentwicklung und Migration spielen
hier zusammen.
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OSTERREICHS BEVOLKERUNGS-
ENTWICKLUNG

Die Bevélkerungszahl Osterreichs ist in
den letzten Jahrzehnten stark gewachsen.
Die Acht-Millionen-Grenze wurde knapp
vor der Jahrtausendwende iiberschritten.
Der Zuwachs erfolgte nicht kontinuier-
lich iiber die Jahre. Phasen von starkem
Wachstum wechselten sich mit solchen
von Stagnation bzw. leichten Riickgin-
gen ab. In den 1960er Jahren wuchs die
Bevolkerung insbesondere durch die Ge-
burteniiberschiisse der so genannten Baby-
Boomer. Der Riickgang der Geburten und
negative Wanderungsbilanzen hemmten
das Wachstum.

Im Jahresdurchschnitt 2017 zihlte Os-
terreich rund 8,8 Mio. Einwohnerinnen
und Einwohner. 19,5 % der Bevolkerung
sind Kinder und Jugendliche unter 20 Jah-
ren. 61,9 % der Einwohnerinnen und Ein-
wohner sind zwischen 20 und 64 Jahre alt.
Im Pensionsalter von 65 Jahren und élter
sind 18,6 % der Osterreichischen Bevolke-
rung. Fiir das Jahr 2030 werden Verluste
in der Kategorie der erwerbsfahigen Al-
tersgruppe von 20 bis 64 Jahren prognos-
tiziert und in der Altersgruppe 65+ ist
mit 23 % der hochste Anteil im Beobach-
tungszeitraum festzustellen (vgl. Statistik
Austria online 2019). Auf Grund der Ver-
schiebung der Alterskohorten ergeben sich
Herausforderungen in Bezug auf das Pen-
sionssystem und den Generationenvertrag
beziehungsweise auf die soziale Kohésion
unterschiedlicher Generationen.

Im Folgenden sind die wichtigsten
Trends und Indikatoren fiir den STEEP-
Bereich Politik angefiihrt.

Stellvertretend fiir viele andere Mess-
instrumente, die Trends im politischen
Bereich anhand von unterschiedlichen In-
dikatoren operationalisieren, sei hier der
Global Peace Index (GPI) herausgegriffen.

Quelle: IHS

Trend Machtverschiebung

World Inequality LAB (WIL)

World Governance Index (WGI)

Global Peace Index (GPI)

Fragile States Index (FSI)

Corruption Perceptions Index (CPI)

E-Government Development Index (EGDI)

Trend Nationalismus

Indikatoren zur politischen Stabilitat
(z.B. theGlobalEconomy.com)

Freedom House

Democracy Index

Trend Islamisierung/Radikalisierung/
Terrorismus

Political Terror Scale (PTS)

Global Terrorism Index (Global Terrorism
Database - GTI)

Indikatoren zur Radikalisierung (z.B. Messung
anhand von Wahlergebnissen, standardisierten
Befragungen Uber EVS, WVS, ESS etc. zu Werte-
wandel und Einstellungen etc.)

Tab. 3: STEEP-Bereich Politik: Die wichtigsten
Trends und Indikatoren

Die urspriingliche Version des Global
Peace Index wurde 2007 publiziert und gilt
als die erste Studie, die eine Bewertungs-
grundlage beziiglich der Friedfertigkeit
von Lindern auf der ganzen Welt erstellt.
Grundlage sind 23 qualitative und quan-
titative Einzelindikatoren, anhand derer
163 Lénder miteinander verglichen wer-
den. Ein Expertinnen- bzw. Expertenpanel
entwickelte ein Schema in Bezug auf die
relative Wichtigkeit der einzelnen Indika-

Quelle: Statistik Austria online 2019
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2000 2017

2030

1 2

Anteil 0 bis 19 W Anteil 20 bis
Jahre (in %) 64 Jahre (in %)

3

M Anteil 65 und
mehr Jahre (in %)

Abb. 1: Bevélkerungsstand und -prognose
Osterreich
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toren (jeweils auf einer Skala von 1 bis 5).
Die Indikatoren werden anhand von zwei
Subkategorien gewichtet. ,,A measure of
how at peace internally a country is“ und
,»a measure of how at peace externally a
country is (its state of peace beyond its
borders)“ (GP1 2017, 114). Wobei der innere
Frieden (60 %) hoher gewichtet wird als
der externe Frieden (40 %) (ebd.).

Der Index im Zusammenhang mit dem
inneren Frieden enthilt beispielsweise
Informationen und allgemeine Angaben
zur Kriminalitét in einem Land, zur An-
zahl von Sicherheitskréften, zum Zugang
zu und zur Ausstattung mit Waffen sowie
Angaben zu terroristischen Ubergriffen
und Informationen betreffend dem orga-
nisierten Verbrechen etc. Militdrausgaben,
die Teilnahme an Friedensmissionen, Sta-
tistiken zu Fliichtlingen im Land sowie
auBlenpolitische Aktivitiaten, wie die Be-
ziehung zu Nachbarstaaten oder die Rolle
im Zusammenhang mit auBerstaatlichen
Konflikten, werden im Rahmen der exter-
nen Indikatoren gemessen.

Im globalen Vergleich ist Europa mitt-
lerweile bereits im zehnten Bewertungs-
jahr die friedlichste Region auf der Erde.
2018 belegte Europa 20 Plitze im Rahmen
der Top-30-Lander, obwohl auch Europa

nicht frei von ,,Krisenherden® ist (Terror-
anschldge und die politische Lage in der
Tiirkei). Island steht an der Spitze, gefolgt
von Osterreich und Portugal. Am Ende der
Skala befinden sich die Tiirkei, der Ko-
sovo und Bosnien-Herzegowina (vgl. GPI
2018).

Der STEEP-Bereich Technologie um-
fasst zwei Trends und sieben Hauptindi-

katoren.
Quelle: IHS

Trend Digitalisierung
Bildungsabschliisse im Tertiarbereich/MINT-
Facher (Mathematik, Informatik, Naturwissen-
schaft und Technik)

Indikatoren zu Forschung und Entwicklung (F&E)

Innovation (3 verschiedene Mdglichkeiten der
Messung)

The Global Competitiveness Index (GCI)

Trend Cyberabhangigkeit
Digital Economy and Society Index (DESI)
International Digital Economy and Society Index
(1-DESI)
Cyber Security

Tab. 4: STEEP-Bereich Technologie: Die wichtigsten
Trends und Indikatoren

Eine Moglichkeit, Cyberabhiangigkeit
zu untersuchen, bietet sich anhand des so
genannten DESI (Digital Economy and
Society Index) an. Die Europédische Kom-

Quelle: GPI2018, 14
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Abb. 2: Das GPI-Europa Ranking 2018
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mission verdffentlicht regelmaBig einen
Index, der die Performance und Entwick-
lung der européischen Mitgliedstaaten
im Bereich Digitalisierung abbildet. Fiinf
Dimensionen werden erhoben: Konnekti-
vitdt, Humanressourcen, Internetnutzung,
Integration der Digitaltechnik sowie digi-
tale offentliche Dienste. Dieser Index
bildet somit ab, wie fit ein Land im Rah-
men seiner Digitalisierungsprozesse ist
(vgl. European Commission 2018).

Die verwendeten Daten stammen grof3-
tenteils von Eurostat-Erhebungen und
von Studien, die seitens der Europii-
schen Kommission bereitgestellt werden.
Die aktuellen Ergebnisse weisen Dine-
mark, Schweden und Finnland als fih-
rende Nationen im Digitalranking aus.
Osterreich liegt 2018 an elfter Stelle im
EU-Vergleich, Ruménien bildet, wie
schon im Vorjahr, das Schlusslicht. Beim
Indikator ,,digitale 6ffentliche Dienste*
schneidet Osterreich sehr gut ab, ebenso
beim Humankapital. Die Internetnutzung
(Kommunikation und Online-Transak-
tionen) ist hingegen weniger gut ent-
wickelt und hinsichtlich der Breitband-
schnelligkeit (Konnektivitdt) besteht in
Osterreich noch Aufholbedarf.

Im STEEP-Bereich Umwelt wurden ins-
gesamt zwolf Indikatoren recherchiert, um
die Herausforderungen der ndchsten Jahre
messen zu kdnnen. Zehn wurden als rele-
vant erachtet.

Zur Messung bieten sich Einzelindika-
toren oder zusammengesetzte Indizes an.
Beispiel fiir einen Einzelindikator ist die
seit 1880 von GlobalChange.gov ausge-
wiesene Temperaturentwicklung auf der
Erde zu Wasser und auf dem Land (U.S.
Global Change Research Program 2018).

Zusammengesetzte Indikatoren haben
wiederum den Vorteil, dass das Zusam-
menwirken unterschiedlicher Faktoren

Quelle: IHS

Trend Klimawandel

Treibhausgasemissionen global
Treibhausgasemissionen in Osterreich

Erderwarmung global

Temperaturanstieg in Osterreich

Pressure-State-Response Indikatoren
Trend Nachhaltigkeit

Erneuerbare Energie in Osterreich

Priméarenergieverbrauch in Osterreich

Indikatoren der Sustainable Development Goals
(SDG)

Environmental Performance Index (EPI)
Happy Planet Index (HPI)

Trend Green Growth
Green Growth Indicators (GGI)

Umwelt Innovationsindex

Tab. 5: STEEP-Bereich Umwelt: Die wichtigsten
Trends und Indikatoren

bereits kalkuliert wurde: Die Sustainable
Development Goals sind ein aussage-
kréftiger zusammengesetzter Indikator.
Die Daten der Sustainable Development
Goals sind insofern besonders gut ver-
wertbar, als dass sie jahrlich, weltweit und
gut zuginglich publiziert werden. Nach-
teilig ist die Komplexitét, da der Sustain-
able Development Index aus insgesamt
102 Indikatoren aus unterschiedlichen,
aber vernetzten Bereichen besteht. Fiir
den STEEP-Bereich Umwelt sind hier
insbesondere die Ziele Wasser, Energie,
nachhaltige Stddte, verantwortungsvoller
Konsum und Produktion, Klima, Leben
unter Wasser und Leben auf dem Land
interessant. Insbesondere in den Sub-
Bereichen Responsible Consumption and
Production und Climate Action schneidet
Osterreich schlecht ab: Miill sollte besser
recycelt oder reduziert werden und giftige
Emissionen, auch wenn sie auf Importen
beruhen, miissen verringert werden (vgl.
Bertelsmann Stiftung 2017).

Der STEEP-Bereich Wirtschaft um-
fasst insgesamt 17 Indikatoren, die in vier
Trends mit Auswirkungen fiir Osterreich
eingeordnet werden konnen. Die zehn

77



http:GlobalChange.gov

.SIAK JOURNAL

2/2019

78

wichtigsten sind in der Tabelle 6 fettge-

druckt hervorgehoben:
Quelle: IHS

Trend Wachstum im Wandel

Bruttoinlandsprodukt (BIP) nominell

Sustainable Development Goals (SDG)

Harmonisierte Arbeitslosenquote(n)

Beschéftigungsquote(n)

Lohnstiickkosten

Trend Internationale Unsicherheit

Borsenkurse

Zahlungsbilanz
KOF Globalisation Index
Global Competitiveness Index (GCl)

Gross fixed capital formation (GFCF)

Verbraucherpreisindex

Wechselkurse

Trend Nachhaltigkeit 6ffentlicher Finanzen

Medium term fiscal challenges (indicator S1)

10-jahrige Renditen auf Staatsanleihen

Thomson Reuters/CoreCommodity CRB Index

Trend Ungleiche Verteilung

GINI-Index fir Vermdgensverteilung
Housing Indicator

Tab. 6: STEEP-Bereich Wirtschaft: Die wichtigsten
Trends und Indikatoren

Statt dem wichtigsten Indikator im Be-
reich Wirtschaft, dem Bruttoinlandspro-
dukt, soll fiir diesen Bereich der Global
Competitiveness Index (GCI) angefiihrt
werden, der ein Maf} fiir nationale Wett-
bewerbsfihigkeit ist (Stichwort: Wirt-
schaftsstandort). Der Index beruht auf
zwoOlf Sdulen, wobei den Sdulen wiederum
zwischen 4 bis 21 Unterindikatoren zuge-
ordnet sind. Teilweise stammen die Indi-
katoren aus Expertinnen- bzw. Experten-
panels, teilweise aus Landerdaten, z.B. des
Internationalen Wéhrungsfonds (IWF).

Dieser Index ist relevant, da das WEF
als einen der vier globalen 6konomischen
Trends fiir 2017 die sinkende Produktivitit
weltweit ausmacht. Sinkende Produktivitait
bedeutet, dass das Output der Produktion
(BIP) im Vergleich zu den zur Erstellung
benotigten Faktoren geringer wird. Meist
wird Produktivitdt mit Arbeitsproduktivi-
tit gleichgesetzt. Unterschiedliche Griinde

fir die sinkende Produktivitdt sind u.a.
wenig wertsteigernde Innovationen; Inno-
vationen, die Arbeitspldtze obsolet ma-
chen, alternde Arbeitskréfte, zu wenige
oder falsch platzierte Investitionen trotz
niedriger Zinsen und falsche Messung der
auf Digitalisierung basierenden Innova-
tionen im BIP, etc.

So lag Osterreich in den Bewertungs-
jahren 2017 bis 2018 auf Platz 18 von 137
untersuchten Landern. In den einzelnen
Sektoren schnitt Osterreich im Vergleich
gut ab; auf dem Arbeitsmarktsektor gibt es
in einzelnen Subindikatoren noch Aufhol-
bedarf.

RELEVANTE ENTWICKLUNGEN
FUR DAS BMI

Uberalterung

Fiir das BMI ergeben sich in diesem
Zusammenhang verschiedene sicherheits-
politische Themenstellungen: Der Genera-
tionenvertrag, die Nachhaltigkeit des Pen-
sions- und Sozialsystems und die daraus
resultierenden Herausforderungen fiir den
sozialen Frieden sind ein Thema.

Altere Menschen sind aber auch als
Risikogruppe in Hinblick auf bestimmte
Delikte zu sehen (Betrug, Diebstahl und
Raub). Einerseits kdnnen dltere Menschen
eventuell auf Grund von Demenz oder
Gebrechlichkeit stdrker als potenzielle
Opfer fiir Tater ausgemacht werden, an-
dererseits sind die ,,Best Ager auf Grund
ihres Konsumverhaltens und Besitz-
standes (Einbriiche in Wohnungen und
Héuser) gefdhrdet.

Das Thema ,,Gesundheit/Pflege im
Alter* spielt im Rahmen dieses Trends
ebenfalls eine wichtige Rolle.

Mobilitat/Migration

Die hohe Mobilitdt von Menschen bleibt
im Zusammenhang mit der ungesteuerten
Migration eine Herausforderung fiir die
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politischen und sozialen Systeme, den Ar-
beitsmarkt und die Sicherheit in Europa
und Osterreich.

Fiir das BMI ist neben der Mobilitét der
organisierten Kriminalitit insgesamt auch
die Gefahr von Terrorismus, der u.a. iiber
Internetplattformen und web-basierte so-
ziale Medien verbreitet wird, relevant.

Urbanisierungsgrad

Zwar drohen in Osterreich keine Mega-
cities, aber der Zustrom zum Beispiel nach
Wien ist seit Jahren bemerkbar. Ein er-
hohter Personalbedarf in der Verwaltung
von Stddten wird sich dementsprechend
entwickeln, auch in der notig werdenden
Ressourcenumverteilung in der Sicher-
heitsarchitektur.

Dieser Trend steht im engen Zusammen-
hang mit der Migration, besonders hier ist
Ghettobildung und Segregation zu vermei-
den. Die Konzentration von Subkulturen
kann zu sicherheitspolitischen Herausfor-
derungen fiihren.

Polarisierung der Gesellschaften/
Ungleichheit

Die steigende Polarisierung der Gesell-
schaft (stdrkere Differenzierungen in
Arm/Reich, Jung/Alt, Bildungsnidhe/Bil-
dungsferne, Ausldnderinnen und Auslin-
der/Inldnderinnen und Inldnder etc. sowie
Gendergaps) und die daraus womoglich
entstehende soziale Exklusion kdnnen
auch fiir den Sicherheitsapparat ein The-
ma sein. Das Zusammenkommen von ver-
schiedenen Kulturen auf Grund der anstei-
genden Migration von Kriegs-, Klima- und
Wirtschaftsfliichtlingen verschirft beste-
hende Wertediskussionen. Soziale Medien
spiegeln Ablehnung und Wut von Wohl-
standsverliererinnen bzw. -verlierern und
verunsichern Menschen, aber auch Méngel
im Bildungswesen und Liicken in der Wer-
tevermittlung der Gesellschaft wider.

Machtverschiebung

Einer der wichtigsten Trends der letzten
Jahre beschiftigt sich mit dem Thema
Machtverschiebung. International gesehen
kommt es zu einer Einflussverschiebung
von der staatlichen zur nicht-staatlichen
Ebene (von staatlichen zu nicht-staatlichen
Akteurinnen und Akteuren — wie z.B.
NGOs, Lobbyistinnen und Lobbyisten,
Sozialen Medien, GroB3konzernen etc.).
Bekdmpfung von Korruption fillt unter
dieses sicherheitspolitische Feld.

Auch hier ist Polarisierung ein Thema.
Die Zunahme und Konzentration von finan-
zieller Macht, die seit Jahren den Reichsten
der Welt Zuwichse bescheren und die Mit-
telschicht unter Druck setzen, fallen in diese
Kategorie. (Wenngleich dieses Thema in
Osterreich nicht diese internationale Dyna-
mik aufweist.) Die hier verwendeten Indi-
katoren messen daher die materielle Vermo-
gensverteilung, aber auch die Zufriedenheit
der Bevolkerung mit den handelnden Poli-
tikerinnen und Politikern, die Effizienz des
politischen Systems, das Ausmal3 der Biiro-
kratie, insgesamt die politische Stabilitét
und Sicherheit in einem Land.

Nationalismus

Der wachsende Nationalismus ldsst sich
u.a. mit Skalen zu Demokratie, Freiheit,
Biirgerrechten und der politischen Kultur
in Beziehung setzen und messen (siche
z.B. Skalen zur ,,Politischen Stabilitat*,
»Freedom House* und ,,Democracy In-
dex®). Insgesamt ldsst sich global und auf
EU-Ebene ein verstirkter Nationalismus
feststellen. Fiir Sicherheitsbehorden er-
geben sich Herausforderungen (z.B. ver-
mehrte und/oder gewalttitige Demons-
trationen) durch das Auseinanderdriften
verschiedener politisch motivierter Lager.

Radikalisierung und Terrorismus
Terrorattacken gegen die Zivilbevolke-
rung sind in der heutigen Ausformung ein
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neues Phdnomen. Sie machen auch vor
Landern nicht Halt, die frither keine (oder
geringe) Zielscheiben von terroristischen
Attacken waren. So misst die politische
Terrorskala (PTS) seit Jahrzehnten die
Informationen iiber politisch motivierte
Terroriibergriffe. Daneben existiert noch
der Global Terrorism Index (GTI) und es
gibt etliche weitere Subskalen, die Infor-
mationen zu Terrorismus enthalten. Fiir
europdische Regierungen wird die Ausei-
nandersetzung mit dem politisch instru-
mentalisierten Islam auch in Zukunft eine
Herausforderung sein, genauso wie die
Spannungskonflikte, welche die extremen
Pole in der Bevolkerung auslosen. Zusitz-
lich entstehen auf Grund der Migration
aus unterschiedlichen Kulturkreisen Auf-
gaben, welche die Integration von Zuwan-
derern mit sich bringen (z.B. der Umgang
mit religidsen Symbolen etc.).

Digitalisierung/Cyberabhéngigkeit

Auf der einen Seite miissen Sicherheitsbe-
horden intern auf- und nachriisten (tech-
nisch und personell), um mit den Fihig-
keiten der gegnerischen Seite mithalten
zu konnen. Auf der anderen Seite sind sie
gefordert, die digitalen Kommunikations-
netze so zu schiitzen, dass kein Zugriff
und Hacking von auflen erfolgen kann.
Der Schutz kritischer Infrastrukturen hat
dabei oberste Prioritét.

Die Herausforderungen im Zusammen-
hang mit z.B. Big Data, Datenklau und
Spionagetitigkeit etc., stellen die Behorden
aktuell — und auch in Zukunft — vor grof3e
Herausforderungen. Kriminalpolizeiliche
Tatigkeiten werden in Zukunft nicht nur
technisches Know-how erfordern, sondern
auch Wissen iiber die Interpretation von
riesigen Datenmengen.

Klimawandel/Nachhaltigkeit/Green
Growth
Der Klimawandel stellt die groB3te globale

Herausforderung des 21. Jahrhunderts dar.
Wenn die globale Kooperation zur Einddm-
mung des Klimawandels und der damit ein-
hergehenden Probleme scheitert, kann dies
weitreichende Konsequenzen mit sich brin-
gen: Da weltweit ungleiche Betroffenheit
durch Wetterkapriolen, Erh6hung des Mee-
resspiegels, Vegetationswandel, Diirren
und Fluten zu erwarten ist, ist eine Zuspit-
zung der globalen Ungleichheit auf Grund
von Klimawandel zu erwarten. Wasser-
mangel und Hungersnote sowie Migration
auf Grund von Klimawandel koénnen zu
ungleicher Ressourcenverteilung in den
betroffenen Regionen und zu zusétzlichem
Migrationsdruck in Osterreich fiihren.

Auf wirtschaftlicher Seite werden
diese durchaus schwerwiegenden Be-
fiirchtungen auch als Innovationschance
gesehen, um iiber technologische Entwick-
lungen fiir MafBinahmen zur Miillvermei-
dung und Entsorgung, zur nachhaltigen
Energiegewinnung und Energieeffizienz,
zur Senkung von Emissionen usw. als in-
novative First-Mover gewinnbringende
Einkommensquellen zu erschlieBen. Uber
das Konsumverhalten konnen bewusste
Konsumentinnen und Konsumenten In-
vestitionen in saubere Umwelttechno-
logien und umweltgerechtere Produktion
erwirken. In diesem Sinne wire eine Un-
terstlitzung von Unternehmen und Konsu-
mentinnen und Konsumenten von staatli-
cher Seite wichtig. Dazu wiirde gehoren,
umweltfreundliche Produkte steuerlich zu
entlasten oder auch Zugangshiirden fiir
qualifiziertes Personal, das in Forschung
und Entwicklung titig ist, rasch zu besei-
tigen und qualifizierte Arbeitskréfte zligig
nach Osterreich einreisen zu lassen.

Von Seiten der Regierung ist abzuschit-
zen, wie sehr unterschiedliche Problemla-
gen fiir Osterreich zu erwarten sind, mit
welchen Investitionsvolumina gegenge-
steuert werden soll, welche internationalen
Spill-Over-Effekte zu befiirchten sind, und
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welche internationalen Kooperationen und
Strategien eingegangen bzw. vermieden
werden sollten. Das Bundesministerium
fiir Inneres wird speziell gefordert sein,
mit einem eventuell sehr hohen Anstieg
an Klimafliichtlingen nach Osterreich
umzugehen. Die Osterreichische Bevolke-
rung muss angehalten werden, alle nétigen
MaBnahmen zum Klimaschutz umzuset-
zen, gleichzeitig muss Panik vermieden
werden.

Wirtschaft/Wachstum/Nachhaltigkeit/
internationale Unsicherheit/ungleiche
Verteilung

Prinzipiell ist die Idee Wirtschaftswachs-
tum — Wohlstand — Sozialer Friede die
Kernidee jeder Wirtschafts- und Gesell-
schaftspolitik. Jedoch ist vor den Schat-
tenseiten — nicht nur im Umweltbereich
des Wachstums — zu warnen: Zu grofle
Einkommensungleichheit kann zu ,,Neid-
gesellschaft” und sinkender individueller
Kooperation und Ethik (vgl. Ostrom 2000)
fiihren. Zu grofle Vermogensungleichheit
(insbesondere bei steuerlicher Begiinsti-
gung, zum Beispiel im Bereich Immo-
bilien) fithrt moglicherweise bei einem
Fokus auf Arbeitsbesteuerung zu bud-
getdren Engpédssen und Verlusten fiir den
Sozialstaat und hat in Folge negative Aus-
wirkungen besonders fiir sozial Benach-
teiligte. Umweltschidigendes Wachstum
bringt steigende Gesundheitskosten und
eventuell Einbuflen im Tourismus mit sich.
Werden Profite nicht real reinvestiert, kann
dies zu einer Veraltung des Kapitalstocks
und fiir die Zukunft zu erwarteten Ein-
buflen fithren, d.h. die intergenerationelle
Verteilung geht auf Kosten der Jiingeren.
Auch eine Sanierung der Finanzhaushalte
mit Backloading erfolgt zu Ungunsten der
nachfolgenden Generationen. Fehlende
Regulierung von Finanzmérkten kann ge-
fahrliche Wohlstandsverluste (z.B. durch
Immobilienblasen, Spekulation) bedingen.

Zu hohe Arbeitslosigkeit oder zu niedrige
Beschiftigung sind ebenfalls ungiinstig
fiir den sozialen Frieden.

Die klassischen KerngroBBen zur Mes-
sung des Wirtschaftswachstums sollten
unbedingt um soziale, kulturelle, 6kolo-
gische, jedenfalls holistischere Konzepte
erweitert werden, wie es die Statistik Aus-
tria (Statistik Austria 2012) vorschlagt.
Das BIP-Konzept sollte unbedingt um
eine Reihe von anderen Indikatoren, um
die Dimensionen ,,materieller Wohlstand®,
,Lebensqualitit und ,,Umwelt” darstellen
zu kénnen, erginzt werden. Denn das BIP
sagt noch nichts dariiber aus, wer nun vom
Wirtschaftswachstum profitiert — also wie
Wohlstand bzw. Einkommen in einer Ge-
sellschaft verteilt sind.

Fiir das BMI sind diese Uberlegungen im
Bereich Wirtschaft hinsichtlich allgemei-
ner Wachstumstrends in Osterreich im in-
ternationalen Vergleich insofern relevant,
da allgemein (nachhaltiges) Wachstum
und Wohlstand korrelieren. Hinsichtlich
der Verteilung ist auf zu grofl werdende
Kliifte zwischen den unterschiedlichen
Besitzstinden, auf zu groBe Bildungs-
unterschiede, auf mangelnde Zuginge
zu Arbeitsmirkten und/oder staatlicher
Existenzsicherung, auf Wohlstandsdispa-
ritditen zwischen der einheimischen und
zugewanderten Bevolkerung und auch
zwischen alten und jungen Generationen,
zu achten.

Riskant ist vor allem auch die interna-
tionale Wirtschaftsentwicklung: Ein auf-
ziehender Handelskrieg zwischen den
USA und dem Rest der Welt kann massive
Auswirkungen auf reale Einkommen, aber
auch auf die Aktienmérkte haben. Massive
Finanzkrisen konnen grofe Vermogens-
bestinde ausloschen, was mittelfristig zu
betrdchtlichen Turbulenzen fithren kann.
Ebenso konnen sich solche Krisen sehr
negativ auf die Staatshaushalte auswir-
ken (besonders in EU-Staaten mit hohen
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Schuldenstinden), andererseits das Inve-
stitionsverhalten privater Unternehmen
ddmpfen und die Innovationskraft herab-
setzen, die fiir Green Growth und ein Ver-
langsamen des Klimawandels unerldsslich
sind. Einbriiche im Arbeitsmarkt und wei-
tere Wirtschaftsmigration verlangen nach
zusétzlichen Abfederungen durch den
Staatshaushalt. Konsumriickgang bremst
wiederum das Wirtschaftswachstum und
Investitionen, Stagflation kdnnte eine der
ungiinstigeren Auswirkungen im Bereich
der Okonomie bedeuten, was grofe Aus-
wirkungen auf die soziale Sicherheit und
den sozialen Frieden haben konnte.
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