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MANFRED BURGSTALLER,
Rechtsschutzbeauftragter beim
Bundesministerium fiir Inneres.

LOUIS KUBARTH,
Referent des Rechtsschutz-
beaufiragten beim Bundes-

ministerium fiir Inneres.

Aktuelles vom Rechtsschutz-

beauftragten

Zentrale Daten tliber die Kontrolltatigkeit des
Rechtsschutzbeauftragten im Jahr 2014

Dass der Rechtsschutzbeauftragte (fortan kurz: RSB) beim Bundesministerium fiir
Inneres (BMI) — ihm obliegt vor allem die Kontrolle der in § 91c¢ Sicherheitspolizei-
gesetz (SPG) aufgezihlten sicherheitspolizeilichen Ermittlungshandlungen, die dem
Betroffenen typischerweise zumindest zunéchst nicht bekannt werden und somit auf dem
Rechtsmittelweg nicht bekdmpft werden konnen — Informationen iiber seine konkrete
Titigkeit im jeweils vorangegangenen Jahr auch der Offentlichkeit zuginglich macht, ist
mittlerweile gute Tradition. Diese dem Transparenzanliegen des RSB dienende Ubung
soll mit dem vorliegenden Beitrag, der zentrale Daten fiir 2014 bietet, fortgefiihrt wer-
den. Die Erhebung der Daten aus den Meldungen wurde von Louis Kubarth durchge-
fiihrt. Die ndhere Datenanalyse sowie die Auswahl und Aufbereitung der im Folgenden
prasentierten Daten aus dem vom RSB Manfred Burgstaller verfassten Jahresbericht
2014, der gemiB § 91d Abs 4 SPG der Bundesministerin fiir Inneres zu erstatten war,
erfolgte durch Manfred Burgstaller und Louis Kubarth gemeinsam.

I. MELDUNGEN AN DEN RSB IM
GESAMTUBERBLICK

den drei Absitzen des § 91c SPG' grund-
gelegten Kontrollkategorien verteilen.
Der in der Tabelle 1 ausgewiesene

1. MELDUNGEN INSGESAMT

Im Jahr 2014 wurden dem RSB insgesamt
2.182 Meldungen iibermittelt. Gegeniiber
dem Vorjahr bedeutet das eine Zunahme
um 94 Meldungen (+ 4,5 %). Die ange-
fiihrte geringfiigige Steigerung lasst sich —
bei vernachldssigbaren Schwankungen an-
derer Meldungskategorien — vornehmlich
auf eine Zunahme der Meldungen iliber
schlichte Observationen zuriickfiithren.

2. KATEGORIEN DER
MELDUNGEN

Von zentraler Bedeutung fiir die Arbeit
des RSB ist naturgemal, wie sich die bei
ihm eingelangten Meldungen auf die in

Befund ist nicht iiberraschend. Die tiber-
wiltigende Mehrheit aller 2014 an den
RSB erfolgten Meldungen, ndmlich nicht
weniger als 2.105 (96,5 %), betraf die in
§ 91c Abs 1 SPG zusammengefassten Er-
mittlungshandlungen, die der RSB einer
nachpriifenden Kontrolle zu unterziehen

Quelle: Burgstaller/Kubarth

Meldungen zur Anzahl | Anteil
nachpriifenden Kontrolle

(§ 91¢/1) 2105 |96,5%
Vorweg-Stellungnahme

(§ 91¢/2) - _
erweiterten Gefahren-

erforschung (§ 91¢/3) 77 3,5 %
alle Meldungen 2.182 100 %

Tab. 1: Kategorien der Meldungen
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hat. 77 Meldungen (3,5 %) bezogen sich
auf die Kategorie mit der intensivsten
Kontrolle durch den RSB, ndmlich erwei-
terte Gefahrenerforschungen gemél § 91c
Abs 3 SPG.

Fille einer Datenermittlung, die dem
RSB gemiB § 91c Abs 2 SPG bereits vor
ihrer geplanten Durchfithrung zur Stel-
lungnahme vorzulegen sind, gab es im Be-
richtsjahr iiberhaupt nicht. Daher kénnen
sich die weiteren Ausfithrungen zu der zu-
letzt angefiihrten Meldungskategorie auf
eine kurze, fallunabhédngige Darstellung
der von § 91c Abs 2 SPG erfassten Daten-
ermittlungsbefugnisse beschrianken. Ge-
genstdnde, deren Kontrolle dem RSB im
Wege der Vorweg-Stellungnahme iiber-
tragen ist, sind (1) gut sichtbar anzukiin-
digende Uberwachungen &ffentlicher Orte
mit Bild- und Tonaufzeichnungsgeriten,
wobei es sich bei der betreffenden Ort-
lichkeit entweder um einen Kriminalitéts-
schwerpunkt oder um den Ort einer natio-
nalen oder internationalen Veranstaltung
handeln muss, an der besonders zu schiit-
zende internationale Vertreter teilnehmen,
sowie (2) die Anlegung operativ und stra-
tegisch zur Kriminalititsbekdmpfung ein-
setzbarer Analysedatenbanken und (3) die
Ermittlung und Verarbeitung von Daten
zur Abklarung spezifischer Gefdhrdungen
verfassungsmafBiger Einrichtungen.

II. MELDUNGEN ZUR NACH-
PRUFENDEN KONTROLLE IM
UBERBLICK

1. VERTEILUNG AUF MELDE-
KONSTELLATIONEN

Die Ermittlungsakte, fiir die gemif3 § 9lc
Abs 1 eine Meldung an den RSB zur nach-
priifenden Kontrolle zu erstatten ist, sind
ganz verschiedenartig. Von vorrangigem
Interesse ist daher, wie sich die Gesamtheit
der in Rede stehenden Meldungen auf die
einzelnen Melde-Konstellationen verteilt.

Quelle: Burgstaller/Kubarth
Anzahl | Anteil

Konstellation

Ermittlungen zu IP-Adressen
(§ 53/3a/Z 2 und 3) 20 1%

Punktuelle Ermittlung von Daten
eines Anrufers (§ 53/3a/Z 4) 7 -

Ermittlungen von Standortdaten
(§ 53/3b)

Verwendung fremder Bilddaten
(§ 53/5) 3 =

Observationen sowie
Observationen iVm verdeckten
Ermittlungen, dem Einsatz von
Bild- und Tonaufzeichnungs-
geraten sowie der Verwendung
fremder Bilddaten (§ 54/2,

88§ 54/2 iVm 54/3, §§ 54/2

iVm 54/4, 88§ 54/2 iVm 54/3

und 54/4, §8§ 54/2 iVm 53/5) 291 14 %

Verdeckte Ermittlungen (§ 54/3) 13 1%

Einsatz von Bild- und Tonauf-
zeichnungsgeréten (§ 54/4) 92

1.085 52 %

4%

Einsatz von Kennzeichener-
kennungsgeraten (§ 54/4b) 594

2.105

28 %
100 %

Alle Konstellationen

Tab. 2: Meldungen gemaf § 91c Abs 1

Die Tabelle 2 zeigt, dass im Jahr 2014
nicht weniger als 94 % aller Meldungen
gemiB § 91c Abs 1 auf bloB drei Kon-
stellationen entfielen: 1.085 (52 %) der
in Rede stehenden Meldungen bezogen
sich auf die Ermittlung von Standortdaten,
594 (28 %) auf den Einsatz von Kennzei-
chenerkennungsgeréten und 291 (14 %)
auf den Gesamtbereich der Observation.
Die Ermittlung von Standortdaten und der
Gesamtbereich der Observation werden
auf Grund ihrer Bedeutung im néichsten
Abschnitt gesondert erortert. Zu den {ibri-
gen Konstellationen der nachpriifenden
Kontrolle sei das Folgende gesagt.

2. KONSTELLATIONEN MIT
KURZINFORMATION

Die Z 2 und 3 des § 53 Abs 3a berechtigen
die Sicherheitsbehorden zu auf IP-Adres-
sen bezogenen Auskunftsverlangen (IP-
Adresse zu einer bestimmten Nachricht
und Zeitpunkt ihrer Ubermittlung bzw
Name und Anschrift des Benutzers einer
IP-Adresse zu einem bestimmten Zeit-
punkt). Im zweiten Fall war bis 30. Juni
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2014 die Verwendung von maximal drei
Monate zuriickliegenden Vorratsdaten
moglich. Mit Wirkung vom 1. Juli 2014
wurde diese — wie auch eine weitere, zur
Heranziehung von Vorratsdaten erméchti-
gende (siehe unten II1. 1. e) — Bestimmung
des SPG vom Verfassungsgerichtshof
(VEGH) als verfassungswidrig aufgeho-
ben.”? Wie die Auswertung der Meldungen
aus 2014 zeigt, bestand der Grund fiir An-
fragen geméf § 53 Abs 3a Z 2 und 3 zu
rund %/, in der Verhinderung im Internet
angekiindigter Selbstmorde und zu rund
!/, in der Abwehr gefahrlicher Angriffe
bzw krimineller Verbindungen. Die De-
likte, um die es in der zweiten Gruppe
ging, waren Sexualdelikte (§§ 201 ff Straf-
gesetzbuch [StGB]) und Delikte gegen die
Freiheit (§§ 105, 107, 144 StGB); ferner
ging es um die Abwehr der Auskundschaf-
tung von Geschifts- und Betriebsgeheim-
nissen durch widerrechtlichen Zugriff auf
ein Computersystem (§§ 118a, 123, 124
StGB) und um Abwehr von Terrorismus-
gefahr. Von der im ersten Halbjahr 2014
noch bestehenden Moglichkeit zur Heran-
ziehung von Vorratsdaten bei der Zuord-
nung einer [P-Adresse zu einem Benutzer
wurde in keinem Fall Gebrauch gemacht.
Die Ziffer 4 des § 53 Abs 3a berechtigt
die Sicherheitsbehdrden zur so genannten
punktuellen Rufdatenriickerfassung (Aus-
kunft iiber Namen, Anschrift und Teil-
nehmernummer eines Anschlusses, von
dem aus zu einer bestimmten, moglichst
genau anzugebenden, Zeit ein bekannter
Anschluss angerufen wurde). Von den
sieben eingegangenen Meldungen wurde
eine falschlicherweise erstattet, weil sie in
Wabhrheit eine nicht meldepflichtige blofe
Stammdatenabfrage nach der Z 1 der in
Rede stehenden Gesetzesbestimmung be-
traf. Von den verbleibenden sechs Mel-
dungen bezogen sich vier auf die Abwehr
gefdhrlicher Angriffe, wobei es in drei
Meldungen um die versuchte Beendigung

von gegen eine Frau gerichteten anonymen
Drohanrufen ging und in einer um die
Abwendung der von einer angeblich auf
einem Parkplatz abgelegten Bombe ausge-
henden Gefahr. Grund fiir die Auskunfts-
begehren in den iibrigen zwei Féllen war
die Hilfeleistung nach telefonischen Sui-
zidankiindigungen.

Unter sehr komplex formulierten Vor-
aussetzungen sind die Sicherheitsbehor-
den geméB § 53 Abs 5 im Einzelfall er-
maéchtigt, personenbezogene Bilddaten,
die Rechtstrager des 6ffentlichen oder pri-
vaten Bereichs mittels Einsatz von Bild-
und Tonaufzeichnungsgeriten rechtméfig
ermittelt und den Sicherheitsbehérden
iibergeben haben, zur Abwehr gefahr-
licher Angriffe oder krimineller Verbin-
dungen, wenn bestimmte Tatsachen auf
eine schwere Gefahr fiir die 6ffentliche
Sicherheit schliefen lassen, und zur Fahn-
dung (§ 24) zu verwenden. Durch die am
1. April 2012 in Kraft getretene Novellie-
rung wurde die Bedeutung des § 53 Abs 5
fiir die Praxis drastisch reduziert.’> Im Jahr
2014 wurden nur mehr drei Meldungen er-
stattet, wobei eine der Meldungen {iber ei-
nen Fahndungsfall, der nach der aktuellen
Rechtslage nicht mehr erfasst ist, berichtet
und daher irrtlimlich erstattet wurde.

Meldungen zur verdeckten Ermittlung,
verstanden als das ,,Einholen von Aus-
kiinften ohne Hinweis auf den amtlichen
Charakter sowie auf die Freiwilligkeit der
Mitwirkung®, sind 2014, wie schon in den
Vorjahren, nur in sehr geringer Zahl erstat-
tet worden. Gegenstand der insgesamt 13
gemeldeten einfachen verdeckten Ermitt-
lungen waren 2014 allein Suchtmitteldelikte.

Die Ermittlung personenbezogener Da-
ten mit Bild- und Tonaufzeichnungsge-
raten ist gemal § 54 Abs 4 iVm Abs 4a zur
Abwehr gefahrlicher Angriffe oder krimi-
neller Verbindungen nur unter sehr kom-
plex formulierten Einschrénkungen zulds-
sig. Generell festzustellen ist, dass 2014
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wiederum allein der Einsatz von Bildauf-
zeichnungsgeriten gemeldet wurde. Der
Hauptanwendungsfall ist die Abwehr des
organisierten grenziiberschreitenden KFZ-
Diebstahls. Weitere typische Einsatzbe-
reiche der in Rede stehenden Mallnahme
sind sonstige (meist ebenfalls organisiert
begangene) Vermogensdelikte und Delikte
nach dem Suchtmittelgesetz.

Gemil § 54 Abs 4b sind die Sicherheits-
behdrden erméchtigt, verdeckt mittels Ein-
satz von Kennzeichenerkennungsgeriten
personenbezogene Daten fiir Zwecke der
Fahndung zu verarbeiten. Unmittelbarer
Gegenstand der Fahndung sind hier allein
durch das Kennzeichen definierte Kraft-
fahrzeuge. Zu § 54 Abs 4b wurden 2014
insgesamt 594 Meldungen erstattet. Nach
wie vor werden Kennzeichenerkennungs-
gerdte ganz liberwiegend zur Fahndung
nach gestohlenen Kraftfahrzeugen und zur
Bekdmpfung sonstiger Eigentumskrimi-
nalitdt eingesetzt, was zusammen mit den
so genannten ,,AusgleichsmaBBnahmen* fiir
den Entfall der Grenzkontrollen nach dem
Schengener Grenzkodex 99 % ausmacht.

III. MELDUNGEN ZUR NACH-
PRUFENDEN KONTROLLE —
AUSGEWAHLTE DETAILINFOR-
MATIONEN

1. ERMITTLUNG VON STAND-
ORTDATEN

a) Gemal § 53 Abs 3b diirfen die Sicher-
heitsbehorden von den Betreibern of-
fentlicher Telekommunikationsdienste
Auskunft {iber Standortdaten und die
internationale Mobilteilnehmerkennung
(IMSI) eines Mobiltelefons der geféhr-
deten oder diese begleitenden Person nur
zur Hilfeleistung bei bzw zur Abwehr ei-
ner — auf Grund bestimmter Tatsachen an-
zunehmenden — gegenwirtigen Gefahr fiir
das Leben, die Gesundheit oder Freiheit
eines Menschen verlangen. Liegen diese

Voraussetzungen vor, darf die Sicherheits-
behdrde zur Lokalisierung des Telefons
auch ,technische Einrichtungen nutzen,
deren Einsatz — namentlich ist hier der so
genannte ,,IMSI-Catcher* angesprochen —
einer gesonderten Meldepflicht unterliegt.

Bis zum 30. Juni 2014 waren bei Vorlie-
gen derselben Voraussetzungen Auskiinfte
iber Standortdaten auch dann zu erteilen,
wenn hierfiir die Verwendung von Vor-
ratsdaten erforderlich war. Diese Regelung
wurde — wie oben beschrieben — durch das
VI{GH-Erk vom Juni 2014 als verfassungs-
widrig wieder aufgehoben.

b) Konkret interessiert zunichst, welche
Sachverhaltskonstellationen die Grund-
lage dafiir bildeten, dass die gesetzlich ge-
forderte gegenwiértige Gefahr fiir Leben,
Gesundheit oder Freiheit angenommen
werden konnte.

Quelle: Burgstaller/Kubarth

Gefahrenbegriindende

Konstellation Anzahl | Anteil
beflirchteter Suizid 663 64 %
beflrchteter Unfall 248 24 %
beflirchtetes Verbrechen 39 4%
nicht eindeutig zuordenbare

Gefahr 83 8 %
Alle Konstellationen 1.033 100 %

Tab. 3: Erstmeldungen zur Ermittlung von
Standortdaten (§ 53 Abs 3b)

Wir sehen, dass die mit grolem Ab-
stand haufigste Konstellation nach wie vor
die Befiirchtung eines Suizids mit einem
Anteil an allen Standortermittlungen von
nicht weniger als 64 % darstellt. In %/, die-
ser Fille lag eine ausdriickliche Suizid-
ankiindigung vor. In den restlichen Fillen
eines befiirchteten Suizids stlitzte sich diese
Befiirchtung vor allem auf die Mitteilung
einschldgig besorgniserregender Umstan-
de durch Personen aus dem privaten oder
beruflichen Umfeld des Betroffenen.

Die Befiirchtung eines ,,Unfalls®, die
mit 24 % die zweithdufigste Konstella-
tion darstellt, bildet eine Sammelkategorie.
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Dominant dabei waren — gereiht nach Hau-
figkeit — die Befiirchtungen von Alpin-
und Freizeitunfillen, Unféllen auf Grund
medizinischer Notlagen, von alkohol- oder
drogenassoziierten Notlagen sowie von
Verkehrsunfillen.

4 % der Standortfeststellungen wurden
zur Abwehr der aus einem befiirchteten
Verbrechen abgeleiteten Gefahr durchge-
fiihrt. Und in 8 % der auf Standortdaten
gerichteten Auskunftsverlangen gab es
Hinweise, die auf mehrere der angefiihrten
konkreten Konstellationen zielten, ohne
dass eine klare Zuordnung zu einer von ih-
nen moglich war.

c¢) Das Vorliegen der gesetzlichen Vor-
aussetzungen einer Standortabfrage ist
klarerweise strikt ex ante, das heiflt von
der Situation her zu beurteilen, wie sie
sich im Zeitpunkt der Vornahme der Ab-
frage darstellt. Was nachtréglich zu Tage
tritt und welche Ergebnisse das Auskunfts-
verlangen zeitigt, ist fiir dessen Zuléssig-
keit nicht relevant. Dementsprechend ist es
vom Gesetz her auch nicht zu beanstanden,
wenn die dem RSB zu Standortauskiinften
erstatteten Meldungen iiber die Ergebnisse
der gemeldeten Ermittlungen keine Anga-
ben enthalten. Uber Ersuchen des RSB an
die meldenden Stellen konnte aber erreicht
werden, dass die — bereits in den Vorjahren
sehr beachtliche — Zahl der Meldungen mit
Angaben zum Ergebnis einer Mafinahme
2014 nochmals erheblich anstieg.

Von besonderem Interesse ist wohl, in
welchem Ausmaf das eigentliche Ziel der
Standortabfrage erreicht wurde, ndmlich
die angenommene Gefahr fiir Leben, Ge-
sundheit oder Freiheit abzuwenden bzw
der gefdhrdeten Person Hilfe zu leisten.
Entsprechende Angaben enthalten 1.013
Meldungen, was nicht weniger als 98 %
der Erstmeldungen nach § 53 Abs 3b ent-
spricht.

Infolge des inzwischen sehr hohen An-
teils der Meldungen mit Angaben iiber den

Quelle: Burgstaller/Kubarth

Sachausgang Anzahl | Anteil
gefahrdete Person durch

Peilung lebend gefunden 264 26 %
gefahrdete Person ohne

(nachweisbaren) Einfluss der

Peilung lebend gefunden 305 30 %
gefahrdete Person hat sich

(aktiv) gemeldet 328 32 %
gefahrdete Person tot gefunden 75 7 %
gefahrdete Person nicht gefunden 41 4%
Alle Angaben 1.013 99 %*

* Rundungsfehler

Tab. 4: Mitgeteilte Ergebnisse der Meldungen
zur Standortermittlung

Sachausgang konnen die in der Tabelle 4
ausgewiesenen Daten nunmehr wohl als
fiir die Meldungen nach § 53 Abs 3b ins-
gesamt repriasentativ angesehen werden.
Auf dieser Basis lésst sich feststellen: In
26 % der erfassten Félle wurde das best-
mogliche Ergebnis erzielt: Nicht weniger
als 264 unter besorgniserregenden Um-
stinden abgingige Menschen wurden ge-
rade durch die Peilung ihres Mobiltelefons
lebend aufgefunden. In 30 % der erfassten
Félle wurde die gefidhrdete Person durch
andere MaBBnahmen lebend gefunden und
in 32 % hat sie sich selbst aktiv gemeldet.
In 7 % der Félle freilich wurde die geféahr-
dete Person nur mehr tot und in 4 % trotz
(zumindest versuchter) Peilung gar nicht
gefunden. Ein Vergleich der angefiihrten
Befunde mit den fiir 2013 erhobenen zeigt,
dass der Sachausgang der zu § 53 Abs 3b
gemeldeten Fille weitgehend konstant
bleibt. Der 2014 gestiegene Anteil der
nachweislich gerade durch die Peilung
aufgefundenen Personen verdient aber po-
sitiv vermerkt zu werden.

d) Der in der Einleitung angesprochene
Einsatz technischer Mittel zur Standort-
bestimmung erfolgte in zehn Fillen, was
knapp 1 % der Erstmeldungen nach § 53
Abs 3b entspricht. Dazu kommen sechs
Fille, in denen der Einsatz eines tech-
nischen Mittels geplant war, aber nicht
realisiert wurde, weil in zwei Féllen der
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angeforderte IMSI-Catcher aus tech-
nischen Griinden nicht eingesetzt werden
konnte bzw in den iibrigen vier Fillen der
Gesuchte doch noch vorher auf andere
Weise aufgefunden wurde.

e) Von der bis zur Jahreshilfte 2014
prinzipiell noch bestehenden Mdglich-
keit der Verwendung von Vorratsdaten
zur Bestimmung des Standorts eines Mo-
biltelefons wurde ausweislich der 626
Meldungen, deren Sachverhalte vor dem
30. Juni lagen, laut Auskunft der Betrei-
ber in keinem einzigen Fall Gebrauch ge-
macht. Dieser Befund ist angesichts der
Grundvoraussetzungen fiir die in Rede
stehenden Ermittlungsmafinahmen auch
nicht iiberraschend. Zur Abwendung ei-
ner ,,gegenwartigen™ Gefahr benoétigt man
eben in aller Regel aktuelle Standortdaten,
die definitionsgemil keine Vorratsdaten
sein konnen, oder die Mitteilung iiber den
Standort des angefragten Mobiltelefons in
einem nur sehr kurz zuriickliegenden Zeit-
punkt, wozu meist auch noch aus betrieb-
lichen Griinden gespeicherte Daten zur
Verfiigung stehen.

2. GESAMTBEREICH
OBSERVATION

a) Observation, definiert als ,,Ermittlung
personenbezogener Daten durch Beob-
achten®, wird in § 54 Abs 2 — abgesehen
von ihrem Einsatz zur erweiterten Gefah-
renerforschung — zu zwei alternativ ver-
kniipften Zwecken fiir zuldssig erklirt:
(1) zur Verhinderung einer von einem be-
stimmten Menschen geplanten strafbaren
Handlung gegen Leben, Gesundheit, Sitt-
lichkeit, Freiheit, Vermdgen oder Umwelt
noch wihrend ihrer Vorbereitung und
(2) zur Abwehr gefahrlicher Angriffe oder
krimineller Verbindungen, wenn diese
Abwehr sonst gefidhrdet oder erheblich er-
schwert wire. Die SPG-Novelle 2011 hat
die wiedergegebene Regelung durch Ein-
fiigung des Abs 2a in § 54 um den Einsatz

technischer Mittel zur Unterstiitzung der
Observation (,,Peilsender*) erginzt.*

b) Im Jahr 2014 sind zu § 54 Abs 2
ulU iVm Abs 2a (,,schlichte Observation®)
259 Meldungen eingelangt, was gegen-
iiber den Vergleichswerten des Vorjahres
einen erheblichen Anstieg bedeutet, der
bei den Erstmeldungen knapp 40 % und
bei den Nachtragsmeldungen nicht weni-
ger als 145 % betrdgt. Diese ganz gewal-
tige Zunahme der Nachtragsmeldungen ist
zu einem wesentlichen Teil sicher darauf
zuriickzufiihren, dass der RSB selbst und
seine in diesem Bereich mehrfach initiativ
gewordene Vertreterin Bergmiiller-Hannak
ihr Verlangen, nach Abschluss einer Ob-
servation iiber deren Ergebnisse und die
gegebenenfalls erforderliche Loschung er-
mittelter Daten informiert zu werden, im
Berichtsjahr deutlich intensiviert haben.
Ob bzw wieweit diese verschirfte Praxis
auch Riickwirkungen auf die Erstmel-
dungen zu § 54 Abs 2 SPG hatte, und zwar
in dem Sinne, dass deren Zunahme zum
Teil nicht auf vermehrte Observationen,
sondern blof3 auf eine gesteigerte Melde-
disziplin zurtickzufiihren ist, lasst sich auf
Grundlage der dem RSB zur Verfiigung
stehenden Unterlagen nicht serios abschét-
zen. Zweck der schlichten Observationen
war auch 2014 wieder ganz liberwiegend
die Abwehr professioneller Diebstéhle,
insb Taschen- und Einbruchsdiebstihle.
Relativ hiufig geht es bei der in Rede ste-
henden Maflnahme auch um die Bekamp-
fung der Suchtmittelkriminalitat.

¢) Von besonderem Interesse ist, wie
hiufig Observationen durch einen Peiler-
einsatz unterstiitzt wurden. Insgesamt lie-
gen dazu 114 Meldungen vor, aus denen
sich 76 Fille eines gesicherten tatsdch-
lichen Peilereinsatzes ergeben; dazu kom-
men zwei gegen Jahresende 2014 gemel-
dete Fille, in denen die Verwendung eines
Peilers angekiindigt, die Realisierung die-
ses Vorhabens aber wegen der noch feh-
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lenden Nachtragsmeldung ungewiss ist.
In fiinf Fillen wurde der RSB informiert,
dass der urspriinglich als geplant gemel-
dete Peilereinsatz letztlich doch nicht
ausgefiihrt wurde. Ein exakter Vergleich
der angegebenen Zahlen mit den Werten
der Vorjahre ist leider nicht moglich, weil
damals die vorstehend ausgefiihrten Dif-
ferenzierungen innerhalb der Meldungen
zu § 54 Abs 2a SPG nicht moglich waren.
Sicher ist aber jedenfalls, dass 2014 erneut
eine beachtliche Zunahme der gemeldeten
Fille von tatsdchlichen Peilereinsidtzen
zu registrieren ist. Ob bzw wieweit dieser
Befund immer noch auf eine steigende
Meldedisziplin und einen abnehmenden
Riickgriff auf die Moglichkeiten eines
Peilereinsatzes nach den Regeln der StPO
zuriickzufiihren ist — zur Erlduterung der
komplexen Problematik dieses Fragen-
kreises sei auf die Ausfithrungen des Vor-
jahresbeitrags® hingewiesen —, muss offen
bleiben.

d) AbschlieBend sollen auch kurz dieje-
nigen Meldungen, die sich auf Observa-
tionen beziehen, die in Kombination mit
anderen MaBnahmen erfolgt sind, behan-
delt werden. Daten zur Verteilung der
Meldungen zum Gesamtbereich Observa-
tion auf die erfassten Konstellationen lie-
fert die Tabelle 5.

Quelle: Burgstaller/Kubarth

Konstellation Anzahl
Observation (§ 54/2 bzw 2a) 259
Observation mit verdeckter
Ermittlung (§§ 54/2 bzw

2a iVm 54/3) 3
Observation mit Bildauf-
zeichnung (§8§ 54/2 bzw
2a iVm 54/4) 27
Observation mit Verwendung

fremder Bilddaten (§§ 54/2
bzw 2a iVm 53/5) 2

Alle Konstellationen 291

Tab. 5: Meldungen zum Gesamtbereich Observation

Die drei Meldungen, die iiber mit ver-
deckten Ermittlungen verkniipfte Obser-
vationen berichten, betreffen allesamt die

Abwehr von Suchtgiftkriminalitit. Die
27 Meldungen zur Kombination von Obser-
vation und verdeckter Bildaufzeichnung
haben vor allem die Bekdmpfung von
professioneller Vermogens- und Suchgift-
kriminalitit zum Gegenstand; drei Mel-
dungen der in Rede stehenden Kategorie
berichten iiber die Abwehr von Delikten
gegen das Verbotsgesetz und eine war ge-
gen die Abwehr nachrichtendienstlicher
Aktivititen zum Nachteil Osterreichs ge-
richtet. Anders als im Vorjahr sind 2014
zwei Meldungen (eine Erstmeldung und
eine diese erginzende Nachtragsmeldung)
zur Kombination von Observation mit
Verwendung fremder Bilddaten einge-
langt. Im bezogenen Fall geht es um die
Observation von Mitgliedern einer auf
die Begehung schwerer Eigentumsdelikte
ausgerichteten auslédndischen kriminellen
Vereinigung, die von den Sicherheitsbe-
horden ab ihrem Eintreffen am Flughafen
mit Hilfe der dortigen Sicherheitskameras
iiberwacht wurden.

IV. KONTROLLE DER
ERWEITERTEN GEFAHREN-
ERFORSCHUNG
Grundlage der erweiterten Gefahrener-
forschung ist § 21 Abs 3. Danach obliegt
den Sicherheitsbehdrden vor allem ,,die
Beobachtung von Gruppierungen, wenn
im Hinblick auf deren bestehende Struk-
turen und auf zu gewdrtigende Entwick-
lungen in deren Umfeld damit zu rechnen
ist, dass es zu mit schwerer Gefahr fiir die
offentliche Sicherheit verbundener Krimi-
nalitit, insbesondere zu weltanschaulich
oder religios motivierter Gewalt, kommt*.
Seit 1. April 2012 gibt es unter eng deter-
minierten Voraussetzungen ergdanzend die
erweiterte Gefahrenerforschung in Form
der Beobachtung einer einzelnen Person.b
Fiir beide Formen der erweiterten Ge-
fahrenerforschung wird den Sicherheits-
behdrden zuséitzlich zur allgemeinen Er-
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michtigung, personenbezogene Daten zu
ermitteln und weiter zu verarbeiten (§ 53
Abs 1 Z 2a), prinzipiell auch der Einsatz
von in § 91c Abs 3 taxativ aufgezéhlten Er-
mittlungsbefugnissen erdffnet. Sowohl die
erweiterte Gefahrenerforschung als solche
als auch der Einsatz jeder der angefiihrten
erginzenden Maflnahmen bediirfen je-
weils der ausdriicklichen vorangehenden
Erméchtigung des RSB.

1. ANGABEN ZU DEN
MELDUNGEN INSGESAMT

Im Jahr 2014 sind beim RSB insgesamt
77 Meldungen zur erweiterten Gefahren-
erforschung eingelangt. Das bedeutet ge-
geniiber den Vorjahren, in denen jeweils
ein Anstieg der Meldungen zu § 21 Abs 3
SPG zu verzeichnen war, eine Gegenbe-
wegung mit einem im Vergleich mit den
83 Meldungenaus 2013 zuregistrierenden—
freilich nur geringfiigen — Riickgang. Auf
erweiterte Gefahrenerforschungen gegen-
iiber Einzelpersonen entfielen zwei der
insgesamt 77 Meldungen.

Was die Charakterisierung der gemél § 21
Abs 3 SPG beobachteten Gruppen anlangt,
kann berichtet werden, dass es in den dazu
erstatteten 75 Meldungen aus 2014 nach wie
vor iiberwiegend (56 %) um verschiedene
Auspriagungen von islamistischem Extre-
mismus geht. Dariiber hinaus erstreckte sich
die erweiterte Gefahrenerforschung auf se-
paratistischen Extremismus sowie auf Grup-
pierungen, von denen durch Rechtsextre-
mismus oder Linksextremismus motivierte
Gewalttaten zu befiirchten waren.

Die zwei 2014 zur erweiterten Gefah-
renerforschung gegeniiber Einzelpersonen
erstatteten Meldungen, bestehend aus zwei
Erstmeldungen, betreffen Fille von be-
flirchtetem Jihadismus.

2. ARTEN DER MELDUNGEN
Um die Bedeutung der geméil § 91c Abs 3
erstatteten Meldungen richtig einzuschit-

zen, ist es notwendig, sie in drei Gruppen
aufzugliedern.

Quelle: Burgstaller/Kubarth

Art der Meldung Anzahl | Anteil
Erstantrag 10 13 %
Nachtragsmeldung mit

Fortflihrungsantrag 58 75 %
Nachtragsmeldung ohne

Fortflihrungsantrag 9 12 %
Alle Meldungen 77 100 %

Tab. 6: Meldungen zur erweiterten Gefahren-
erforschung (§ 21 Abs 3)

Aus der ersten Zeile der Tabelle 6 sehen
wir, dass im Berichtsjahr von den zu § 21
Abs 3 SPG insgesamt erstatteten 77 Mel-
dungen lediglich zehn als Erstmeldungen
erstattet wurden. Das bedeutet, dass es
auch 2014 nur zu einem kleinen — etwa '/,
betragenden — Teil der Meldungen darum
ging, dass der RSB fiir eine neu zu begin-
nende erweiterte Gefahrenerforschung die
gesetzlich geforderte Erméachtigung erteile.

Die grofe Mehrheit der Meldungen,
namlich 58 (75 %), stellen nach wie vor
Nachtragsmeldungen, mit denen vor dem
Ablauf einer bestehenden Erméchtigung
zur erweiterten Gefahrenerforschung de-
ren Verldngerung begehrt wird. Die sehr
starke Besetzung der Meldungsgruppe mit
Fortsetzungsantrigen erklart sich daraus,
dass der RSB Ermichtigungen prinzipiell
nur befristet, und zwar fiir maximal sechs
Monate, erteilt.

In der dritten Zeile der Tabelle sind
schlieBlich diejenigen 2014 beim RSB ein-
gelangten Nachtragsmeldungen angefiihrt,
in denen lediglich die Beendigung einer
erweiterten Gefahrenerforschung mitgeteilt
und iiber deren Ergebnisse berichtet wird.

3. ERLEDIGUNG DER
ERMACHTIGUNGSANTRAGE

Von besonderem Interesse ist naturgemas,
wie der RSB die an ihn gerichteten Antrige
auf Erteilung einer Erméachtigung zur er-
weiterten Gefahrenerforschung erledigt hat.
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Quelle: Burgstaller/Kubarth

Ermachtigung | Ermachtigung | Ermachtigung
Art der Antrage uneingeschrankt | eingeschrankt nicht
erteilt erteilt erteilt
Erstantrage 7 2 1
Fortsetzungsantrage 45 12 1
Alle Antrage 52 14 2

Tab. 7: Erledigung der Antrage auf Ermachtigung
zur erweiterten Gefahrenerforschung

Von den insgesamt 68 Antridgen auf Er-
teilung einer Erméchtigung wurden 66 zu-
mindest teilweise positiv erledigt. In zwei
Féllen hat der RSB die begehrte Erméachti-
gung zur Génze verweigert. Bei zwei Erst-
und zwolf Fortsetzungsantrdgen wurde nur
eine eingeschriankte Erméachtigung erteilt.
Konkret bezog sich die Einschriankung
meist darauf, dass die begehrte Erméchti-
gung zum Einsatz von Bildaufzeichnungs-
geriten gemal § 54 Abs 4 nur fiir Foto-,
nicht aber fiir Videoaufnahmen erteilt
wurde. Daneben kam es mehrfach zu einer
priziseren und engeren Begrenzung des
videoliberwachten rdumlichen Bereichs
sowie zu einer strikteren Umschreibung
des beobachteten Personenkreises.

Was die besonders interessierende er-
weiterte Gefahrenerforschung gegen Ein-
zelpersonen gemif § 21 Abs 3 Z 1 anlangt,
ist zu berichten: Es gab insgesamt zwei
Erstantrdge, zu denen der RSB in einem
Fall eine Ermichtigung erteilt und im an-
deren Fall abgelehnt hat.

V. ABSCHLIESSENDE BEMER-
KUNG ZUR GESAMTSITUATION
Insgesamt ldsst sich auf Grund der Er-
fahrungen des RSB fiir 2014 die fiir die
Vorjahre gezogene Schlussfolgerung un-
verdndert aufrechterhalten: Die Sicher-
heitsbehorden machen von ihren, in den
Aufgabenbereich des RSB fallenden Be-
fugnissen nach dem SPG durchaus verant-
wortungsbewusst Gebrauch. Und sie sind
bereit, den nicht unerheblichen Aufwand,
den ihnen der RSB bereitet, in konstruk-
tivem Geist zu tragen. Dies wohl auch in
der Erkenntnis, dass eine ernstgenom-
mene Kontrolle durch den unabhingigen
RSB letztlich auch im Interesse der Polizei
selbst liegt.

! Paragrafen ohne nihere Bezeichnung
beziehen sich auf das SPG idgF.

2VfGH 27.06.2014, G 47/2012, kundge-
macht mit BGBI 1 2014/44 am 30.06.2014.
3 Néher dazu Burgstaller/Piihringer
(2013) 16.

4 Néiher dazu Burgstaller (2013) 396.

5 Néher dazu Burgstaller/Pirnat (2014) 22.
8 Néiher dazu Burgstaller (2013) 394 ff.
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