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Demografische Alterung und
Sicherheit

Ausgewihlte Aspekte eines aktuellen Themas

Demografischer Wandel, d.h. die Verdnderung der Bevdlkerung in ihrer Zahl und
Struktur, ist seit einigen Jahren auf der politischen, medialen und wissenschaftlichen
Agenda. Auch Unternehmen und Organisationen identifizieren immer haufiger den
demografischen Wandel, im Besonderen die zunehmende Alterung, als Herausforde-
rung und adaptieren ihre Strategien, um ,,zukunftsfit“ zu bleiben. Die Polizeibehdrden
bilden dabei keine Ausnahme. Demografischer Wandel und demografische Alterung
weisen drei wesentliche Eigenschaften auf, die fiir Akteure, wie z.B. Unternehmen
und Behorden, im Rahmen ihrer langfristigen Strategieentwicklung und Mafinahmen-
planung einzukalkulieren sind: (1) Langfristigkeit: Demografischer Wandel als Phino-
men ist nichts rasch ,,Voriibergehendes®. Es handelt sich um eine Herausforderung mit
profunden Auswirkungen, die sich auf Grund ihrer Natur iiber Jahrzehnte erstrecken
und dabei stetig wachsen wird. (2) Abschitzbarkeit: Es handelt sich um eine Heraus-
forderung, die — im Gegensatz zu den meisten anderen Herausforderungen, mit denen
eine Organisation konfrontiert ist — hinsichtlich ihres Ausmafies und ihrer Richtung
langfristig mit verhdltnismaBig groBer Prazision abschitzbar ist. (3) Fehlende Steue-
rungsmoglichkeit: Dariliber hinaus entzieht sich die demografische Entwicklung, wie
auch andere Bereiche (Technologie, Kommunikation) in einer freien Gesellschaft zu-
nehmend der staatlichen Steuerung. Der vorliegende Artikel zeigt wesentliche, mogli-
cherweise auch weniger bekannte Eigenschaften der demografischen Alterung auf und
gibt Hinweise auf die Bedeutung im polizeilichen Kontext. Daran anschlieend wird der
Themenkomplex der Sicherheit dlterer Menschen, deren Sicherheitsgefiihl sowie deren
Furcht vor Kriminalitét beleuchtet und der manchmal vergessene Einfluss des Faktors
Gesundheit erortert.

1. EINLEITUNG

Der demografische Wandel bildet einen der
globalen Megatrends unserer Zeit. Neben
Migration und Bevdlkerungswachstum
ist Alterung die dritte groBe Herausforde-
rung, die dieser Trend beinhaltet. Zu den
Kennzeichen eines Megatrends gehort es,
dass er in allen Gesellschaften und in allen
Gesellschaftsbereichen Wirkung entfaltet,

wobei die jeweiligen Auspridgungen und
die Folgeeffekte von vielen verschiedenen
Faktoren abhingig sind und in der Regel
nicht einheitlich ausfallen. Wihrend die
Wirkung der demografischen Alterung fiir
einige gesellschaftliche Funktionsbereiche
wie das Pensions-, Gesundheits- und Pfle-
gesystem seit Jahrzehnten wiederkeh-
rend thematisiert wurde, konnte in den
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letzten Jahren die Diskussion auf weitere
Bereiche ausgeweitet werden. Dazu zédh-
len etwa Mobilitdt, Wohnen und Lernen —
aber auch die (6ffentliche) Sicherheit.

Ziel dieses Artikels ist es, bislang weni-
ger beachtete Aspekte von Alterung im
Zusammenhang mit Sicherheit aufzuzei-
gen und zu einem besseren Verstidndnis
des Themenkomplexes beizutragen. Der
Leitgedanke dabei ist, dass es fiir 6ffentli-
che Akteure, wie etwa die Polizei, immer
wichtiger wird, in stetig heterogener wer-
denden Gesellschaften die unterschied-
lichen Zielgruppen zu kennen und zu
verstehen, um addquate Strategien zu for-
mulieren und MaBBnahmen zu entwickeln.

Bevor einige wesentliche Aspekte de-
mografischer Alterung im Hauptteil erdr-
tert werden, ist es sinnvoll, die zu Grunde
liegenden Begriffe zu kldren. Auf die
gewohnte mehr oder weniger detaillierte
Darstellung des demografischen Wandels
bzw. der demografischen Alterung anhand
von globalen und regionalen Statistiken
wird an dieser Stelle verzichtet. Diese
konnen bei Statistikbeh6rden, wie z.B.
Statistik Austria oder Eurostat, im Detail
nachgeschlagen werden.

Grundsétzlich wird unter demografi-
schem Wandel die Verdnderung der Bevol-
kerungsstruktur verstanden: ,,[ Die] Kom-
ponenten des demografischen Wandels sind
Geburtenraten, die unter den Sterberaten
liegen und zu einem Bevolkerungsriickgang
fithren, sofern keine Zuwanderung statt-
findet; die Zunahme der durchschnittlichen
Lebenserwartung, woraus sich verstarkt
durch das Geburtendefizit ein hoheres
Durchschnittsalter der Bevolkerung ergibt;
zunehmende kulturelle und ethnische In-
ternationalisierung und Heterogenisierung
auf Grund der Einwanderung von Personen
anderer Ethnien; Haushaltsverkleinerung
als Folge geringerer Kinderzahlen und des
gesellschaftlichen Prozesses der Singulari-
sierung* (Leser 2011, 159).

Dinkel unterscheidet bei der demogra-
fischen Alterung zwei Definitionsansétze.
Beim ersten wird auf die Anzahl oder den
Anteil von bestimmten als alt definierten
Personen einer Bevolkerung abgestellt.
Eine Bevolkerung wiirde demnach zum
Beispiel altern, wenn der Anteil der Per-
sonen iber 65 im Zeitverlauf zunimmt
(Dinkel 2008, 98). Der zweite Ansatz
beachtet demgegeniiber die Altersstruk-
tur der gesamten Bevolkerung sowie ihre
Verdnderung in definierten Zeitrdumen
(ebd., 99). Als Messgrofie wird dabei hdu-
fig das mittlere Alter der Bevolkerung he-
rangezogen (ebd., 100 f). Im Hinblick auf
eine Zielgruppenorientierung ist der erste
Ansatz als praktikabler anzusehen, da hier
die Anzahl und Struktur von bestimmten
Gruppen von Merkmalstrdgern (Alters-
gruppen) interessieren.

Demografischer Wandel war iiber lange
Zeit lediglich mit dufBerer, nationaler oder
militdrischer Sicherheit assoziiert, wobei
Bevolkerungsanzahl und Migration im
Vordergrund standen und demografische
Alterung — wenn iberhaupt — nur am
Rande thematisiert wurde. So sprechen
Weiner und Russel (Weiner/Russel 2001, 8)
im Kontext der nationalen Sicherheit die
alternden Bevolkerungen Japans und
Europas an und werfen die Frage auf, wie
sich dieser Umstand auf die Einwande-
rungspolitik auswirken wird. In den letz-
ten Jahren ist allerdings zu beobachten,
dass demografische Alterung in Strategien
und Konzepten von Polizei und Behorden
aus dem Bereich der inneren Sicherheit
zunehmend thematisiert wird. Die Thema-
tisierung ist dabei in der Regel zwei-
dimensional: Erstens wird die Wirkung
der demografischen Alterung im Sinne
einer Umweltverdnderung fiir die Wahrneh-
mung des Auftrags analysiert (z.B. Bun-
desministerium fiir Inneres 2014, 51-52;
Bundesministerium des Innern 2011,
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216-218). Aus diesem Blickwinkel nihert
sich auch dieser Beitrag dem Thema an.
Zweitens werden die Effekte der demo-
grafischen Alterung auf die Organisation
selbst angefiihrt und im Kontext von Per-
sonalentwicklung, Generationenmanage-
ment usw. diskutiert (z.B. Bundesministe-
rium des Innern 2011, 219-221).

Auchim Bereich der polizeilichen Trend-
studien ist das Thema der demografischen
Alterung seit einigen Jahren vertreten. Die
Studie ,,55 Trends in Policing* (Cetron/
Davies 2008), die auf einer Befragung von
polizeilichen Fithrungskriften in den USA
basiert, zdhlt den Umstand, dass Menschen
in den entwickelten Lindern immer ldnger
leben, zu den zehn kritischsten Trends
fir die Zukunft polizeilicher Aufgaben-
erflillung. So werden als Folge der demo-
grafischen Alterung etwa folgende Ent-
wicklungen vermutet: (1) Mehr Verbrechen
gegen iltere Menschen sowie das Entste-
hen von neuen Kriminalitdtsphdnomenen
auf Grund ihrer héheren Vulnerabilitét
und technischen Unbedarftheit. (2) Ein
wachsender Anteil von Kriminellen, die
der élteren Bevolkerungsgruppe angehoren.
(3) Auf Grund der Furcht, Opfer zu wer-
den, werden dltere Menschen auch mehr
von Polizeiorganisationen einfordern.
(4) In Regionen mit einem hoheren Anteil
lterer Menschen werden andere bzw. zu-
satzliche Dienstleistungen von der Polizei
verlangt werden. Zum Beispiel: Kriminal-
pravention (Aufkldrung, Bewusstseins-
bildung), Verkehrsprogramme fiir ltere
Verkehrsteilnehmer, Bekdmpfung von
Finanzkriminalitdt und verschiedenen Be-
trugsformen. (5) Die Polizei wird zuneh-
mend mit Agenden von Sozialdienstleis-
tern in Berithrung kommen bzw. stiarker
mit diesen Diensten zusammenarbeiten,
da anzunehmen ist, dass Félle von Ver-
missten oder hilflosen dlteren — wohl auch
im Zusammenhang mit der Zunahme
dementieller Erkrankungen — Menschen

zunehmen werden (Cetron/Davies 2008).
Auch in Europa schreiben Polizeiorgani-
sationen dem demografischen Wandel in
Zukunft groen (negativen) Einfluss zu, wie
etwa die im Rahmen des COMPOSITE-
Projektes durchgefiihrte PESTL-Ana-
lyse! zeigt (Born/Witteloostuijn 2011, 80;
Gruschinske et al. 2012, 24).

Bei derartigen Trendstudien ist es wichtig,
sich bewusst zu sein, dass es sich bei der
demografischen Alterung um eine Ent-
wicklung handelt, die in dieser Form in
der Menschheitsgeschichte noch nicht da
gewesen ist (United Nations 2007, 46).
Trotz moderner wissenschaftlicher Me-
thoden handelt es sich bei Aussagen zu
ihren Folgen in aller Regel um ungepriifte
Hypothesen oder Vermutungen. So sind
selbst die Ergebnisse anspruchsvoller Stu-
dien, die sich z.B. mit der Frage beschif-
tigen, wie sich demografischer Wandel auf
die Kriminalitdt auswirkt, mit Einschridn-
kungen und Unsicherheiten behaftet, da
viele Einflussfaktoren hinsichtlich ihrer
GroBe und Richtung unbestimmt sind
(vgl. Hanslmaier et al. 2014, 247; Kemme
2011, 10-11).

Ausgehend vom bisher Festgestellten
lassen sich die Griinde, warum oOffentliche
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
die demografische Alterung im Sinne einer
Umweltverdnderung beriicksichtigen miis-
sen, folgendermaBen zusammenfassen:
Erstens stellen dltere Erwachsene eine
wachsende Gruppe dar. Dies bedeutet,
dass die Polizei — so die Annahme — auf
operativer Ebene haufiger mit dlteren Men-
schen zu tun haben wird und ihre Bediirf-
nisse daher starker beriicksichtigen muss.
Zweitens handelt es sich bei betagten
Menschen, insbesondere bei Hochaltrigen
und Pflegebediirftigen, um eine besonders
vulnerable Gruppe, die ein hohes und um-
fassendes Schutzbediirfnis aufweist. Drit-
tens handelt es sich um eine zunehmend
einflussreiche Gruppe, deren Interessen
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und Bediirfnisse von politischen Akteuren
und Entscheidungstriagern auf strategi-
scher Ebene in Zukunft (noch) stiarker zu
beriicksichtigen sein werden. So zeigte
sich, dass demografische Entwicklung und
Verteilungsgerechtigkeit bedeutende The-
men im Diskurs zum sozialen Frieden in
Osterreich bilden (Matiasek 2012, 33-34).

2. ASPEKTE DEMOGRAFISCHER
ALTERUNG

2.1. ,,Die Alten* gibt es nicht mehr

In der Vergangenheit, und vielfach auch
noch heute, werden dltere Menschen —
Personen, die das gesetzlich festgelegte
Pensionsantrittsalter erreicht haben — in
einer scheinbar homogenen Gruppe der
»Senioren®, ,,Pensionisten oder ,,60+
zusammengefasst. Diese Zusammenfas-
sung in einer Gruppe mag teilweise ihre
praktische Berechtigung haben, ist jedoch
weniger niitzlich, wenn es darum geht,
eine Zielgruppe besser zu verstehen oder
treffsichere Strategien und Mafinahmen
zu entwickeln bzw. umzusetzen.

Durch die steigende Lebenserwartung
ergibt sich heute eine Dauer der Lebens-
phase ,,Alter” bzw. ,,Pension” von 20, 30
und mehr Jahren. In anderen Worten: Die
Lebensphase Alter kann bis zu einem
Drittel der Gesamtlebenszeit ausmachen
und macht eine Ausdifferenzierung er-
forderlich (vgl. Thieme 2007, 36; ebd.,
164; Horl et al. 2009, 21; ebd., 25). Zum
Vergleich: Kaum jemand wiirde Saug-
linge und Jugendliche in der Spatpubertit
zusammenfassen — zu gewaltig sind die
Unterschiede im Hinblick auf die geistige
und korperliche Entwicklung. Dasselbe
gilt auch fiir die Gruppe jener, die alters-
bedingt das Erwerbsleben abgeschlossen
haben. Der in der Altersforschung vor-
herrschende Standpunkt kann folgender-
malen zusammengefasst werden: ,,Schon
deshalb, aber auch, weil die korperlichen

Befindlichkeiten, ebenso wie die Moglich-
keiten am gesellschaftlichen Leben teilzu-
haben, heute sehr unterschiedlich sind, ist
es sinnvoll von mehreren Altersgruppen
zu sprechen” (Thieme 2008, 26).

Nachdem die Frage nach der Notwendig-
keit einer Differenzierung bejaht werden
kann, ldsst sich eine genauere Differen-
zierung der Lebensphase Alter basierend
auf einer Literaturrecherche sowie vor-
handenen Berichten vornehmen. In der
Wissenschaft besteht keine einheitliche
Meinung, wo die Schwellenwerte liegen
(Thieme 2008, 35). Der Beginn wird ge-
genwairtig in aller Regel an das gesetzliche
Pensionsantrittsalter angelehnt und gerun-
det mit 60 oder 65 Jahren angenommen,
wobei ein Trend in Richtung 65 Jahre zu
verzeichnen ist.

Quelle: Matiasek, in Anlehnung an Thieme 2008, 36-37

Unterteilung der Lebensphase Alter

Kennzeichen Alter Andere Bezeichnungen
Jingere Senioren Keirje - . [auch: best ager, )
Beeintrachtigung silver surfer] .Junge Alte
3. Alter :
Altere Senioren Lelc‘hte“ . 75-84 JAlte”
Beeintrachtigung
Starke Hochaltrigkeit,
Hochaltrige Beeintrachtigung, Hochbetagte,
4. Alter e - JHn 85+ !
Senioren Behinderung, JAlte Alte
Pflegebedirftigkeit

Tab. 1: Moglichkeiten der Ausdifferenzierung der
Lebensphase , Alter”

Da Altern jedoch ein individueller Pro-
zess ist, kann jede Grenzziehung nur der
groben Orientierung dienen. Jede Eintei-
lung in Lebensabschnitte ist willkiirlich ge-
wiihlt — dies gilt im Ubrigen auch fiir andere
rechtlich und gesellschaftlich konstruierte
Altersgrenzen, wie z.B. die Volljahrigkeit
(vgl. Kaufmann 2008, 123). Das Verstind-
nis von ,,jung* und ,,alt* ist auBerdem
einem stetigen Wandel unterworfen. Einen
Uberblick iiber die in der Alterswissen-
schaft vorhandenen Unterscheidungen
bietet Tabelle 1 (siche oben). Grundsétz-
lich bestehen zwei Tendenzen: Die Unter-
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teilung in zwei oder in drei Altersgruppen.
Wesentliche Kriterien sind die physische
und psychische Gesundheit. 65 und 85
Jahre bilden bei beiden Unterteilungen die
unteren und oberen Schwellenwerte. Der
Trend fiir den Schwellenwert fiir Hochalt-
rigkeit scheint jedoch in Richtung 85 Jahre
zu gehen (Thieme 2008, 100).

Konnte die Ausdifferenzierung der
Gruppe 60/65+ bislang vernachlissigt
werden, so dndert sich dies mit dem ra-
santen Anwachsen dieser Altersgruppe,
insbesondere jener der hochaltrigen Men-
schen. Prognosen geben etwa an, dass die
Zahl der Menschen in Osterreich iiber
85 Jahren zwischen 2015 und 2030 von
rund 212.000 auf rund 329.000 ansteigen
wird (Statistik Austria 2014).

2.2. Riumlich differenzierte
Entwicklung

Die demografische Entwicklung Oster-
reichs ist durch signifikante regionale
Unterschiede gekennzeichnet. Eine Be-
trachtung der demografischen Entwicklung
auf Bundesldnderebene gibt nur einge-
schrinkt Auskunft, da zumeist regional
unterschiedliche Prozesse stattfinden.
Diese konnen nur mit einer mdglichst fein-
kornigen rdumlichen Auflosung (NUTS-3
Regionen?, Bezirke, Gemeinden) erkannt
und in Planungen einbezogen werden. Die
regional unterschiedliche Entwicklung
betrifft auch die demografische Alterung,
wobei es zur seridsen Interpretation von
Statistiken und Prognosen notwendig ist,
zwischen absoluten und relativen Werten
sowie absoluter und relativer Verdnderung
im Zeitverlauf zu unterscheiden.

Diese regional unterschiedliche Entwick-
lung kann représentativ fiir andere Bun-
deslidnder am Beispiel der Steiermark ver-
anschaulicht werden. So entwickelt sich
diese demografisch in zwei Richtungen,
wobei diese ,,demografische Zweiteilung™
in der Steiermark eine anhaltende Ent-

wicklung darstellt und folgendermafien
zusammengefasst werden kann: Bevolke-
rungswachstum in Graz und im Grazer
Becken und Bevolkerungsstagnation bzw.
-riickgang in den peripheren und zen-
trumsfernen Regionen, vor allem in der
Obersteiermark. Eine dhnliche Entwick-
lung kann in ausgeprigter Form etwa auch
in Niederdsterreich beobachtet werden.

Auf Basis der kleinrdumigen Bevolke-
rungsprognose bis 2050 der Osterreichi-
schen Raumordnungskommission von 2009
ergibt sich fiir die Steiermark folgendes
Bild: 2030 wird rund ein Drittel aller
Steirer tiber 65 Jahre in Graz oder Graz-
Umgebung leben. Die Altersgruppe 65+
wichst zahlenmiBig in den (ehemaligen)
Bezirken Deutschlandsberg, Feldbach,
Fiirstenfeld, Graz-Umgebung, Hartberg,
Leibnitz und Weiz um mehr als 50 %. Die
hochsten Anteile an 65+ wird es 2030 in
den (ehemaligen) Bezirken Miirzzuschlag,
Judenburg, Radkersburg und Murau (alle
tiber 29 %) geben. Die groBten anteilsma-
Bigen Verdnderungen bei der Gruppe 65+
werden fiir die (ehemaligen) Bezirke Mu-
rau, Radkersburg und Hartberg prognosti-
ziert. Trotz allgemeiner Verschiebung der
Altersstruktur und Anwachsen der Grup-
pen alter und hochaltriger Menschen bleibt
der Ballungsraum Graz demografisch jlin-
ger als die peripheren Regionen.

Innerhalb der Gruppe der alten Men-
schen stellen Heimbewohner raumlich und
lebensweltlich eine eigene, stark wach-
sende und besonders vulnerable Gruppe
dar. In Osterreich befinden sich heute rund
60.000 Personen tliber 60 Jahren in Hei-
men, 2030 soll die Zahl auf 100.000 an-
wachsen.? Dies ist ein Umstand, der ins-
besondere im Hinblick auf Phdnomene,
wie Gewalt in der Pflege, an Bedeutung
gewinnen wird.

Zusitzlich zur eben dargestellten Be-
volkerungsentwicklung im Hinblick auf
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die Altersstruktur ist es sinnvoll, auch die
Haushaltsstruktur in einer Analyse zu be-
riicksichtigen. Prognosen hinsichtlich der
Haushaltsstruktur (Haushaltsprojektion)
ziehen zwar weniger Aufmerksamkeit
auf sich, besitzen jedoch fiir das gegen-
stindliche Thema Relevanz, da sie ber
Wohn- und Sozialraum der Bevolkerung
Auskunft geben.

Im Fall der Steiermark steigt sowohl der
Anteil der Einpersonenhaushalte als auch
jener der Mehrpersonenhaushalte, in de-
nen der Haushaltsvorstand 55 Jahre oder
alter ist, bis 2030 deutlich an. Die Anzahl
von Mehrpersonenhaushalten, in denen
der Haushaltsvorstand 85 Jahre oder dl-
ter ist, wachst von 2013 bis 2030 um rund
65 %. Mehr als ein Drittel (195.200) aller
steirischen Haushalte werden laut Prog-
nose 2030 Einpersonenhaushalte sein, von
denen wiederum etwa die Héilfte (90.044)
auf Personen der Altersgruppe 65+ ent-
fallt. Der Bundestrend weist dhnliche
Muster auf.

2.3. Individualisierung und Plurali-
sierung der Lebensstile

»Alte sind nicht gleich Alte! Im Zuge der
Bedeutungsabnahme allgemein verbind-
licher Werte, Normen und Traditionen
sowie dem raschen technischen und sozi-
alen Wandel, hat der gegenwirtige Trend
der gesellschaftlichen Individualisierung
langst auch die Alten erreicht” (Thieme
2008, 164). Bildungskarriere, Berufslauf-
bahn, Einkommen, soziales Kapital etc.
sind wesentliche Faktoren der Individu-
alisierung. Die Individualisierung léasst
sich in vielen Lebensbereichen ablesen:
Wohnen, Mobilitét, Freizeitverhalten, so-
ziale Kontakte, Konsum, Mediennutzung,
Kommunikationsgewohnheiten, Reisege-
wohnheiten usw. Zur Strukturierung der
unbegrenzten Varianten an Préferenzen
(Pluralisierung der Lebensstile) besteht in
den Sozialwissenschaften das Konzept des

Quelle: Matiasek, auf Basis von Statistik Austria 2013a;
Statistik Austria 2010

Altersheimen iiber 60 Jahre
120000

Personen in Pflegeanstalten/Pensionisten-

bzw.

100000

80000

60000

40000

20000

0
20M

B 40 bis 69 Jahre
B 85 bis 89 Jahre

2020

70 bis 74 Jahre
90 bis 94 Jahre

W 75 bis 79 Jahre
W 95 Jahre und alter

2030
B 80 bis 84 Jahre

Abb. 1: Personen (60+) in Pflegeanstalten/
Pensionisten- bzw. Altersheimen

Lebensstils, der als die ,,Gesamtheit des
Verhaltens, der Orientierungen und Wert-
haltungen von Menschen* (Thieme 2008,
234) definiert werden kann.

Die Lebensstilforschung kennt heute eine
Reihe moglicher Einteilungen von Lebens-
stilen. Auch zu den Lebensstilen &lterer
Menschen, vor allem jener im 3. Alter, gibt
es unterschiedliche Forschungsergebnisse,
wobei hier z.B. auch Raumpriferenzen
aus Lebensstilen abgeleitet werden. In der
Regel werden Lebensstile bei derartigen
Forschungsarbeiten unter einem bestimm-
ten (wirtschaftlich relevanten) Blickwin-
kel betrachtet (Medienkonsum, Gesund-
heitsverhalten, Wohnen etc.).

Uber die Lebensstile der Zielgruppe
informiert zu sein, ist selbstverstindlich
fiir die Bereiche Marketing und Werbung
unternehmenskritisch, im polizeilichen
Kontext kann das Wissen iiber die Le-
bensstile der Zielgruppe(n) etwa fiir die
kriminalpriventive Offentlichkeitsarbeit
bedeutsam sein. Die Ausrichtung auf Ziel-
gruppen, die durch Lebensstile definiert
sind, wird wichtiger und triagt zur zielge-
richteten Schwerpunktsetzung und zum
effizienten Ressourceneinsatz bei. Konn-
ten bislang tiber wenige Informationska-
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nile sehr viele éltere Erwachsene erreicht
werden, so wird sich dies nach und nach
verdandern. Bei der Wandlung der Lebens-
stile erfahrt auch die Rolle und die Nut-
zung des Internets und damit verbundener
Technologien und Kommunikationskanile
einen schrittweisen Bedeutungszuwachs,
der sich heute schon abzeichnet. Einen
groben Uberblick zu diesem Wandel bietet
die regelméBige Erhebung IKT-Einsatz in
Haushalten der Statistik Austria. Ins Auge
sticht dabei der deutliche Unterschied der
Nutzeranteile der Altersgruppen 55-64
Jahre (2013: 65,2 %) und 65-74 Jahre
(2013: 33,9 %) (Statistik Austria 2013b).
Dartiiber hinaus zeigen sich auch in der
groBBen Gruppe der 65+ deutliche Unter-
schiede: So zeigt eine Studie zum Thema
Senioren und Internet aus den USA, in der
das Alter genauer analysiert wurde, dass
der Anteil der Internet-User bei den iiber
80-Jahrigen rapide abnimmt. So nutzen in
der Altersgruppe 65—69 74 % das Inter-
net, wiahrend dies in der Altersgruppe 80+
37 % tun (Pew Research Center 2014, 7).

Quelle: Statistik Austria 2013b
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2.4. Die ,,Alten von morgen* sind nicht
(unbedingt) wie die ,,Alten von heute*
Stark in Zusammenhang mit dem vorher-
gehenden Abschnitt steht auch die Ver-
dnderung der Lebensgewohnheiten und
Verhaltensweisen dlterer Menschen iiber
die Zeit. Gegenwirtig scheinen wir uns
in einer generationalen Ubergangsphase
zu befinden: Die so genannte Kriegsgene-
ration, zu der Menschen, die heute 75 Jahre
oder dlter sind und den Zweiten Weltkrieg
oder die Zwischenkriegszeit aktiv erlebt
haben, gezidhlt werden, wird sich in den
ndchsten zehn Jahren auf Grund der na-
tlirlichen Sterblichkeit deutlich verringern.
Diese Generation prigt aber immer noch
stark das Bild vom Alter und vom alten
Menschen. Gleichzeitig wichst die Gruppe
der jungen Alten, die in den letzten Jahren
vor allem von der Wirtschaft entdeckt
und mit ,,Silver Surfer, ,,Best Ager usw.
betitelt und als Konsumenten definiert
wurden. SchlieBlich sind die ersten Baby-
boomer (ab Jahrgang 1955 bis 1965) nur
mehr einige Jahre von ihrem Ruhestand
entfernt. Neben den oben angesprochenen
altersbedingten Unterschieden (geistige
und korperliche Verfassung) kommen bei
diesem Nebeneinander verschiedener Ge-
nerationen unterschiedliche generations-
und kohortenbedingte Lebens- und Ver-
haltensweisen hinzu.

Ein Beispiel in diesem Zusammenhang
sind die Bereiche Sparverhalten und Zah-
lungsgewohnheiten, welche insbesondere
im Zusammenhang mit Delikten wie
Trickdiebstahl, Bankanschlussdelikte usw.
bedeutsam sind. So ist die Gruppe 65+
jene, die mit durchschnittlich 455 Euro
von allen Altersgruppen am meisten Bar-
geld zu Hause aufbewahrt (Osterreichi-
sche Nationalbank 2013). Die Gruppe
60+ fithrt bei der Bargeldbehebung am
Schalter, da rund die Hélfte der Angeho-
rigen dieser Gruppe zumindest einmal im
Monat auf diese Weise Geld behebt. Im
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Durchschnitt werden rund 400 Euro am
Kassenschalter behoben (Osterreichische
Nationalbank 2013). Beim Spar- und Zah-
lungsverhalten konnten sich durch den
sich vollziehenden ,,Generationswechsel*
bei der dlteren Bevdlkerung Verdnde-
rungen ergeben, welche auch fiir die si-
tuative Kriminalpriavention relevant sind,
da sie z.B. die Verdnderung von Tatgele-
genheiten etc. betreffen (z.B. vermehrte
Nutzung diverser unbarer Zahlungsmittel
bzw. -moglichkeiten wie Bankomatkarte,
NFC (Near Field Communication), e-Ban-
king etc. durch Altere, bei gleichzeitiger
Abnahme von Barzahlungen). Die weitere
Entwicklung wire demnach insbesondere
im Licht des beschriebenen Generations-
wechsels zu verfolgen.

2.5. Moglichkeiten und Grenzen der
situativen Kriminalprivention bei
alteren Menschen

Durch zunehmende sensorische Defizite,
geringere Agilitét etc. sind dltere Menschen
gefiahrdeter, Opfer bestimmter Straftaten
zu werden. Hier wird insbesondere auf
Kriminalpravention, Aufklarung und Sen-
sibilisierung von dlteren Menschen gesetzt.
Diesen Bemiihungen gegeniiber steht
die Problematik, dass hochaltrige, v.a.
pflegebediirftige Personen — von Aus-
nahmen abgesehen —, fiir die Kriminal-
pravention nicht mehr direkt erreichbar
sind, auch wenn die grole Mehrheit rein
technisch, z.B. via Fernsehen, noch er-
reicht werden kann (ca. 70 % der lteren
Menschen kénnen im Vorabendprogramm
erreicht werden, was jedoch nicht zwangs-
laufig bedeutet, dass dort platzierte In-
formationen auch verhaltenswirksam
werden). Die verminderten geistigen
Fahigkeiten lassen eine Aufnahme und
Umsetzung von neuen Informationen —
darunter fallen auch Praventionstipps —
immer weniger zu. Fiir die Situation in
Osterreich ist dieser Umstand auch im

Lichte des § 25 (1) SPG, in dem von der Be-
reitschaft und Fahigkeit des Einzelnen, sich
iiber kriminalpolizeiliche Themen zu in-
formieren, ausgegangen wird, bedeutsam,
da dieser Zielgruppe zumindest grund-
sdtzlich eben diese Fihigkeit und vielfach
wohl auch die Bereitschaft, fehlen.

Es bestehen im Wesentlichen zwei An-
siatze, die darauf abzielen, diese Proble-
matik zu entschirfen: Erstens, die Uber-
legung friithzeitig anzusetzen, d.h. im
3. Alter bereits gezielte MaBnahmen zur
Sensibilisierung im 4. Alter zu setzen (vgl.
Gorgen 2010, 430). Dabei konnte eventuell
das zunehmende Vorsorgedenken (Siche-
rung des ,,guten Lebens* im Ruhestand)
angesprochen werden. Dies scheint auch
vor dem Hintergrund, dass heute bereits
rund 1015 % der &lteren Menschen sozial
isoliert bzw. zuriickgezogen leben (vgl. js_
studien+analysen; KriauBlich 2008, 121)
und ein Ansteigen der Einpersonenhaus-
halte von dlteren Menschen prognostiziert
wird, sinnvoll.

Der zweite Ansatz sieht die direkte
Adressierung von Beschiitzern (capable
guardians) vor. Diese potentiellen Beschiit-
zer sind Angehdrige, Freunde, Nachbarn
und bestimmte Berufsgruppen (Bankan-
gestellte); diese konnen gezielt erreicht
und fiir relevante Kriminalitdtsphidno-
mene sensibilisiert werden (Gorgen 2010,
431). Bei diesem Ansatz konnte sich die
kriminalpriventive Offentlichkeitsarbeit
auf die positiv besetzten und sozial er-
wiinschten Themen ,,Unterstiitzung von
Mitmenschen®, ,,Zivilcourage™ und ,,inter-
generationale Solidaritit* beziehen.

3. SICHERHEIT, SICHERHEITS-
GEFUHL UND KRIMINALI-
TATSFURCHT BEI ALTEREN
MENSCHEN

Die Bedeutung von Sicherheit erfahrt mit
zunehmendem Alter eine Verdnderung
in Bedeutung und Stellenwert und unter-
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scheidet sich von jlingeren Erwachsenen.
Neben die Bedrohung durch Kriminalitét
treten Sorgen hinsichtlich gesundheit-
licher Probleme und Pflegebediirftigkeit
oder die Gefahr von Stiirzen. Dies bedeu-
tet, dass Sicherheit im Alter auf Grund der
umfassenden Vulnerabilitit dlterer Men-
schen auch umfassend verstanden werden
muss. Aus einer Vielzahl von Bereichen,
die Bedeutung fiir die Sicherheit &lterer
Menschen haben, konnen in den meisten
Léandern zwei Aufgabenbereiche feder-
fithrend der Polizei zugeordnet werden:
Schutz vor Kriminalitdt und Sicherheit
im StraBenverkehr. Auf Grund des Um-
standes, dass unterschiedliche Akteure
mit der Gewdhrleistung von Sicherheit be-
fasst sind, konnen Sicherheitskonzepte fiir
altere Menschen — wie in vielen anderen
Bereichen — nur sektoreniibergreifend, d.h.
kooperativ effektiv, entwickelt und umge-
setzt werden.

Eine an Popularitit gewinnende (ge-
sellschafts-)politische Vorstellung bzw.
Zielsetzung ist, umfassende Lebensquali-
tiat im Alter zu erhalten. Angestrebt wird
die Schaffung einer ,,ermdglichenden
Umwelt*“ (enabling environment). Dies
hat auch Auswirkungen auf Sicherheit als
eine Dimension von Lebensqualitit dlterer
Menschen. Politisch sind diese Entwick-
lung und die daraus entstehenden Erwar-
tungshaltungen vor dem Hintergrund des
sich abzeichnenden steigenden wahlarith-
metischen Einflusses und der prognosti-
zierten zunehmenden politischen Interes-
senartikulation &lterer Menschen in allen
westlichen Demokratien bedeutsam.

3.1. Subjektive Sicherheit, Sicherheits-
empfinden, Kriminalititsfurcht
Sicherheitsgefiihl und Kriminalititsfurcht
sind in den letzten Jahren zur Erfolgs- bzw.
zur Wirkungsmessung polizeilicher Maf3-
nahmen unter dem Label der subjektiven
Sicherheit in den Fokus von Polizei und

anderen Sicherheitsakteuren geriickt. Ge-
ringe Kriminalitdtsfurcht bzw. ein hohes
Sicherheitsgefiihl kann als Teil der Le-
bensqualitdt eines Menschen verstanden
werden. Heute machen Forschungsergeb-
nisse deutlich, dass die Thematik Sicher-
heitsgefiihl und Kriminalitdtsfurcht bei
dlteren Menschen differenziert betrachtet
werden muss und dass sich allgemeine Be-
funde wie ,,je alter, desto hoher die Kri-
minalititsfurcht* oder ,,desto geringer das
Sicherheitsgefiihl“ im Sinne linearer Zu-
sammenhédnge empirisch nicht nachweisen
lassen. Die Ergebnisse verschiedener Stu-
dien zeigen auch, dass es bei der Messung
von Kriminalitdtsfurcht und Sicherheits-
gefiihl wesentlich auf die Operationalisie-
rung und den Kontext ankommt. Dies be-
deutet, dass hier von Sicherheitsgefiihl(en)
bzw. Kriminalitdtsfurcht in unterschied-
lichen Kontexten gesprochen werden muss.
Die unterschiedliche Operationalisierung
bzw. undifferenzierte Auswertung in un-
terschiedlichen Studien scheint auch der
Grund dafiir zu sein, dass sich Ergebnisse
teilweise zu widersprechen scheinen bzw.
oft nicht zu einem schliissigen Gesamt-
bild zusammengefithrt werden kdnnen.
Je nach Operationalisierung/Dimension
von Kriminalitdtsfurcht/Sicherheitsgefiihl
(kognitiv/affektiv/konativ — individuell
und sozial) sind hier unterschiedliche Er-
gebnisse zu erwarten (vgl. Reuband 2009,
234). Das Gleiche gilt fiir den raumlichen,
zeitlichen und handlungsbezogenen Kon-
text sowie Deliktsbereiche.

Im Zusammenhang mit dem Sicher-
heitsgefiihl édlterer Menschen besteht in
der Literatur die Hypothese, dass das
Sicherheitsgefiithl mafigeblich vom phy-
sischen und psychischen Gesundheitszu-
stand und anderen subjektiven Faktoren
beeinflusst wird. So thematisiert Thieme
(Thieme 2008, 166) den Einfluss von
Alltagspessimismus im Zusammenhang
mit dem Sicherheitsempfinden alter Men-
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schen. Gorgen (Gorgen 2010, 157) stellt
nach der Analyse der Zusammenhinge
von Sicherheitsgefiihl, Alter und Gesund-
heitszustand fest: ,,Der — iiberkommenen
Vorstellungen von einer Irrationalitidt und
von Kriminalitdtsdngsten im Alter ent-
sprechende — negative Zusammenhang
zwischen Lebensalter und mit der ,Stan-
dardfrage® erfasstem Sicherheitsgefiihl
reduziert sich deutlich, wenn der lineare
Einfluss des subjektiven Gesundheits-
zustandes aus der bivariaten Korrelation
eliminiert wird. Hingegen bleibt der Zu-
sammenhang von Sicherheitserleben und
gesundheitlicher Verfassung im Wesent-
lichen auch dann stabil, wenn der Einfluss
des Lebensalters kontrolliert wird.

In diesem Zusammenhang besteht ein
Erklarungsansatz fiir hohere Kriminali-
tatsfurcht und geringeres Sicherheitsge-
fithl bei hochaltrigen Personen im Kon-
zept der Vulnerabilitdt. Das bedeutet, dass
Menschen, die ihren physischen und psy-
chischen Gesundheitszustand schlecht(er)
einschétzen, auch ihre Verletzlichkeit ge-
geniiber z.B. Angriffen oder Folgen von
Viktimisierung, hoher einschétzen. Um-
gekehrt schétzen sie ihre eigene Wider-
stands- bzw. Abwehr- und Bewiltigungs-
fahigkeit gegen Angriffe/Viktimisierung
und andere Extremsituationen geringer ein.

Durch die osterreichische Gesundheits-
befragung ATHIS (Statistik Austria 2007)
besteht die Moglichkeit, diese Zusammen-
hiange zwischen Sicherheitsgefiihl, Alter
und (empfundenem) Gesundheitszustand
zu untersuchen. ATHIS ist eine umfassen-
de und groB angelegte repridsentative
Studie zum Gesundheitszustand und Ge-
sundheitsverhalten der Osterreicher und
wurde 2006/2007 durchgefiihrt. Auch
das allgemeine Sicherheitsgefithl wurde
durch die Frage ,,Wie sicher fiihlen Sie
sich in Threm tdglichen Leben?“ erhoben.
Sicherheit ist dabei auf keinen bestimm-
ten Bereich (Sicherheit vor Kriminalitat,

soziale Sicherheit etc.) beschrinkt. Eine
Auswertung des Sicherheitsgefiihls nach
Altersgruppen zeigt, dass der Anteil je-
ner, die sich dulBlerst sicher fiihlen, von
23,8 % bei der Altersgruppe 65—-69 auf
12,2 % bei der Altersgruppe 85+ abfillt
(siche Abbildung 3). Umgekehrt steigt der
Anteil jener, die sich im tdglichen Leben
iiberhaupt nicht sicher fithlen, von 0,6 %
unter den 65—69-Jahrigen auf 6,8 % unter
den 85+-Jahrigen an. Insgesamt zeigt sich
der Trend, dass mit zunehmendem Alter
seltener die Angabe ,,duBlerst sicher” und
haufiger die Werte ,,mittelmaBig®, ,,ein we-
nig* und ,,liberhaupt nicht* sicher verge-
ben werden. Ein Vergleich der Mittelwerte
(siche Tabelle 2, Seite 14) veranschaulicht
dies: Wihrend die Gruppe der 65-74-Jéh-
rigen einen Mittelwert von 3,92 aufweist
(5 = duberst sicher; 1 = iiberhaupt nicht

Quelle: Statistik Austria 2007
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Abb. 3: Sicherheitsgefiihl nach Altersgruppen
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sicher), so sinkt das Sicherheitsgefiihl bei
den iiber 85-Jdhrigen auf im Durchschnitt
3,5 ab. Die Mittelwerte der beiden Grup-
pen unterscheiden sich dabei statistisch
signifikant voneinander.

Quelle: Statistik Austria 2007

Alters-
gruppe

Wie sicher fiihlen Sie sich in lhrem taglichen Leben?

(1=Uberhaupt nicht; 5=4uBerst)

N 5592715

15-64 Mittelwert 4,17

Standardabweichung 738

N 748911

65-74 Mittelwert 3,92

Standardabweichung ,786

N 505633

75-84 Mittelwert 3,62

Standardabweichung 950

N 144633

85+ Mittelwert 3,50

Standardabweichung 1,016

14

Tab. 2: Sicherheitsgefiihl: Mittelwerte
verschiedener Altersgruppen (ATHIS)

Neben dem oben dargestellten Sicher-
heitsgefiihl wurde im Rahmen der Gesund-
heitsbefragung eine Reihe von anderen
Items erhoben, die herangezogen werden
kénnen, um den Zusammenhang mit Ge-
sundheit zu priifen. Es besteht ein geringer
(r = -.245) Zusammenhang zwischen dem
Alter und dem Sicherheitsgefiihl.* Dies
deutet an: Je dlter die befragte Person ist,
desto geringer ist das angegebene Sicher-
heitsgefiihl. Fithrt man jedoch eine Partial-
korrelation von Alter und Sicherheitsge-
fithl unter Kontrolle ausgewéhlter Items
durch, die Vulnerabilitdt und subjektives
Gesundheitsempfinden messen kdnnen, so
erhilt man folgendes Ergebnis:

Korreliert man Alter mit Sicherheitsge-
fiihl und zieht man Gesundheitszufrieden-
heit als Kontrollvariable heran, so redu-
ziert sich der Zusammenhang aufr =-.124,
kontrolliert man mit dem Item ,,Zufrieden-
heit mit der Féhigkeit alltdgliche Dinge
selbst erledigen zu koénnen®, so reduziert
sich der Zusammenhang auf r = -.084.
Misst man den Zusammenhang von Alter

und Sicherheitsgefiihl und setzt als Kon-
trollvariable ,,Angewiesenheit auf medizi-
nische Behandlung* ein, so reduziert sich
der Zusammenhang auf r = -.095. Prift
man schlieBlich den Einfluss der Items Le-
bensqualitdt, Gesundheitszufriedenheit,
»Wie gut konnen Sie das Leben genie-
Ben?* und ,,Wie sinnvoll ist Ihr Leben?*,
so verschwindet der Zusammenhang fast
vollstandig r = -.036. Die Kontrolle mit
anderen Items aus diesem Themenbereich
fordert sehr dhnliche Ergebnisse zu Tage.

Der Zusammenhang zwischen Sicher-
heitsgefiihl und Gesundheitszufriedenheit
ist mit r = .392 gering, jedoch stirker als
der Zusammenhang mit Alter. Kontrolliert
man hier mit der Variable Alter, so bleibt
der Zusammenhang stabil bzw. verringert
sich dieser nur unwesentlich (r = .363).
Insgesamt zeigt sich hier: Die Stirke des
Sicherheitsgefiihls hdngt mit empfundener
Gesundheit, Agilitdt, Lebensenergie, Le-
bensqualitidt sowie der (Un-)Fihigkeit,
den Alltag selbst bewiltigen zu konnen,
zusammen.’

Fiir Polizeibehdrden bedeuten Einfluss-
faktoren wie subjektives Gesundheits-
empfinden oder psychosoziale Verfassung,
dass das Sicherheitsempfinden nur bedingt
durch sie beeinflussbar ist. Dieses Phdno-
men konnte mit sich bringen, dass mit der
Zunahme der hochaltrigen Bevolkerung
auch der Anteil an der Bevolkerung zu-
nimmt, der einen allgemein schlechter(en)
(empfundenen) physischen und psychi-
schen Gesundheitszustand aufweist, und
dies wiederum zu einem geringeren Sicher-
heitsgefiihl bzw. hoherer Kriminalitits-
furcht in der Bevolkerung fiihrt. Die Vo-
raussetzung, damit dies eintritt, ist jedoch,
dass die genannten subjektiven Faktoren
in ihrer Auspragung zumindest stabil blei-
ben. Dies muss aber nicht notwendiger-
weise der Fall sein. Ein gedndertes Rollen-
verstandnis (agile, aktive Alte) und eine
als gut wahrgenommene Gesundheit bis
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ins hohe Alter konnten gegen dieses Sze-
nario sprechen (Reuband 2010, 177-178).

4. RESUMEE

Die in diesem Beitrag diskutierten Aspekte
von demografischer Alterung im Kontext
von Sicherheit bilden wesentliche Eck-
punkte fiir die strategische Ausrichtung
auf die sich rapide wandelnde demogra-
fische Umwelt, in der Polizei- und Sicher-
heitsbehoérden in allen entwickelten Lén-
dern operieren. Dabei wird es zunehmend
wichtiger, die dltere Bevolkerung nicht als
homogene Gruppe zu verstehen, sondern
Phinomene wie rdumlich unterschiedlich
starke demografische Alterung, Alters-
phasen, Pluralisierung der Lebensstile und
Generationswechsel einzubeziehen und
damit Zielgruppen fiir die Kriminalpra-
vention besser zu verstehen und zu errei-
chen. Sicherheit hat fiir dltere Menschen

auf Grund ihrer zunehmenden Vulnera-
bilitdt eine andere Bedeutung als fiir jiin-
gere Erwachsene. Es zeigt sich, dass neben
Kriminalitdtsfurcht auch andere Faktoren,
wie die wahrgenommene eigene Gesund-
heit, Einfliisse auf das Sicherheitsgefiihl
haben. Die darauf aufbauende Schluss-
folgerung: Das allgemeine Sicherheits-
gefiihl nimmt mit der Schwelle zur Hoch-
altrigkeit stark ab. Da Erhebungen hiufig
jedoch keine Unterscheidung zwischen
Altersgruppen jenseits von 70 Jahren
vornehmen, ist die Datenlage in Oster-
reich zumindest als eingeschriankt zu be-
zeichnen. Strategien aus verschiedenen
Landern zeigen, dass die Polizeiorgani-
sationen den Trend der demografischen
Alterung erkannt haben. Fiir die Wissen-
schaft und Forschung ergibt sich daraus
eine Reihe von herausfordernden Frage-
stellungen und Aufgaben.

V Akronym fiir Political, Economic,
Social, Technological, Legal.

2 Riumliche Klassifikationssystematik
von Eurostat; wird auch von der Statistik
Austria verwendet und unterteilt Oster-
reich in 36 Regionen der 3. Ebene (z.B.
Umland Wien-Nord, Weinviertel usw.).

3 Eigene Berechnung basierend auf Statis-
tik Austria 2013a.

4 Der Korrelationskoeffizient r (Spear-
mans Rho) ist ein Mafs fiir den linearen
Zusammenhang zwischen Variablen und
liegt stets zwischen -1 und 1. Je niher der
Wert an 1 bzw. -1 liegt, desto stirker ist
der Zusammenhang. Sdamtliche Ergeb-
nisse weisen statistische Signifikanz auf,
wobei auf die Méglichkeit eines Fehlers
der 1. Art hingewiesen werden muss, da
die Stichprobe auf Grund der Gewich-
tung sehr grofs ist (N=6.991.892).

S Ankniipfend an den groben Aufyiss die-

ser Thematik wdre eine weitergehende

Analyse (Regression) erforderlich, um
die Einflussfaktoren und deren Stéirke

genauer zu bestimmen.
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