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Einbeziechung der Bevolkerung
in das Katastrophenmanagement

Der Katastrophenschutz umfasst all die Malnahmen, die getroffen werden, um Leben,
Gesundheit oder die Umwelt in oder vor der Entstehung einer Katastrophe zu schiit-
zen. Die Auseinandersetzung mit einigen Aspekten des deutschen Katastrophenschut-
zes soll in vorliegendem Beitrag unter der Frage stehen, inwieweit die Bevolkerung in
den Prozess des Managements von Schutzmalinahmen einbezogen wird. Weshalb dieser
Punkt hohe Beachtung verdient und welche Ansétze fiir ein bevolkerungsnahes und ak-
tivierendes Krisen- und Katastrophenmanagement derzeit in Deutschland diskutiert und
entwickelt werden, soll unter Riickgriff auf zwei durch das Bundesministerium fiir Bil-
dung und Forschung (BMBF) geforderte Projekte der Sicherheitsforschung dargestellt
werden. An beiden Projekten — dem 2012 abgeschlossenen Projekt TankNotStrom und
dem Folgeprojekt Kat-Leuchttiirme — war bzw. ist die Hochschule fiir Wirtschaft und
Recht Berlin als Konsortialpartner beteiligt.

BIRGITTA STICHER,
Professorin fiir Psychologie und
Fiihrungslehre an der Hochschule
fiir Wirtschaft und Recht Berlin.

Beginnen wir mit einem kurzen

Riickblick auf den Katastrophenschutz in
Deutschland. Die letzte Katastrophe, die
die Deutschen tief in ihrem kollektiven Ge-
dachtnis gespeichert haben, ist die Erfah-
rung des Zweiten Weltkrieges. Damit sind
Erinnerungen an Uberlebensangst, schwere
korperliche Verletzungen und Tod, vielfal-
tige und gravierende Mangelerfahrungen,
wie das Leben in Notunterkiinften, Hun-
ger und Kilte, verbunden. Auch wenn
die deutsche Bevolkerung heute auf fast
70 ,,Friedensjahre® zuriickschauen kann,
bestimmten doch die Angste vor einem
erneuten Krieg die Menschen nach 1945
massiv. Die Bipolaritidt der Welt und die
umfassende Konkurrenz der beiden Super-
machte waren wesentliche Parameter fiir
die deutsche Nachkriegspolitik und dies

bedingte hohe Investitionen in den Zivil-
schutz.

Spétestens mit der Auflosung des War-
schauer Pakts im Jahr 1991 verlor jedoch
der Zivilschutz politisch, strukturell und
finanziell an Bedeutung. Mit dem Ende
des Kalten Krieges und der fundamentalen
Verdnderung des sicherheitspolitischen
Umfeldes waren hohe Investititonen in
den Zivilschutz nicht mehr zu legitimie-
ren. Dieser drastische Bedeutungsverlust
wirkte sich auch nachteilig auf die Kata-
strophenschutzkapazitit der Lander aus.
Der Katastrophenschutz als Teil der allge-
meinen Gefahrenabwehr ist Aufgabe und
Verantwortung der Lander, die sowohl die
notwendigen Ressourcen bereitstellen als
auch die Krisen bzw. Katastrophen ope-
rativ managen miissen. Obwohl der Ka-

CLAUDIUS OHDER,

Professor fiir Kriminologie an der
Hochschule fiir Wirtschaft und
Recht Berlin.
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tastrophenschutz keinen ,,Kriegsbezug*
aufweist, ist er in Deutschland historisch
mit dem Zivilschutz eng verbunden und
eigenstindige Zivilstrukturen haben sich
nicht entwickelt. Im Verteidigungsfall
greift der Bund auf die Ressourcen des Ka-
tastrophenschutzes der Lander zuriick und
verstdrkt und ergédnzt diese lediglich durch
eigene materielle und personelle Ressour-
cen. Folglich bilden Zivil- und Katastro-
phenschutz ein System.

KATASTROPHENSCHUTZ IN
DER KRITIK: DAS GUTACHTEN
VON DOMBROWSKY UND
BRAUNER

In dieser Phase des Riickbaus des Zivil-

und Katastrophenschutzes in Deutschland,

im Jahr 1996, verfassten Dombrowsky

und Brauner ein Gutachten, das sich am

Beispiel Deutschlands mit der Katastro-

phenvorsorge in Industriegesellschaften

befasste. [hre Ausgangsfrage lautete, ob
der Katastrophenschutz in seiner beste-
henden Form in der Lage sei, bei den hier-
zulande vorstellbaren Ereignissen mit Ka-
tastrophenpotenzial Schiden zu mindern,
zu lindern, zu liberwinden oder sogar zu
vermeiden. Das Ergebnis der Begutach-
tung des damaligen Katastrophenschutzes
fiel duBerst negativ aus und Dombrowsky
und Brauner haben insbesondere folgende

Schwachstellen identifiziert:

1. Fiir den ,,Katastrophenschutz“ gibt es
keine eigene Organisation oder staatli-
che Institution. Es handelt sich lediglich
um ein organisatorisches Programm, das
unter gesetzlich definierten Bedingungen
ein Zusammenwirken von bestehenden
Organisationen und Institutionen zum
Zweck der Katastrophenbewiltigung
vorsieht. Dieses System ist in seinen
Kompetenzen stark zersplittert und in
seinen Komponenten unkoordiniert.

2. Der Katastrophenschutz zielt haupt-
sdchlich auf die Bewiltigung lokaler

und regionaler Gefdhrdungslagen und
agiert interventionistisch.

. Der hohe Komplexitidtsgrad der Ge-

fahren und die damit einhergehenden
Folgen und Folgefolgen iibersteigen
die Fahigkeit, diese zu durchschauen
und die damit zusammenhidngenden
Probleme zu 16sen. Gemessen an dieser
Komplexitit ist der Katastrophenschutz
unterkomplex.

. Es fehlt durchgingig das notwendige

Datenmaterial (z.B. {iber Vulnerabili-
titen) bzw. das vorhandene Datenmate-
rial wird nicht hinreichend ausgewertet
und genutzt. Die Verfiigbarkeit geeig-
neter Daten bildet aber nach Auffas-
sung von Dombrowsky und Brauner
eine zentrale Grundbedingung fiir ein
wirksames Katastrophenmanagement.

. Hinsichtlich der Menge, Qualitit und

Verfiigbarkeit der Ressourcen zur Ge-
fahrenminderung und -bewiltigung
besteht wenig Transparenz; Katastro-
phenschutz kann mit einer ,,black box*
verglichen werden. Griinde fiir diese In-
transparenz werden in Geheimhaltungs-
und Herrschaftsinteressen gesehen.

. Es fehlt ein kooperatives Verhiltnis

zwischen Staat, Wirtschaft und Bevol-
kerung. Die deutsche Wirtschaft hat
das Katastrophenmanagement noch
nicht als Markt entdeckt. Dies wird als
Hindernis dafiir gesehen, den beste-
henden Innovationsmangel durch neue
Produkte zu beheben.

. Der Katastrophenschutz weist durch-

gingig einen Kontaktmangel mit der Be-
volkerung auf. Die Bevolkerung, auf die
sich ja alle Bemiihungen richten sollen,
wird als potenziell mitwirkender Partner
in einem Male ignoriert, dass Dom-
browsky und Brauner eine Beriihrungs-
angst mit den Biirgerinnen und Biirgern
diagnostizieren. Partizipative Ansitze
sind nicht erkennbar und eine wirksame
Einbindung der Bevdlkerung im Sinne
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von Selbsthilfe und eigensténdiger Erst-
versorgung ist nicht angedacht.

8. Ebenso ist die Qualitdt der Informati-
onsilibermittlung an die Bevolkerung
als wichtiger Bestandteil des Katastro-
phenschutzes unterentwickelt. Fiir eine
friihe Warnung der Biirgerinnen und
Biirger und ihre regelmifBige sachge-
rechte Information ist nicht hinreichend
vorgesorgt.

9. Es findet kein Dialog mit den Biirge-
rinnen und Biirgern statt, sondern es
herrscht ein ,,birokratischer Anwei-
sungs- und Kommandoton“. Notwen-
dig wiére es aber, mit den Adressaten
des Katastrophenschutzes etwa die
Schutzziele zu kldren. Gerade in Anbe-
tracht der hohen finanziellen Aufwen-
dungen fiir PraventionsmalBnahmen
halten es Dombrowsky und Brauner fiir
notwendig, dass offen und unter Einbe-
ziehung der Biirgerinnen und Biirger
geklirt wird, wie viel Schutz notwen-
dig und leistbar ist, was ein staatlicher
»Grundschutz“ leisten muss und in
welchem Umfang private Schutzkom-
ponenten denkbar und sinnvoll sind.

10. Defizite im Bereich der Kommunikation
betreffen allerdings auch die im Fall
der Katastrophe agierenden und mitein-
ander kooperierenden Organisationen.

11.Es fehlt ein auf Daseinsvorsorge zie-
lendes vorbeugendes Gefahrenma-
nagement, ein aktives Programm zur
Katastrophenvorbeugung, das die Ge-
sellschaft als Ganzes erfasst.

Dombrowsky und Brauner kommen zu
dem bemerkenswerten Ergebnis: , Kata-
strophenschutz als soziale Haltung kann
nur Realitdt werden, wenn Daseinsvorsor-
ge als aktives Beteiligungsmodell prakti-
ziert wird“ (Dombrowsky/Brauner 1996).

Diese kritische Stellungnahme liegt in-
zwischen 17 Jahre zuriick. Viel ist seitdem
geschehen und die Beschéiftigung mit dem

»Katastrophenschutz hat eine neue Aktu-
alitdt gewonnen. Ausgeldst durch die An-
schlige vom 11. September 2001 hat die
»gefiihlte Bedrohung durch den internatio-
nalen Terrorismus auch bei der deutschen
Bevdlkerung deutlich zugenommen und
nicht zuletzt dieser Verlust des Sicher-
heitsempfindens hat zu einem Wiederer-
starken des Zivil- und Katastrophenschut-
zes gefithrt. Bund und Lénder haben sich
2002 auf eine ,,Neue Strategie zum Schutz
der Bevolkerung in Deutschland® (BBK
2010) geeinigt, um gemeinsam Verant-
wortung fiir die neuen Herausforderungen
zu iibernehmen.

Zu diesen neuen Herausforderungen
zahlt aber nicht nur der Terrorismus, son-
dern z.B. auch die Gefdahrdung durch Pan-
demien und die steigende Zahl von Wetter-
und Naturereignissen mit katastrophalen
Auswirkungen. Die Miinchener Riick, eine
der weltweit fiihrenden Riickversiche-
rungen, konstatierte 2011 im Riickblick
auf die vorangegangenen zwei Jahrzehnte
eine deutliche Zunahme schwerster Natur-
katastrophen.

Quelle: Miinchener Riick
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Abb.1: Die zehn groBten Naturkatastrophen nach
volkswirtschaftlichem Schaden in den Jahren von
1980 bis 2011 (in Milliarden US-Dollar)’
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Auch wenn in Deutschland im interna-
tionalen Vergleich die Folgen von Natur-
und extremen Wetterereignissen eher ge-
ring sind?, steigt auch hierzulande die
wahrgenommene Bedrohung an. Spates-
tens seit der durch ein Erdbeben ausge-
l6sten Nuklearkatastrophe in Fukushima
im Jahr 2011 hat die Kernenergie ihre
gesellschaftliche Akzeptanz verloren und
Kraftwerke, Zwischen- und mogliche End-
lager werden als tickende Zeitbomben emp-
funden. Die 1996 von Dombrowsky und
Brauner (Dombrowsky/Brauner 1996)
oder davor bereits von Beck (Beck 1986)
herausgestellte hohe Komplexitéit der Ge-
fahren und ihrer Folgen und Folgefolgen
wird durch die aktuellen Entwicklungen
unterstrichen. Allerdings sind wegen der
Verianderungen, die als Folge der ,,Neuen
Strategie zum Schutz der Bevolkerung™ seit
2002 eingetreten sind, einige der Kritik-
punkte von damals nicht mehr zutreffend.
So sind einige Méngel in der Koordination
der Aktivititen des Bundes und der Lander
(1. Kritikpunkt) beseitigt, die Moglichkeiten
zur Information der Bevdlkerung sind ver-
bessert (8. Kritikpunkt) und Wirtschaft und
Wissenschaft wurden durch Programme zur
Forderung der zivilen Sicherheitsforschung
dazu motiviert, sich Fragen der Innovati-
onen der Krisen- und Katastrophenbewal-
tigung zuzuwenden (6. Kritikpunkt). Zu
den Verinderungen infolge dieser ,,Neuen
Strategie®, die nur in Stichpunkten skizziert
werden sollen, zdhlen im Einzelnen:

» Die Griindung des Gemeinsamen Melde-
und Lagezentrums des Bundes und der
Lander (GMLZ), das sich auf das deut-
sche Notfallvorsorge-Informationssys-
tem (deNIS) stiitzt.

» Der Aufbau eines satellitengestiitzten
Warnsystems (SatWaS) zur schnellen
Warnung der Bevolkerung iiber Rund-
funk, Fernsehen und andere Medien.

» Die Durchfiihrung von Fortbildungen
und Ubungen fiir den Krisenfall durch

die Akademie fiir Krisenmanagement,
Notfallplanung und Zivilschutz (AKNZ),
die seit 2004 auch landeriibergreifende
Krisenmanagementiibungen (LUKEX)
konzipiert und steuert.

Die Griindung des neuen Bundesamtes
fiir Bevolkerungsschutz und Katastro-
phenhilfe (BBK) im Mai 2004.

Die Einrichtung einer eigenen Abtei-
lung fiir Krisenmanagement und Bevol-
kerungsschutz im Bundesministerium
des Innern (2007).

Die Institutionalisierung der Schutz-
kommission beim Bundesministerium
des Innern, die die Bundesregierung eh-
renamtlich in wissenschaftlichen und
wissenschaftlich-technischen Fragen
des Schutzes der Zivilbevolkerung berit
und die Gefahrenberichte herausgibt.
Die deutliche Steigerung der o6ffentli-
chen Ausgaben fiir die Sicherheits-
forschung: Das Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung hat seit 2007 im
Rahmen des ersten nationalen Rahmen-
programms zur zivilen Sicherheits-
forschung iiber 250 Millionen Euro be-
reitgestellt. Die Forschungsforderung
der Bundesregierung wird durch das
Rahmenprogramm ,,Forschung fiir die
zivile Sicherheit 2012-2017 fortge-
fiihrt.? Das Ziel der Férderung besteht
auch darin, (vorrangig technische) Inno-
vationsprozesse zu beschleunigen und
die deutsche Wirtschaft auf internatio-
nalen Mirkten fiir zivile Sicherheitsan-
wendungen zu positionieren.*

Eine Reform des Zivilschutzgesetzes:
2009 trat das Gesetz iiber den Zivil-
schutz und die Katastrophenhilfe des
Bundes (ZSKG) in Kraft. Dadurch er-
hielt der Bund neben seiner Zustindig-
keit fiir den Schutz der Bevolkerung im
Verteidigungsfall auch die gesetzliche
Befugnis, die Lander beim Schutz der
Bevolkerung in Fillen terroristischer
Anschlidge sowie bei Naturkatastrophen
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und Ungliicksféllen, die mehr als ein
Land gefdhrden, zu unterstiitzen
(Meyer-Teschendorf 2009).

Trotz dieser strukturellen Verdnderun-
gen stellt sich weiterhin die Frage: Ist der
Katastrophenschutz in der Lage, die Be-
volkerung vor drohenden Gefahren hinrei-
chend zu schiitzen? Und wie ist es um die
Kritikpunkte 7 und fortfolgende bestellt,
die einen Mangel an Kontakt und Kom-
munikation mit der Bevilkerung sowie ein
Partizipationsdefizit der Bevolkerung kon-
statieren?

KATASTROPHENSCHUTZ ER-
NEUT AUF DEM PRUFSTAND:
DIE STUDIE DER ALLIANZ 2008
UND DAS GRUNBUCH 2008

Im Jahr 2008 wurden im Auftrag der Alli-
anz AG die Stirken und Schwéichen des Ka-
tastrophenschutzes in Deutschland erneut
geprift. Die Studie kommt zu folgendem
Ergebnis: Der deutsche Katastrophen-
schutz ist darauf ausgerichtet, auf {iberra-
schend eintretende lokale Ereignisse, die
durch hohere Gewalt, menschliches oder
technisches Versagen verursacht werden,
konzeptionell, materiell und personell zu
reagieren. Am besten ausgeriistet ist der
Katastrophenschutz immer noch — wie
schon von Dombrowsky und Brauner 1996
festgestellt — fiir physikalische Ereignisse
wie Feuer, Explosion, Einsturz oder Uber-
schwemmung, die lokal begrenzt und bei
denen nicht mehr als ca. 50 Verletzte zu
versorgen sind. Dabei wird in der Regel
davon ausgegangen, dass die Kritischen
Infrastrukturen (wie z.B. die Stromversor-
gung) intakt sind. Grofere Ereignisse, wie
etwa die Folgen eines lidnger anhaltenden
iiberregionalen Ausfalls der Kritischen In-
frastrukturen, vor allem der 6ffentlichen
Stromversorgung, wiirden die Leistungs-
fahigkeit des Katastrophenschutzes iiber-
steigen. Erhebliche Risikopotenziale, wie

z.B. die zunehmende Abhéngigkeit von In-
frastrukturen und deren Interdependenzen
oder die hohe Verbreitung und die Abhin-
gigkeit der Bevolkerung von der Informa-
tionstechnologie, wiirden bei der Planung
des Katastrophenschutzes zu wenig be-
rlicksichtigt. Ein weiteres Risikopotential,
das keine Beachtung findet, wird in den
Veridnderungen in der Selbsthilfefdhig-
keit der Bevolkerung durch Uberalterung,
Vereinzelung und verindertes Konsum-
verhalten gesehen. Nicht singuldre Ereig-
nisse und Ausfille, sondern das Versagen
des gesamten Systems, so das Credo der
Studie, ist die zentrale Herausforderung
fiir den Katastrophenschutz, fiir die bisher
keine hinreichenden Losungsansitze er-
kennbar sind (Allianz Deutschland 2008).

Das vom Zukunftsforum Offentliche Si-
cherheit — ein Verein, dessen Griindung
auf eine iiberfraktionelle Initiative von
Mitgliedern des Deutschen Bundestages
zuriickgeht — ebenfalls 2008 herausgege-
bene Griinbuch zu ,,Risiken und Heraus-
forderungen fiir die Offentliche Sicher-
heit™ beschiftigt sich erstmals intensiver
mit dem Schliisselszenario. Die Autoren
kommen zu dem Ergebnis, dass im Fall des
Eintritts eines iiberregionalen und lang-
anhaltenden Stromausfalls in Deutschland
die Sicherheit und Grundversorgung der
Biirgerinnen und Biirger durch staatliche
Einrichtungen und private Hilfsorganisati-
onen nicht mehr aufrechterhalten werden
konnten. Auch auf Grund der gering ausge-
pragten Selbsthilfefdhigkeit der Bevolke-
rung wire ein derartiger Stromausfall eine
nationale Katastrophe mit weitreichenden
sozialen und volkswirtschaftlichen Sché-
den (Reichenbach 2008, 27).

Die ausgehend von dieser Analyse for-
mulierten Forderungen der Allianz und die
kritischen Feststellungen des Griinbuchs
(Reichenbach 2008, 45—48) zielen in die-
selbe Richtung. Fiir notwendig wird nicht
nur die Verbesserung der Organisations-
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strukturen sowie der Fiihrungsstrukturen
und -mittel erachtet, sondern vor allem
eine Umorientierung des Katastrophen-
schutzes: Die Aufkldrung und Warnung
der Bevolkerung, die private Vorsorge
und der Selbstschutz sowie die Nachbar-
schaftshilfe sollen eine deutlich stirkere
Beachtung finden.

DAS PROJEKT TANKNOTSTROM
Im Jahr 2009 startete das vom BMBF im
Rahmen des Programms ,,Forschung fiir
die zivile Sicherheit™ geférderte Projekt
TankNotStrom, in dem Verbundpartner
aus Wissenschaft und Praxis zusammen
arbeiteten.> Der genaue Titel des Projekts
lautet: ,,Energie- und Kraftstoffversorgung
von Tankstellen und Notstromaggregaten
bei Stromausfall®. Ausgangspunkt fiir das
Projekt waren folgende Problemstellung
und sich daraus ergebende Fragen: Wich-
tige kritische Infrastrukturen wie Polizei,
Feuerwehr und Krankenhéuser sind bei
Ausfall der 6ffentlichen Stromversorgung
durch Notstromaggregate fiir 12 bis 24
Stunden gesichert und arbeitsfihig. Aber
was passiert, wenn diese Zeitspanne iiber-
schritten wird? Wie kann dann der Kraft-
stoffnachschub sichergestellt werden,
wenn die Tanks der Aggregate leer laufen
und Tankstellen ohne Strom keinen Treib-
stoff liefern kdnnen? Als zentrales Ergeb-
nis des Projekts wurde im Mai 2012 ein
Konzept fiir ein integriertes Monitoring-,
Logistik- und Managementsystem prasen-
tiert, das bei der Bewéltigung der Folgen
eines Stromausfalls unterstiitzen soll. Fiir
die detaillierte Beschreibung dieses Kon-
zepts wird auf die Homepage des Projektes
verwiesen.®

TEILVORHABEN DER HWR BER-
LIN: PSYCHOSOZIALE FOLGEN
EINES LANGANHALTENDEN
STROMAUSFALLS

Die Hochschule fiir Wirtschaft und Recht

(HWR) Berlin als Verbundpartner beschaf-
tigte sich im Rahmen des Projektes mit
der Erstellung des Szenarios eines lang-
anhaltenden (ca. sechs Tage dauernden)
Stromausfalls in Berlin (Sticher/Ohder
2011), um die damit einhergehenden psy-
chosozialen Folgen fiir die Bevdlkerung zu
analysieren und daraus Uberlegungen fiir
die Gestaltung des Krisen- und Katastro-
phenmanagements (KKM) (Sticher et al.
2013) abzuleiten.

Das Szenario verdeutlicht die schwer-
wiegenden Auswirkungen des Stromaus-
falls in allen Bereichen des 6ffentlichen
Lebens. Die Folgen des Stromausfalls in
Berlin wurden mit Blick auf die wesent-
lichen Sektoren der Kritischen Infrastruk-
tur untersucht: Informationstechnik und
Telekommunikation, Verkehr, Wasser-
versorgung und Abwasserentsorgung, Le-
bensmittelversorgung, Gesundheitswesen,
Abfallentsorgung, Finanzdienstleistung
und 6ffentliche Einrichtungen wie z.B.
Strafvollzugsanstalten.’

In Ubereinstimmung mit den Erkennt-
nissen der Autoren des Griinbuchs wurde
anhand des Szenarios Stromausfall in
Berlin deutlich, dass es in erster Linie die
einsetzenden zahlreichen Kaskadeneffekte
sind, die bei einem flichendeckenden
Stromausfalls innerhalb kurzer Zeit zu
katastrophalen Folgen fiir die Bevolkerung
fithren.

Wenden wir uns den Ergebnissen der
Untersuchung der psychosozialen Folgen
fiir die Bevolkerung zu: Eine wichtige Er-
kenntnis lautet, dass es nicht mdglich ist,
von ,,den* Folgen des Stromausfalls fiir
»die“ Bevolkerung zu sprechen. Strom-
ausfall trifft den Einzelnen in Abhingig-
keit von seiner Verletzbarkeit (Vulnera-
bilitdt) und von den ihm zur Verfiigung
stehenden Ressourcen in einem sehr un-
terschiedlichen Maf3e. Die Verletzbarkeit
ist beispielsweise bei kranken Menschen,
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die zum Uberleben auf fremde Hilfe oder
Mittel wie strombetriebene Geréte etc. an-
gewiesen sind, stark erhoht. Dies ist etwa
bei Dialysepatienten oder von Beatmungs-
gerdten abhidngigen Personen der Fall.
Aber auch Familien mit kleinen Kindern,
drogenabhingige Menschen und auslin-
dische Touristen weisen eine hohere Vul-
nerabilitit auf, als z.B. junge Studierende.

Um die psychosozialen Folgen des
Stromausfalls zu erfassen, miissen des
Weiteren die Ressourcen beriicksichtigt
werden, auf welche die Menschen zu-
riickgreifen kénnen, um die Situation zu
bewiltigen. Zu den Ressourcen zédhlen
sowohl materielle Gegebenheiten, wie
z.B. Vorriate an Lebensmitteln oder die
Verfiigbarkeit von Wasser, als auch im-
materielle Umstinde, wie personliche und
soziale Kompetenzen oder die Einbettung
des Einzelnen in sein soziales Umfeld,
d.h. in ein Netzwerk von Freunden und
Bekannten, die ggf. Unterstiitzung und
Hilfe leisten kdnnen. Und diese materiel-
len und immateriellen Ressourcen sind in
wirtschaftlich, sozial, strukturell und auch
baulich heterogenen Stiddten wie Berlin
sehr ungleich verteilt. Beispielsweise kon-
nen die Menschen in Hochhaussiedlungen,
die oberhalb der dritten Etage wohnen, bei
Stromausfall nicht mehr mit flieBendem
Wasser versorgt werden. Bewohner von
Reihenhaussiedlungen diirften hingegen
weiterhin flieBendes Wasser zur Verfii-
gung haben und damit ihre Toiletten be-
nutzen konnen. Auch diirften in Stadtge-
bieten mit hoher Bewohnerdichte, kleinen
Wohnungen und schwacher Einkommens-
und Sozialstruktur weniger Lebensmittel-
vorrédte in den Wohnungen gelagert sein,
als in wohlhabenden Vororten. Anderseits
kann aber gerade der soziale Zusammen-
halt in 6konomisch belasteten Quartieren
der Stadt besser sein, als in Quartieren, in
denen die Menschen iiber ein iiberdurch-
schnittliches Einkommen verfiigen. Diese

nur kurz skizzierten Uberlegungen ver-
deutlichen die Notwendigkeit einer diffe-
renzierten Betrachtung des Hilfebedarfs
der Bevolkerung. Die konkreten Lebens-
umsténde im jeweiligen Sozialraum miis-
sen ndher analysiert und zum Bezugspunkt
fiir die Planung, Organisation und Durch-
fiihrung der Hilfeleistungen im Katastro-
phenfall werden. Genauere Kenntnisse
iiber den Hilfebedarf der Bevolkerung, die
bisher nicht vorliegen, sind notwendig, um
mit den im Fall des Zusammenbruchs kri-
tischer Infrastrukturen absehbar knappen
Mitteln die grofBten Gefahren abzuwehren
oder die schlimmsten Notlagen zu vermei-
den. Im Rahmen des Projekts TankNot-
Strom wurden exemplarisch fiir zwei Ber-
liner Bezirke Indikatoren fiir besondere
Vulnerabilitit und Hilfebediirftigkeit erho-
ben und in eine Excel-Datenbank mit viel-
faltigen Abfragemdglichkeiten eingefiigt
(KriMaTab = Krisenmanagementtabelle).
Um die mogliche Reaktion der Bevolke-
rung bei einem langer anhaltenden Strom-
ausfall in Berlin einschitzen zu k6énnen,
wurden qualitative Interviews mit berufs-
erfahrenen Berliner Polizeibeamten und
Feuerwehrleuten gefiihrt. Diese Praktiker
wurden gebeten, an ihren bisherigen Erfah-
rungen mit Menschen in kritischen Situ-
ationen anzukniipfen und einzuschétzen,
wie sich die Bevolkerung in ihrem jewei-
ligen Zusténdigkeitsbereich im Falle eines
langanhaltenden Stromausfalls verhalten
wiirde. Ein Ergebnis dieser Interviews soll
an dieser Stelle besonders hervorgehoben
werden: Die Reaktion der Menschen in
Krisen hingt aus der Sicht dieser Praktiker
ganz entscheidend davon ab, wie gut sie
iiber die Situation informiert werden und
wie mit ihnen kommuniziert wird. Negative
Reaktionen, wie z.B. starke Emotionen
und damit einhergehendes resignatives
oder aggressives Verhalten, werden vor
allem dann fiir wahrscheinlich gehalten,
wenn die betroffenen Personen nicht wis-
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sen, was auf sie zukommt, wenn sie sich
hilflos und orientierungslos fiihlen.

Gerade im Fall des langanhaltenden
Stromausfalls ist die Kommunikation
innerhalb und mit der Bevdlkerung mit
besonderen Schwierigkeiten verbunden:
Die im Alltag praktizierte und eingeiibte
Kommunikation iiber Telefon, Handy
oder Internet wird innerhalb kurzer Zeit
zusammenbrechen. Betroffen ist auch die
Kommunikation der Bevolkerung mit den
Auskunft gebenden und Hilfe vermitteln-
den Stellen. Und die staatlichen Stellen
ihrerseits konnen zur Information der Be-
volkerung nicht mehr oder allenfalls sehr
eingeschrinkt auf Massenmedien wie Ra-
dio, Internet, Fernsehen oder Zeitungen
zuriickgreifen. Die Verbreitung von Infor-
mationen liber das Radio diirfte noch am
ehesten gelingen, denn viele Biirgerinnen
und Biirger haben Zugang zu Autoradios
und nicht wenige Haushalte diirften iiber
batteriebetriebene Radios verfiigen. Eine
flichendeckende und insbesondere diffe-
renziertere Information der Bevolkerung
ist auf diesem Wege jedoch nicht zu ge-
wihrleisten.

Halten wir an dieser Stelle fest: Der Hil-
febedarf wird bei lang anhaltendem Strom-
ausfall bei den Menschen, die besonders
vulnerabel sind und die {iber wenig Res-
sourcen verfiigen, innerhalb kiirzester Zeit
sehr hoch sein. Da den Katastrophenschutz-
organisationen keine belastbaren Daten
iiber diesen Hilfebedarf vorliegen, ist nicht
gesichert, dass die Hilfe diese Menschen
erreicht. Mit der Dauer des Stromausfalls
und dem Zusammenbruch der sonst so
selbstversténdlichen und sicheren Versor-
gungswege und -mdglichkeiten in nahezu
allen Bereichen steigt der Hilfebedarf in der
gesamten Bevolkerung — allerdings in sehr
unterschiedlichem Malie. Um die Folgen
des Stromausfalls so gering wie moglich
zu halten oder zumindest katastrophale

Zuspitzungen mit einer groferen Anzahl
von schwer Erkrankten oder sogar Toten
zu verhindern, erscheint es wenig sinn-
voll, Hilfsgiiter und -leistungen gleichma-
Big und flichendeckend zu verteilen. Eine
Distribution nach dem GieBBkannenprin-
zip konnte punktuell kritische Unterver-
sorgungen nicht verhindern und zugleich
erhielten Personengruppen oder ganze
stiddtische Bereiche nicht die benétigten
Ressourcen. Auch ist fraglich, ob die ver-
fligbaren Ressourcen der Katastrophen-
schutzorganisationen fiir eine solche Ver-
teilung in der Breite ausreichen wiirden.
Auf Grund der besonderen Schwierigkei-
ten, die Bevolkerung ohne Strom zu infor-
mieren und mit ihr zu kommunizieren,
ensteht zudem die Gefahr, dass sich bei
Teilen der betroffenen Bevolkerung starke
Emotionen entwickeln und dies zu einer
Bedrohung der Sicherheit und Ordnung
in der von Stromausfall betroffenen Regi-
on fithren kann. Die Gesamtsituation ver-
schirft sich noch dadurch, dass von dem
Stromausfall auch die Kréfte der Behdrden
und Organisationen mit Sicherheitsaufga-
ben und die vielen Ehrenamtlichen in den
Hilfsorganisationen betroffen sind, auf
deren Schultern die Hilfeleistung im Ka-
tastrophenfall lastet. Das System des Ka-
tastrophenschutzes diirfte rasch an seine
Grenzen stoflen und mit der komplexen
und dynamischen Lage iiberfordert sein.
All diese Erkenntnisse verweisen auf die
Notwendigkeit, das bestehende System des
Krisen- und Katastrophenmanagements,
das hochste Anforderungen an die Ma-
nagement- und Organisationsfahigkeit der
Katastrophenschutzbehorden stellt und auf
dem Vorhandensein einer grof3en Zahl von
chrenamtlichen Kriften basiert, kritisch
zu iberpriifen. Soll das Katastrophenma-
nagement im Fall eines anhaltenden Aus-
falls kritischer Infrastrukturen gelingen,
scheint kein Weg daran vorbeizufiihren,
die Potentiale der Bevolkerung zur Hilfe-
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leistung zu erkennen, zu aktivieren und zu
nutzen. Der bisherige Ansatz, der als ,,top-
down approach® bezeichnet werden kann,
muss durch einen ,,bottom-up approach®,
der die Einbeziehung der Bevolkerung in
das Krisen- und Katastrophenmanagement
ermoglicht, ergénzt werden.

ANSATZE FUR DIE BURGERBE-
TEILIGUNG IM KKM

Die deutsche Herangehensweise an Kri-
sen und Katastrophen ist noch deutlich an
dem ,,command and control““~-Ansatz ori-
entiert. Die dieser Herangehensweise zu
Grunde liegende Philosophie basiert auf
der Annahme, dass die staatlichen Akteure
in der Katastrophe handeln miissen, weil
nur sie dazu in der Lage sind. Die Bevol-
kerung sei von der ungewohnten Lage
iberwiltigt und paralysiert und nur die
hierarchisch aufgestellten staatlichen Ak-
teure konnten ggf. mit Unterstiitzung der
angegliederten nicht-staatlichen Hilfsorga-
nisationen das Schlimmste verhindern und
einen moglichst raschen Ubergang von der
chaotischen Situation in normale Zustinde
gewihrleisten.

Alternative Ansitze mit einer moglichen
Vorbildfunktion fiir Deutschland finden
sich insbesondere in den USA (National
Research Council Of The National Aca-
demies 2006). Dort sind die Uberlegungen
dazu, wie die klassische ,,command and
control“-Herangehensweise durch dezent-
rale Ansétze erginzt und lokale informelle
Krifte einbezogen werden konnen, ver-
gleichsweise weit vorangekommen. Hier-
zu sei beispielsweise auf das ,,emergent
human resources/EMON-Modell*“ bzw.
die Idee der ,,emergent multiorganisatio-
nal networks* verwiesen. Entsprechende
Uberlegungen befinden sich in Uberein-
stimmung mit den Ergebnissen der Ka-
tastrophenforschung, die immer wieder
belegt hat, dass die Bevolkerung gerade
in extremen Situationen eine hohe Bereit-

schaft zu Hilfeleistung fiir andere an den
Tag legt (Jachs 2011, 55 ff). Im Deutschen
lassen sich diese alternativen Ansétze am
besten unter dem Begriff ,,bevolkerungs-
nahes und aktivierendes Katastrophen-
management™ fassen. [hre gemeinsame
Grundannahme ist folgende: Auch wenn
die Katastrophe einen radikalen Bruch mit
der gewohnten Normalitdt bedingt, ist die
Bevdlkerung nicht zur volligen Passivitét
gezwungen. Trotz erheblicher Einschran-
kungen bleiben ihr Handlungsméglich-
keiten und sie kann als Akteur fiir das
ortliche Katastrophenmanagement gewon-
nen werden — sei es in Form von Nachbar-
schafts- oder Interessengruppen, Vereinen,
Kirchen- oder Moscheegemeinden, sozia-
len Netzwerken, Familien, organisations-
erfahrenen Biirgern mit hohem Ansehen
oder auch spontanen Zusammenschliissen
im Angesicht der Katastrophe und ihrer
moglichen Folgen. Durch die Einbezie-
hung ortlich verankerter informeller Ak-
teure wird, so die Annahme, eine schnelle
und flexible Reaktion auf unterschiedliche
und sich moglicherweise rasch zuspitzen-
den Hilfebedarf moglich.

,Bottom-up“- und ,,top-down*““-Ansitze
stehen nicht in Widerspruch zueinander
und es geht nicht um ein Entweder-oder.
Der entscheidende Punkt ist die Integra-
tion der lokal vorhandenen materiellen und
immateriellen Ressourcen in das Katastro-
phenmanagement. Auch aus der Stressfor-
schung (Hobfoll 2001) ist bekannt, dass die
Stressreaktion dadurch abgemildert wird,
dass sich die Person als aktiv handelnd
erfahrt und somit die Kontrolle subjektiv
zuriickgewinnt. Bezogen auf die Bewalti-
gung von Krisen und Katastrophen bedeu-
tet dies, dass durch die Aktivierung der Be-
volkerung nicht nur wertvolle Ressourcen
erschlossen werden konnen, sondern dass
dadurch auch die individuelle und kollek-
tive Bewiltigung potenziell schiddigender
Extremerfahrungen unterstiitzt wird.
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Die Herausforderung, die Bevdlkerung
auch in groBflichigen Krisen- und Kata-
strophenlagen zu schiitzen, ist in Anbe-
tracht knapper werdender staatlicher Res-
sourcen (z.B. geringere Verfiigbarkeit von
Kréften der Bundeswehr) ohne ein Um-
denken kaum zu meistern. Auch auf Seiten
des BMI wird deshalb die Forderung laut,
die Bevolkerung stirker zu aktivieren. So
wird z.B. das grof3e Potenzial von Nach-
barschaften zur gegenseitigen Unterstiit-
zung in Krisen- und Katastrophenféllen
gesehen. ,,Den Bevolkerungsschutz an die
Bevolkerung bringen‘ bedeutet, die Bevol-
kerung zu sensibilisieren und die Selbsthil-
fekréfte schon im Vorfeld moglicher Kri-
sen zu aktivieren (Behdrdenspiegel 2011).

Das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz
und Katastrophenhilfe (BBK) hat dieses
Thema inzwischen ebenfalls aufgegriffen.
Ausschlaggebend war die Erkenntnis, dass
bei GroBschadensereignissen und Kata-
strophen die Mithilfe der Bevolkerung in
Form von Selbstschutz und Selbsthilfe
zwingend erforderlich sein wird und die
Biirger deshalb aktiviert werden miissen.
Unter Selbstschutz wird dabei die Vor-
sorgeplanung der Gemeinden zur Selbst-
hilfe von Bevolkerung, Betrieben und Be-
horden verstanden. Selbsthilfe meint die
Eigenhilfe der Bevolkerung, d.h. die Be-
reitschaft und Moglichkeit sich selbst und
anderen zu helfen oder die Hilfsangebote
von Nachbarn und anderen Personen nut-
zen zu konnen.? Aktuell findet sich auf der
Homepage des BBK? ein Link fiir ,,Biirger
und Biirgerinnen®, der diesen Informatio-
nen dariiber vermittelt, wie man sich und
den Mitmenschen schiitzen kann. Die kon-
kreten Handlungsvorschlidge beschranken
sich auf den in mehrere Sprachen iiber-
setzten Flyer ,,Fiir den Notfall vorgesorgt®
sowie auf das Faltblatt ,,Verhalten bei
besonderen Gefahrenlagen“. Allerdings
fehlen auf diesen Seiten weiterfithrende
Informationen dazu, wie denn diese Form

des Schutzes zu organisieren sei. Es wird
lediglich auf Stellen in der Gemeinde oder
Stadt verwiesen, die hierfiir zustindig sind
und sachgerechte Informationen geben
konnen. Dies deutet auf eine konzeptio-
nelle Mangellage hin.

Die empirische Forschung hat sich in
Deutschland bisher allenfalls am Rande
mit dem Hilfebedarf der Bevolkerung im
Katastrophenfall und der Bereitschaft der
Bevdlkerung zur Hilfeleistung befasst. Es
sei hier auf die Stellungnahme von Geenen
Bezug genommen, die den Forschungs-
stand zum ,,Bevdlkerungsverhalten und
Moglichkeiten des Krisenmanagements
und Katastrophenmanagements in mul-
tikulturellen Gesellschaften® eingehend
darstellt. Geenen kommt zu dem Ergeb-
nis, dass ,,das vorsorgebezogene Handeln
von Majoritdtsbevolkerung und Minder-
heiten in multikulturellen Gesellschaften
westlicher Pragung bisher eine sozial- und
kulturwissenschaftlich wenig beriihrte
Thematik® ist. Sie sieht es als eine zent-
rale Aufgabe, zu einer differenzierteren
Betrachtung der Bevolkerung zu kommen,
diese nicht mehr als Passivum zu behan-
deln sowie die Ansédtze zur Vorsorge in-
nerhalb der Bevolkerung zu erforschen
und diese mit modernen Vorsorgekonzep-
ten zu verbinden (Geenen 2010, 144).

Dass das Thema ,,Aktivierung von Biir-
gern® generell von hoher Bedeutung fiir
unsere Gesellschaft ist, unterstreichen
zwei neuere Verdffentlichungen. Es han-
delt sich hierbei um den von Olk, Klein
und HartnuB} (Olk et al. 2009) zusammen-
gestellten Sammelband ,,Engagementpoli-
tik. Die Entwicklung der Zivilgesellschaft
als politische Aufgabe® sowie das von Olk
und HartnuB (Olk/HartnuB3 2011) heraus-
gegebene ,,Handbuch biirgerschaftliches
Engagement®. Aus unterschiedlichen Per-
spektiven werden dort die Entwicklungen
der vergangenen Jahre im Feld des biir-
gerschaftlichen Engagements, der Engage-
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mentforderung und der Engagementpolitik
in Deutschland dargestellt. In dem zuletzt
genannten Handbuch werden sowohl die
verschiedenen Felder und Bereiche des
biirgerschaftlichen Engagements als auch
die Methoden und Strategien zur Entwick-
lung biirgerschaftlichen Engagements ein-
gehend behandelt. Bisher fehlt allerdings
noch jegliche Verbindung zwischen den
weit vorangekommenen Arbeiten zum
biirgerschaftlichen Engagement und den
Moglichkeiten der Einbeziehung der Be-
volkerung in das Krisen- und Katastro-
phenmanagement.

DAS PROJEKT KAT-LEUCHT-
TURME: AKTIVE EINBINDUNG
DER BEVOLKERUNG IN DAS
KRISEN- UND KATASTROPHEN-
MANAGEMENT

Der lingste und flichenméfBig groBte
Stromausfall der vergangenen Jahre hat
sich 2005 im Miinsterland ereignet. Im
Rahmen des Forschungsprojektes Tank
NotStrom wurden dessen Folgen sowie
das Krisen- und Katastrophenmanage-
ment eingehender untersucht (Sticher et al.
2010). Auffallend war, dass Feuerwehrwa-
chen rasch zu notstromversorgten Anlauf-
stellen fiir die Bevolkerung umfunktioniert
und intensiv frequentiert wurden. Hier
konnten die Menschen einen Ansprech-
partner finden, basale Hilfen (warmes
Getrdnk und warme Mahlzeit) wurden
angeboten und Hilfe wurde von dort or-
ganisiert. Aus diesen mehr oder weniger
spontan ,,umfunktionierten* Feuerwachen
entwickelte sich die Idee, im Fall eines an-
haltenden Stromausfalls oder bei anderen
Katastrophen in Berlin fiir die Biirgerinnen
und Biirger iiber die Stadt verteilte An-
laufstellen zu konzipieren und einzurich-
ten, die fuBliufig erreichbar sein sollten
(Sticher/Ohder 2011). Solche ,,leuchten-
den Inseln“ konnten zudem eine verléss-
liche Verbindung zwischen den Anwoh-

nern und den Katastrophenschutzkréiften
sicherstellen, indem sie insbesondere den
gegenseitigen Informationsaustausch oh-
ne groBeren Zeitverlust ermoglichen. Die
in den ,,Jeuchtenden Inseln“ eingehenden
Notmeldungen konnten mdglichst schnell
an Einsatzkrifte oder ortliche Kréfte wei-
tergegeben werden, die dann die notwen-
digen HilfsmaBnahmen durchfithren oder
einleiten konnten. Hervorgehoben werden
soll auch die Moglichkeit, solche Personen
aus der Bevolkerung in das lokale Krisen-
und Katastrophenmanagement einzubin-
den, die Hilfe leisten wollen und koénnen.
Uber die Funktion der Information und
Kommunikation hinaus sollen diese An-
laufstellen auch die Versorgung mit den
notwendigsten Hilfsgiitern organisieren.
Die leuchtenden Inseln wiirden somit auch
die Verteilung von Lebensmitteln und
notwendigen Medikamenten organisieren
oder sich um die medizinische und psy-
chologische Erstversorgung kiimmern.
Um die konkrete Ausgestaltung die-
ser leuchtenden Inseln, die Auswahl der
geeigneten Standorte und die Vorausset-
zungen fiir deren Funktionsfahigkeit ndher
zu analysieren, aber auch, um ein von der

Quelle: Vorhabenbeschreibung Kat-Leuchttirme 2011

Module eines Katastrophenschutz-Leuchtturms
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Abb. 2: Module eines Katastrophenschutz-Leucht-
turms

offentlichen Stromversorgung unabhéin-
giges Kommunikationsmedium zu entwi-
ckeln, wurde ein zweites Forschungspro-
jekt aufgelegt, welches im August 2012
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startete. Das auf den Ergebnissen von Tank
NotStrom basierende Folgeprojekt ,,Kat-
Leuchttiirme* wird wiederum vom BMBF
bis 2015 im Rahmen des Programms
»Forschung fiir die zivile Sicherheit” ge-
fordert und von Verbundpartnern aus Wis-
senschaft und Praxis!® durchgefiihrt. Der
volle Titel des Projektes lautet: Katastro-
phenschutz-Leuchttiirme als Anlaufstelle
fiir die Bevdlkerung in Krisensituationen.
Ziel des Vorhabens ist die Erforschung
und Konzeption einer Sicherheitsarchitek-
tur (Katastrophenschutz-Leuchttiirme) zur
Aufrechterhaltung der Grundversorgung
der Bevolkerung sowie zur Gewéhrleis-
tung einer funktionierenden Krisenkom-
munikation im Fall ldnger andauernder
Stromausfille unter Beriicksichtigung
rechtlicher, 6konomischer, kommunika-
tionswissenschaftlicher und technischer
Rahmenbedingungen im nationalen und
europdischen Kontext. Das zu entwickelnde
Leuchtturmkonzept soll wahrend der Pro-
jektlaufzeit exemplarisch realisiert und im
Rahmen einer Erprobung evaluiert werden.
Das Konzept soll so entwickelt werden,
dass eine Ubertragbarkeit auf andere (auch
landliche) Regionen mdglich wird (Vorha-
benbeschreibung Kat-Leuchttiirme 2011).
Die HWR Berlin hat innerhalb des Ver-
bundprojekts schwerpunktmifBig die Er-
forschung der Grundlagen und Vorausset-

zungen eines aktivierenden Krisen- und
Katastrophenmanagements {ibernommen.
Hierbei soll vor allem der nach Zeit- und
Vulnerabilitdtsaspekten differenzierte Hil-
febedarf der Bevolkerung untersucht und
erfasst werden. Es sei hier nochmals her-
vorgehoben, dass die Bevolkerung nicht
als homogener ,,Bedarfstrager gesehen
werden sollte. Unterschiede zwischen den
stadtischen Milieus und Mentalitatsgrup-
pen, zwischen den einzelnen Sozialrdumen
usw. finden deshalb bei der Erforschung
der Vulnerabilitdt und des Hilfebedarfs
durchgingig Beachtung. Einem zweiten
Forschungsschwerpunkt liegt die Frage
nach der Bereitschaft der verschiedenen
,»Bevolkerungsgruppen® zu Grunde, sich
im Katastrophenfall helfend zu enga-
gieren. Die angestrebte Erweiterung des
derzeitigen Krisen- und Katastrophenma-
nagements durch eine aktive Einbeziehung
der Bevolkerung muss allerdings auch un-
ter rechtlichen Gesichtpunkten analysiert
werden. Diese Aufgabe wird ebenfalls von
der HWR Berlin iibernommen.

Dieser Artikel erscheint im Juni 2013
in einer Festschrift'! anldsslich ,,60 Jahre
Ausbildung im Bevoélkerungsschutz dar-
gestellt von Partnern, Freunden und Mit-
arbeitern des Bundesamtes fiir Bevdlke-
rungsschutz und Katastrophen.

U http://de.statista.com/statistik/daten/
studie/157611/umfrage/groesste-naturka
tastrophen-nach-volkswirtschaftlichem-
schaden-seit-1980/ (Stand 02.01.2013).

2 Hochwasser an Elbe und Donau im Som-
mer 2002, Hitzewelle 2003, Stromausfall
im Miinsterland 2005, Orkan ,, Kyrill“
Anfang 2007.

3 http.//www.bmbf.de/de/6293.php (Stand
28.12.2012).

4 http://sicherheitsforschung.vditz.de/
(Stand 28.12.2012).
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5 Projektpartner: Charité — Universi-
titsmedizin Berlin, Berliner Feuerwehr,
Fachhochschule Brandenburg, HiSoluti-
ons AG, Hochschule fiir Wirtschaft und
Recht Berlin, Technische Universitdt
Berlin, TimeKontor AG (Verbundkoordi-
nator).

S http://www.tanknotstrom.de/.

7 Bei der Szenarioerstellung wurde der
Bericht des Ausschusses fiir Bildung,
Forschung und Technikfolgenabschiit-
zung 2011 ,, Gefihrdung und Verletzbar-

keit moderner Gesellschaften am Beispiel
eines grofsrdumigen und langandauern-
den Ausfalls der Stromversorgung“ be-
riicksichtigt.

8 http://www.bbk.bund.de/DE/Aufgaben
undAusstattung/Risikomanagement/Not
fallvorsorge/Selbstschutz/Selbstschutz_
node.html (Stand 02.01.2013).
 http://www.bbk.bund.de/DE/Home/
home_node.html (Stand 02.01.2013).

0 projektpartner Kat-Leuchttiirme. Ber-

liner Feuerwehr, Beuth Hochschule fiir
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Technik Berlin, Bezirksamt Steglitz-Zeh-
lendorf, Charité — Universititsmedizin
Berlin, Hochschule fiir Wirtschaft und
Recht Berlin, Forschungszentrum Kata-
strophenrecht an der Humboldt-Universi-
tit zu Berlin, TimeKontor AG (Verbund-
koordinator).

" Ohder/Sticher 2013.

Quellenangaben

Allianz Deutschland AG (2008). Kata-
strophenschutz auf dem Priifstand. Ana-
lysen, Prognosen und Empfehlungen
fiir Deutschland. 26. November 2008.
https://www.allianzdeutschland.de/news/
news-2008/26-11-08-katastrophenschutz-
geht-alle-an/ (Stand 28.12.2012).

Beck, U. (1986). Risikogesellschaft. Auf
dem Weg in eine andere Moderne, Frank-
Sfurt a.M.

Behérdenspiegel (2011). Interview mit
Norbert Seitz, Abteilungsleiter Krisen-
management und Bevélkerungsschutz im
BMI. ,, Zukunft herstellen. Den Bevdl-
kerungsschutz an die Bevilkerung brin-
gen*, September 201 1.

Bericht des Ausschusses fiir Bildung,
Forschung und Technikfolgenabschdt-
zung (2011). TA-Projekt: Gefihrdung
und Verletzbarkeit moderner Gesell-
schaften am Beispiel eines grofrdumi-
gen und lang andauernden Ausfalls der
Stromversorgung: Technikfolgenabschdit-
zung (TA), Verhandlungen des Deutschen
Bundestages: Drucksachen 17/5672 vom
27.04.2011.

BBK — Bundesamt fiir Bevélkerungs-
schutz und Katastrophenhilfe (Hg.)
(2010). Neue Strategie zum Schutz der
Bevélkerung in Deutschland, Bonn.
Dombrowsky, W. R./Brauner, C. (1996).
Defizite der Katastrophenvorsorge in
Industriegesellschaften am Beispiel
Deutschlands. Untersuchungen und Emp-
fehlungen zu methodischen und inhalt-

lichen Grundsatzfragen. Gutachten im

Auftrag des Deutschen IDNDR-Komitees
fiir Katastrophenvorbeugung e. V. (Lang-
fassung). Deutsche IDNDR-Reihe 3b.
Geenen, E. M. (2010). Bevilkerungs-
verhalten und Mdéglichkeiten des
Krisenmanagements und Katastrophen-
managements in multikulturellen Ge-
sellschaften. Forschung im Bevilke-
rungsschutz (11).

Hobfoll, S. E. (2001). The influence of
culture, community and the nested-self
in the stress process: advancing conser-
vation of resources theory. Applied Psy-
chology: An international Review 50 (3),
337-421.

Jachs, S. (2011). Einfiihrung in das Kri-
senmanagement, Hamburg.
Meyer-Teschendorf, K. G. (2009).Fort-
entwicklung der Rechtsgrundlagen fiir
den Bevélkerungsschutz. hitp://www.ub.
uni-dortmund.de/zid/Aktuelles_heft? heft_
anz_fl=44&id=12130&id_ah=348900
(Stand 31.12.2012).

National Research Council Of The Na-
tional Academies: Facing Hazards and
Disasters. Understanding Human Dimen-
sions. Washington D.C.: The National
Academic Press, 2006.

Ohder, C./Sticher, B. (2013). Ansditze fiir
ein bevolkerungsnahes und aktivierendes
Krisen- und Katastrophenmanagement,
in: Unger, C./Mitschke, T./Freudenberg,
D. (Hg.) Krisenmanagement — Notfall-
planung — Bevélkerungsschutz, Berlin,
53-70. www.kat-leuchtturm.de.

Olk, T./Hartnuf3, B. (Hg.) (2011). Hand-
buch Biirgerschaftliches Engagement,
Weinheim/Basel.

Olk, T./Klein, A./Hartnufs, B. (Hg.)
(2009). Engagementpolitik. Die Entwick-
lung der Zivilgesellschaft als politische
Aufgabe, Wiesbaden.

Reichenbach, G. et al. (Hg.) (2008). Ri-
siken und Herausforderungen fiir die
Offentliche Sicherheit in Deutschland:

Szenarien und Leitfragen; Griinbuch

des Zukunftsforums Offentliche Sicher-
heit, Berlin. http://www.zukunftsforum-
oeffentliche-sicherheit.de/gb-downloads/.
Sticher, B./Boehme, K./Geifiler, S.
(2010). Als das Miinsterland plotzlich
dunkel wurde. Ein regional begrenzter
Stromausfall im Jahr 2005 und dessen
Bedeutung fiir Deutschland, CD Sicher-
heitsmanagement (2), 30—40.

Sticher, B./Ohder, C. (Hg.) (2011). Sze-
nario eines grofifldchigen und langan-
haltenden Stromausfalls in Berlin, Berlin.
http://'www.tanknotstrom.de.

Sticher, B./Ohder, C. et al. (2013). Kri-
sen- und Katastrophenmanagement in
Berlin bei linger anhaltendem Stromaus-
fall, Frankfurt a.M.
Vorhabenbeschreibung Kat-Leuchttiirme
(2011). Verbundprojekt Katastrophen-
schutz-Leuchttiirme als Anlaufstelle fiir
die Bevilkerung in Krisensituationen
(Kat-Leuchttiirme), Koordinator Time
Kontor AG (unverdffentlicht).
Zivilschutzgesetz. Gesetz iiber den Zi-
vilschutz und die Katastrophenhilfe des
Bundes (Zivilschutz- und Katastrophen-
hilfegesetz — ZSKG) vom 25.03.1997
(BGBI. I 726), zuletzt gedndert durch Ar-
tikel 2 Nr. 1 des Gesetzes vom 29.07.2009
(BGBI. I 2350).

Weiterfiihrende Literatur und Links
Ohder, C./Sticher, B. (Hg.) (2011). Pro-
jektbericht der Studiengruppe tiber ihre
Mitarbeit im Verbundprojekt TankNot
Strom im Rahmen ihres Vertiefungsge-
bietes, Beitrdge aus dem Fachbereich
Polizei und Sicherheitsmanagement
(09).

Schutzkommission beim Bundesministe-
rium des Innern (Hg.) (2011). Vierter
Gefahrenbericht der Schutzkommission
beim Bundesministerium des Innern:
Bericht iiber mogliche Gefahren fiir die
Bevilkerung bei Grofikatastrophen und
im Verteidigungsfall, Bonn.

93



