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Terrorismus 1in Europa:
60 Trends

Der Text analysiert Terrorismus in Europa als ein vielgestaltiges, dynamisches Phiano-
men und identifiziert 60 zentrale Trends, die ideologische, technologische, organisato-
rische und gesellschaftliche Entwicklungen abbilden. Terroristische Gewalt wird nicht
mehr nur durch klassische Gruppenstrukturen getragen, sondern zunehmend durch
hybride Netzwerke, Einzeltdter und digitalisierte Radikalisierungsprozesse. Die Unter-
suchung beleuchtet islamistische, rechtsextreme und verschworungsideologische Stro-
mungen gleichermafBen und zeigt auf, wie neue Formen der Gewaltésthetik, narrative
Kriegsfithrung und Gamification die Sicherheitslage verdndern. Neben technologischen
Bedrohungen wie Cyberterrorismus oder KI-Missbrauch werden auch gesellschaftliche
Faktoren wie Antisemitismus, Verschworungserzdhlungen, die Rolle extremistischer
Influencer und die zunehmende Polarisierung thematisiert. Drei Zukunftsszenarien
skizzieren mogliche Entwicklungen bis 2040. Das Fazit betont die Notwendigkeit einer
strategischen, vorausschauenden und demokratisch verankerten Terrorismusbekamp-
fung, die nicht allein auf Repression, sondern auf Resilienz, politische Bildung und
gesellschaftliche Teilhabe setzt. Der Text versteht Terrorismus als Priifstein fiir die
wehrhafte Demokratie und fordert ein umfassendes sicherheitspolitisches und gesell-
schaftliches Umdenken — auf nationaler wie europiischer Ebene.

FALLAUSWAHL

Die Wahl von ,,60 Trends im Terrorismus®
dient dazu, die enorme Komplexitit und
Vielschichtigkeit terroristischer Entwick-
lungen systematisch abzubilden. Terroris-
mus ist kein einheitliches Phdnomen, son-
dern ein dynamisches Feld mit religidsen,
politischen, ideologischen, digitalen und
kulturellen Auspriagungen (vgl. Dietze/
Verhoeven 2022). Eine solche Gliederung
erlaubt es, unterschiedliche Dimensio-
nen — etwa neue Taktiken, Formen der Ra-
dikalisierung, internationale Netzwerke
oder ideologische Narrative — analytisch
zu erfassen und vergleichbar zu machen.

Die Zahl 60 steht dabei sinnbildlich fiir
Breite ohne Beliebigkeit: Sie bietet genug
Raum fiir Differenzierung, ohne die Uber-
sicht zu verlieren. Dariiber hinaus ist ein
umfangreicher Trendiiberblick besonders
relevant fiir Forschung, Sicherheitspolitik
und Privention. Die Welt des Terrorismus
verdndert sich durch Technologie, Pop-
kultur, Online-Radikalisierung und hybri-
de Akteure rapide. Eine fein strukturierte
Trendanalyse ermdglicht es, Risiken friih-
zeitig zu erkennen, préventive MafBnah-
men gezielter zu entwickeln und inter-
nationale Entwicklungen einzuordnen.
60 Trends markieren daher nicht nur ana-
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lytische Tiefe, sondern bieten auch strate-
gische Orientierung in einem zunehmend
uniibersichtlichen sicherheitspolitischen
Umfeld.

Die Themen wirken modular zusam-
mengestellt, wodurch es zu inhaltlichen
Uberschneidungen kommt (z.B. bei inter-
nationaler Kooperation, digitaler Kommu-
nikation oder der Bedrohung 6ffentlicher
Personen). Diese Redundanzen kénnen
einerseits als Schwiche einer fehlenden
Gliederung interpretiert werden, anderer-
seits spiegeln sie die Vielschichtigkeit und
Verschrinkung zentraler Entwicklungen
im Bereich Terrorismus wider. Eine mog-
liche Weiterentwicklung bestiinde in der
Clusterung der Trends zu thematischen
Hauptfeldern sowie einer klaren Differen-
zierung nach Relevanz, Zukunftswirkung
und Dringlichkeit.

RELEVANZ DES THEMAS
Terrorismus ist ein Phdnomen in stdndiger
Bewegung — ideologisch, organisatorisch
und technologisch (vgl. Chenoweth et al.
2019). Was heute als Randerscheinung gilt,
kann morgen zur sicherheitspolitischen
Kernherausforderung werden. In dieser
Dynamik liegt der besondere Wert von
Trendanalysen. Sie ermoglichen es, lang-
fristige Entwicklungen, aufkommende Be-
drohungsmuster und verschobene Ziel set-
zungen terroristischer Akteure frithzeitig
zu erkennen. Fiir Europa, das sich als Raum
offener Gesellschaften und gemeinsamer
Sicherheit versteht, sind solche Analysen
nicht nur ein Werkzeug der Gefahrenprog-
nose — sie sind ein strategisches Frithwarn-
system. Sie unterstiitzen evidenzbasiertes
Handeln, verhindern reaktive Ubersteue-
rung und stdrken die Resilienz demokra-
tischer Systeme gegeniiber Extremismus.
In einer Zeit wachsender Unsicherheit gilt:
Wer Entwicklungen nicht antizipiert, wird
von ihnen iiberrollt. Dafiir sorgen die fol-
genden sieben Aspekte:

1. POLITISCHE STABILITAT UND
SICHERHEIT IM FOKUS
Terrorismus stellt eine unmittelbare Be-
drohung fiir die demokratische Ordnung,
die o6ffentliche Sicherheit und das gesell-
schaftliche Vertrauen in staatliche Ins-
titutionen dar. Angriffe auf zivile Ziele
oder symboltrachtige Orte zielen bewusst
darauf ab, Angst zu erzeugen, soziale
Spaltungen zu vertiefen und staatliche
Handlungsféhigkeit infrage zu stellen. Die
kontinuierliche Présenz extremistischer
Gewalt — ob islamistisch, rechtsextrem
oder ideologisch hybrid — zeigt, dass Ter-
rorismus keine Randerscheinung ist, son-
dern eine reale Herausforderung fiir die
politische Stabilitdt europdischer Gesell-
schaften (vgl. Benz 2000).

2. RADIKALISIERUNG ALS
GESAMTGESELLSCHAFTLICHE
HERAUSFORDERUNG

Die Prozesse, die zu terroristischen Akten
fithren, wurzeln oft in langfristigen gesell-
schaftlichen Dynamiken: Polarisierung,
soziale Exklusion, Identitdtskrisen oder
ein wachsendes Misstrauen gegeniiber
Institutionen (vgl. Hartleb 2024a). Terro-
rismus ist daher nicht nur ein sicherheits-
politisches Phdnomen, sondern auch ein
Indikator fiir soziale Spannungen und
Demokratiedefizite. Seine Analyse er-
laubt Riickschliisse auf die Widerstands-
fahigkeit von Gesellschaften — und auf
Versdumnisse in Pravention, Bildung und
Integration.

3. ZUKUNFTSRELEVANZ DURCH
TECHNOLOGISCHE UND GEO-
POLITISCHE DYNAMIKEN

Mit der fortschreitenden Digitalisie-
rung, globalen Krisen und geopolitischen
Spannungen verdndern sich auch Form,
Akteure und Reichweite terroristischer
Bedrohungen (vgl. Masala 2022). Cyber-
terrorismus, hybride Akteursnetzwerke
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und narrative Kriegsfithrung erfordern
neue Denkweisen in Forschung, Politik
und Sicherheitsarchitektur. Die Auseinan-
dersetzung mit Terrorismus ist somit kein
abgeschlossenes Feld, sondern eine dauer-
hafte, dynamische Aufgabe mit hohem
strategischen Gewicht fiir die Zukunft
Europas.

4. DEMOKRATISCHE WEHR-
HAFTIGKEIT UNTER DRUCK
Terrorismus testet die Fahigkeit demokrati-
scher Systeme, freiheitliche Prinzipien mit
effektiver Gefahrenabwehr zu verbinden.
Jeder Anschlag wirft auch in der Kommu-
nikation die Frage auf, wie viel Sicherheit
durch Kontrolle legitim ist — und wo der
Punkt erreicht ist, an dem Grundrechte
ausgehohlt werden. Die politische und
gesellschaftliche Auseinandersetzung mit
Terrorismus beriihrt damit zentrale Fragen
des Verfassungsstaats, etwa jene, wie wir
die offene Gesellschaft schiitzen, ohne sie
zu verraten. Diese Gratwanderung macht
das Thema nicht nur sicherheits-, sondern
auch verfassungspolitisch hochrelevant.

5. EUROPAISCHE SOLIDARITAT
UND INSTITUTIONELLE
RESILIENZ

Terrorismus kennt keine Grenzen; seine
Bekdmpfung erfordert daher eine enge
europdische Zusammenarbeit in Justiz,
Nachrichtendiensten und Prévention. Die
Relevanz des Themas liegt auch darin,
wie es europdische Institutionen belastet,
starkt oder transformiert. Gemeinsame
Datenbanken, Anti-Terror-Kooperationen
und der Schutz des Schengen-Raums zei-
gen, dass Terrorismus nicht nur eine natio-
nale, sondern eine strukturell europdische
Herausforderung ist. Seine Bewéltigung
entscheidet mit iiber das Vertrauen in ein
handlungsfiahiges Europa (vgl. Europol
2023).

6. GESELLSCHAFTLICHER
ZUSAMMENHALT ALS
STRATEGISCHES ZIEL

Terrorismus zielt nicht nur auf Menschen-
leben, sondern auf das gesellschaftliche
Geflige selbst. Er nutzt vorhandene Brii-
che — ethnisch, religios, sozial — und ver-
sucht, diese zu vertiefen, um Misstrauen,
Ressentiments und Polarisierung zu ver-
stiarken. In dieser Hinsicht ist der Kampf
gegen Terrorismus auch ein Kampf um
sozialen Zusammenhalt und gemeinsame
Werte. Die Resilienz einer Gesellschaft
bemisst sich nicht allein an ihrer Sicher-
heitstechnik, sondern an ihrer Fihigkeit,
auf Spaltung nicht mit Hass, sondern
mit Solidaritdt zu reagieren. Das macht
den gesellschaftspolitischen Aspekt des
Themas hochrelevant.

7. FRUHWARNSYSTEM FUR
POLITISCHE FEHLENTWICK-
LUNGEN

Terroristische Radikalisierung ist oft ein
Spéatprodukt politischer oder gesellschaft-
licher Fehlentwicklungen: Marginalisie-
rung, Vertrauensverlust in Institutionen,
verrohte Debattenrdume oder versdumte
Integration. In diesem Sinne fungiert das
Phinomen auch als Indikator, als ,,Seis-
mograph® fiir strukturelle Spannungen
innerhalb eines Staates. Die Auseinander-
setzung mit Terrorismus zwingt dazu,
blinde Flecken in Sicherheits-, Sozial-
und Bildungspolitik offenzulegen. Seine
Analyse ist daher nicht nur reaktiv, son-
dern ein aktives Element politischer Friih-
erkennung,

60 TRENDS
Aus diesen Faktoren lassen sich 60 Trends
identifizieren (zur Methode Strategic
Foresight vgl. Stockhammer 2024):

1. Der Terrorismus in Europa hat sich von
organisierten Gruppierungen zu dezen-
tralen Einzeltdter-Strukturen entwickelt,
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was ihn schwerer vorhersehbar macht (vgl.
Hartleb 2023). Klassische Raster greifen
nicht mehr, da sich die Téter ideologisch
flexibel bewegen. Sicherheitsdienste ste-
hen vor der Herausforderung, diese neue
Form der Bedrohung friihzeitig zu erken-
nen. Oftmals fehlt es an Vorwarnzeichen.
Die Téter handeln spontan, aber mit klarer
ideologischer Motivation. Der gesell-
schaftliche Umgang mit dieser Unsicher-
heit bleibt eine offene Frage.

2. Islamistisch motivierte Gewalt ist
nach wie vor eine der Hauptgefahren in
Europa (vgl. Neumann 2024). Trotz eines
Riickgangs der Anschlége ist die ideolo-
gische Basis weiterhin intakt. Digitale
Plattformen dienen der Propaganda und
Rekrutierung. Besonders problematisch ist
die Rolle von ,,.Lone Actors, die unabhin-
gig agieren (vgl. Hartleb 2023). Die Zahl
der vereitelten Anschlige zeigt, dass die
Bedrohung real bleibt. Eine ganzheitliche
Préaventionsstrategie ist daher essenziell.

3. Rechtsextremismus hat sich in meh-
reren EU-Staaten von einer Randerschei-
nung zu einem gewaltbereiten Akteur
entwickelt (vgl. Neumann 2023). Immer
haufiger richtet sich rechte Gewalt gegen
Minderheiten, Politiker oder Journalisten.
Die Titer sind héufig in Online-Netzwer-
ken verankert. Die Terroristen von Christ-
church, Halle oder Buffalo werden als
Vorbilder glorifiziert. Rechtsextreme
Narrative haben sich auch in Mainstream-
Diskurse eingeschlichen. Die Heraus-
forderung liegt in der politischen und ge-
sellschaftlichen Abgrenzung.

4. Hybride Ideologien erschweren die
Einordnung extremistischer Titer. Sie
kombinieren Elemente aus religiosem
Fundamentalismus, Rassismus, Verschwo-
rungsideologien und Anti-Elitismus.
Diese Patchwork-Radikalisierung verlauft
schnell und unauffillig. Klassische Kate-
gorisierungen in ,,rechts”, ,links” oder
,religios” reichen nicht mehr aus. Sicher-

heitsbehérden miissen neue Analyse-Tools
entwickeln. Die Komplexitit solcher Ideo-
logien stellt auch die Wissenschaft vor
Herausforderungen.

5. In den letzten Jahren lésst sich europa-
weit ein besorgniserregender Anstieg anti-
semitisch motivierter Gewalttaten fest-
stellen — zunehmend mit terroristischem
Charakter. Wihrend er historisch tief
in rechtsextremen Ideologien verankert
ist, dient der Antisemitismus heute als
ideologische Briicke zwischen unter-
schiedlichen extremistischen Milieus:
von Islamismus liber Rechtsextremismus
bis hin zu verschworungsgliaubigen
»Anti-Eliten“-Bewegungen, oft verbunden
mit der Absicht, mediale Schockwirkung
und Nachahmungseffekte zu erzeugen.
Die zunehmende Verbreitung antisemi-
tischer Inhalte in sozialen Netzwerken,
verbunden mit Verschworungstheorien
(,,Globalisten, ,,Finanzeliten*), wirkt als
Radikalisierungsbeschleuniger. Sicher-
heitsbehdrden und zivilgesellschaftliche
Beobachtungsstellen registrieren eine
ideologische Verschiebung: Antisemitis-
mus fungiert nicht nur als Ressentiment,
sondern immer héufiger als Ausldser und
Rechtfertigung terroristischer Gewalt (vgl.
Gustenau/Hartleb 2024).

6. Jugendliche radikalisieren sich zu-
nehmend online. Soziale Netzwerke wie
TikTok, Telegram oder Discord bieten
einfachen Zugang zu extremistischer Pro-
paganda. Viele Jugendliche sind auf der
Suche nach Zugehorigkeit und Identitét.
Extremisten nutzen diese Unsicherheit
gezielt aus. Die Radikalisierung verlduft
dabei oft schneller als bei Erwachsenen.
Frithzeitige Medienbildung und Priven-
tionsarbeit sind entscheidend (vgl. Hartleb
2025).

7. Cyberterrorismus ist ein wachsendes
Risiko fiir europdische Staaten. Angriffe
auf digitale Infrastrukturen kdnnten ganze
Systeme lahmlegen (vgl. Whiting et al.
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2022). Neben technischen Angriffen wird
auch gezielte Desinformation genutzt.
Extremisten verbreiten Verschwdorungs-
theorien und hetzen gegen demokratische
Institutionen. Das Vertrauen in Medien
und Politik wird so untergraben. Cyberab-
wehr ist damit zur gesamtstaatlichen Auf-
gabe geworden.

8. Die Inszenierung terroristischer Taten
als ,,Spiel”“ — auch bekannt als Gamifica-
tion — ist besonders unter jungen Tatern ver-
breitet. Anschlige werden live gestreamt
oder mit Punktesystemen versehen. Téter
wie in Christchurch haben bewusst Gam-
ing-Asthetik verwendet (vgl. Puls 2023).
Diese Form der Gewaltésthetik norma-
lisiert extreme Taten. Jugendliche fiih-
len sich angesprochen und zur Nachah-
mung ermutigt. Medienkompetenz ist ein
Schliissel zur Pravention.

9. Die Algorithmen sozialer Medien
verstirken die Bildung ideologischer
Echokammern. Extremistische Inhalte
verbreiten sich besonders gut, weil sie
emotionalisieren. Plattformen profitieren
von dieser Interaktion. Téter radikalisieren
sich in isolierten Foren, die staatlich kaum
kontrollierbar sind. Die Grenze zwischen
Meinung und Aufruf zur Gewalt ver-
schwimmt. RegulierungsmaBBnahmen sind
dringend notwendig (vgl. Ebner 2019).

10. Einfache Mittel wie Messer oder
Autos sind fiir Terroranschlige ausrei-
chend geworden. Diese ,,Low-Tech“-At-
tentate sind schwer vorhersehbar. Sie be-
notigen kaum Planung oder Ressourcen.
Gleichzeitig erzeugen sie maximale Angst
und mediale Aufmerksamkeit. Sicher-
heitskréifte haben wenig Vorlaufzeit. Das
erschwert praventive Maflnahmen.

11. Riickkehrende Kédmpfer aus Syrien
und dem Irak stellen ein erhebliches
Sicherheitsrisiko dar. Viele verfiigen tliber
Kampferfahrung und ideologische Schu-
lung. Thre Uberwachung ist aufwendig
und rechtlich schwierig. Reintegrations-

maBnahmen sind nicht immer erfolgreich.
Inhaftierungen bergen das Risiko weiterer
Radikalisierung. Ein européischer Um-
gang damit steht noch aus.

12. Extremistische Gruppen nutzen inter-
nationale Ereignisse strategisch aus. Kon-
flikte im Nahen Osten oder soziale Kri-
sen in Europa dienen als Legitimation fiir
Gewalt. Tater verweisen auf ,,ungerechte
Zustdande™ und inszenieren sich als Wider-
standskdmpfer. Diese Téter sprechen gezielt
emotionalisierte Themen an. [hre Narrative
sind darauf ausgelegt, Anhidnger zu mobili-
sieren. Das macht sie besonders geféhrlich.

13. In vielen Fillen erfolgt die Radikali-
sierung schleichend (vgl. Hartleb 2024a).
Der Einstieg beginnt oft mit Unzufrieden-
heit oder Misstrauen gegentiber Institu-
tionen. Daraus kann sich ein geschlossenes
Weltbild entwickeln. Soziale Isolation und
Echokammern fordern diese Entwicklung.
Angehorige erkennen die Radikalisierung
oft zu spat. Friithintervention ist entschei-
dend.

14. Extremistische Influencer spielen
eine wachsende Rolle. Sie erreichen iiber
YouTube, Telegram oder Podcasts tausen-
de Menschen. Thre Botschaften sind pro-
fessionell aufbereitet und emotionalisiert.
Sie stilisieren sich als ,,alternative Aufkla-
rer”. Diese Form der Radikalisierung ist
besonders schwer zu bekdmpfen. Plattfor-
men miissen stirker in die Verantwortung
genommen werden (vgl. Ebner 2019).

15. Der Begriff ,,Stochastischer Terro-
rismus‘ beschreibt, wie Hetze im 6ffent-
lichen Raum Einzeltéter zur Tat inspiriert.
Dabei erfolgt kein direkter Aufruf zur Ge-
walt. Vielmehr wird ein Klima geschaffen,
in dem Gewalt als legitim erscheint. Diese
Strategie ist schwer nachweisbar. Trotz-
dem ist sie effektiv. Rechtspopulistische
Rhetorik kann so indirekt Gewalt fordern
(vgl. Schwarz 2024).

16. Die Pandemie hat bestehende Radi-
kalisierungstendenzen verstirkt. Miss-
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trauen gegeniiber dem Staat nahm zu (vgl.
Hartleb et al. 2023). Proteste wurden teil-
weise von Extremisten unterwandert. Ver-
schworungserzédhlungen fanden neue An-
hinger. Die Polarisierung der Gesellschaft
wurde befeuert. Diese Dynamik wirkt bis
heute nach.

17. Auch 6kologisch motivierter Extre-
mismus gewinnt an Bedeutung. Einzelne
Gruppen rechtfertigen Sabotageakte mit
Klimaschutz. Die Grenze zwischen zivilem
Ungehorsam und Gewalt verschwimmt.
Sicherheitsdienste beobachten diese Ent-
wicklung genau. Bisher sind Gewalttaten
selten, aber der Ton wird rauer. Die Gefahr
einer Radikalisierung innerhalb der Um-
weltbewegung besteht (vgl. Baron 2024).

18. Extremistische Gruppen nutzen zu-
nehmend neue Plattformen. Neben den
bekannten Netzwerken entstehen abge-
schottete Rdume. Diese sind schwer zu
iiberwachen. Die Kommunikation ist ver-
schliisselt und anonym. Radikalisierung
erfolgt in geschlossenen Communities.
Der Zugang fiir Ermittlungsbehorden ist
stark begrenzt (vgl. Ebner 2019).

19. Rechtsextreme Gruppierungen agie-
ren international vernetzt. Sie tauschen
Propaganda, Strategien und Unterstiitzer
online aus. Attentdter iibernehmen Inhalte
voneinander (vgl. Virchow 2023). Die
Symbolik ist global erkennbar. Das Phiano-
men ist kein nationales, sondern ein trans-
nationales Problem. Internationale Koope-
ration ist unerlésslich.

20. In ihren Manifesten fallen hdufig
Begriffe, Argumente und Symbole ande-
rer Attentédter. Der Attentdter von Halle
etwa bezog sich direkt auf Christchurch.
Diese ideologischen Referenzen schaffen
ein virtuelles Netzwerk. Es entsteht eine
Art ,terroristische Tradition®. Die Mani-
feste dienen nicht nur der Erkliarung, son-
dern auch der Mobilisierung. Thre Wir-
kung reicht weit tliber die eigentliche Tat
hinaus (vgl. Hartleb 2020).

21. Rechtsterrorismus zielt zunehmend
auf staatliche Institutionen. Polizisten,
Politiker oder Journalisten werden als
Feindbild markiert (vgl. Rensmann 2023).
Die Legitimitdt des Staates wird grund-
sdtzlich infrage gestellt. Es geht nicht mehr
nur um Migranten oder Minderheiten.
Vielmehr steht das demokratische System
selbst im Visier. Diese Entwicklung ist be-
sonders besorgniserregend.

22. Neue rechtsextreme Akteure in-
szenieren sich betont modern. Sie nutzen
Humor, Popkultur und Influencer-Asthe-
tik. So erreichen sie ein junges Publikum.
Die Radikalisierung erfolgt subtiler. Die
klare Abgrenzung zu harmlosen Subkul-
turen fallt schwer. Es entsteht eine geféhr-
liche Grauzone (vgl. Puls 2023).

23. In der Offentlichkeit wird Extremis-
mus oft als Randphdnomen betrachtet.
Doch Studien zeigen, dass viele radikale
Haltungen auch in der Mitte der Gesell-
schaft existieren (vgl. Frankenberg/
Heitmeyer 2022). Vorurteile, Misstrauen
und Wut sind weit verbreitet. Extremisten
greifen diese Stimmungen auf. Sie priasen-
tieren sich als Sprachrohr der ,,normalen
Biirger®. Das macht sie besonders an-
schlussfahig.

24. Frauen spielen eine wachsende Rolle
im Extremismus. Wihrend frither Méanner
dominierten, sind heute vermehrt weib-
liche Tater und Unterstlitzer aktiv (siche
etwa den nationalsozialistischen Unter-
grund und die Rolle von Beate Zschipe).
Sie libernehmen ideologische und orga-
nisatorische Aufgaben. In rechtsextremen
Szenen gibt es spezielle Frauen-Netzwerke.
Ihre Rolle wurde lange unterschitzt. Die
Forschung muss sich stdrker mit dieser
Dynamik befassen.

25. Terroristische Gruppen professio-
nalisieren ihre Kommunikationsstrate-
gien (vgl. Hartleb 2024b). Sie analysieren
Medienwirkung und passen ihre Inhalte
an. Gezielte Desinformation ist Teil der
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Strategie. Die Grenzen zwischen Journa-
lismus und Propaganda verschwimmen.
Besonders im Netz entsteht eine alterna-
tive Informationslandschaft. Diese ist oft
undurchschaubar und radikalisiert Nutzer.

26. Extremistische Narrative greifen
gesellschaftliche Krisen auf. Migration,
Inflation oder politische Skandale werden
instrumentalisiert. Dadurch wirken sie ak-
tuell und glaubwiirdig. Fakten spielen da-
bei eine untergeordnete Rolle. Es geht um
Emotionen, nicht um Argumente. Diese
Erzdhlungen sind oft immun gegen Wider-
spruch (vgl. Brodnig 2017).

27. Der internationale Terrorismus bleibt
auch fiir Europa relevant. Gruppen wie
Al-Qaida oder der IS existieren weiterhin.
Sie operieren vor allem in instabilen Re-
gionen. Dennoch haben sie Einfluss auf
Radikalisierte in Europa. Die Ideologie
wirkt iiber Grenzen hinweg. Digitale Me-
dien verstédrken diesen Effekt.

28. Neue Technologien verdndern den
Terrorismus. Kiinstliche Intelligenz, Droh-
nen oder verschliisselte Kommunikation
erdffnen neue Moglichkeiten. Gleichzeitig
entstehen neue Angriffsflichen. Kritische
Infrastrukturen sind geféhrdet. Sicher-
heitsbehdrden miissen technologisch auf-
riisten. Die Entwicklung bleibt dynamisch.

29. Der Trend zur Individualisierung von
Gewalt hilt an. Tater handeln zunehmend
ohne organisatorischen Hintergrund. Das
macht sie schwerer zu erfassen. Gleichzei-
tig radikalisieren sie sich online in Echt-
zeit. Die Distanz zwischen Radikalisie-
rung und Tat wird kiirzer. Fritherkennung
wird zur Herausforderung.

30. In vielen Féllen fehlen Ausstiegs-
perspektiven. Radikalisierte finden keine
Maglichkeit zur Riickkehr. Sie fithlen sich
vom System ausgeschlossen. Programme
zur Deradikalisierung sind oft unzurei-
chend. Vertrauen aufzubauen braucht Zeit
und Ressourcen. Der Bedarf an psychoso-
zialer Arbeit wichst.

31. Extremismus beeinflusst das poli-
tische Klima. Debatten werden aggressi-
ver und polarisierter. Radikale Positionen
verschieben den Diskurs. Demokratische
Parteien reagieren mit Zuspitzung. Das
politische Zentrum wird geschwécht.
Langfristig gefidhrdet das die Stabilitét.

32. Verschworungsideologien wie
QAnon oder ,,Der gro3e Austausch® wir-
ken wie Katalysatoren (vgl. Schiebel 2024).
Sie liefern einfache Erklarungen fiir kom-
plexe Probleme. Gleichzeitig delegitimie-
ren sie Wissenschaft, Medien und Politik.
Die Grenze zur Gewaltbereitschaft ist flie-
Bend. Viele Attentdter glaubten an solche
Erzéhlungen. Aufklérung ist daher zentral.

33. Extremistische Gruppierungen ex-
perimentieren mit neuen Formen. Einige
treten als scheinbar unpolitische Bewe-
gungen auf. Sie tarnen sich als Biirger-
initiativen, Vereine oder Parteien. Dadurch
umgehen sie Beobachtung und Kontrolle.
Ihre Inhalte bleiben radikal. Die Strategie
erschwert die Abgrenzung.

34. Der liandliche Raum ist zunehmend
betroffen. Dort finden Extremisten Riick-
zugsrdume. Die soziale Kontrolle ist ge-
ringer. Gleichzeitig ist das Misstrauen
gegeniiber ,,der Politik* oft groer. Rechts-
extreme Milieus konnen sich dort stabi-
lisieren. Pravention muss auch auf dem
Land stattfinden.

35. Die Zahl der gemeldeten Hassdelik-
te steigt (vgl. Europol 2023). Viele Taten
geschehen online. Die Uberginge zur phy-
sischen Gewalt sind flieBend. Hetze nor-
malisiert sich. Betroffene fiihlen sich oft
allein. Der Rechtsstaat muss klar dagegen
vorgehen.

36. In Gefiangnissen kommt es héufig zu
Radikalisierung. Extremisten rekrutieren
gezielt inhaftierte Personen. Der Zugang
zu ideologischem Material ist begrenzt
kontrollierbar. Personal ist oft iberfordert.
Resozialisierung gerét in den Hintergrund.
Hier besteht dringender Handlungsbedarf.
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37. Europédische Staaten arbeiten enger
zusammen. Datenbanken und Analyse-
systeme werden vernetzt. Gemeinsame
Ubungen und Strategien sollen Synergien
schaffen. Dennoch gibt es Unterschiede in
Gesetzgebung und Praxis. Eine Harmoni-
sierung ist langfristig sinnvoll. Der Schutz
gemeinsamer Werte steht im Fokus.

38. Pravention gewinnt an Bedeutung.
Schulen, Familien und Kommunen sollen
eingebunden werden, gerade auch mit
Blick auf die Gamifizierung des Terrors
(vgl. Gamisch/Hartleb 2023). Frithwarn-
systeme erkennen gefdhrdete Personen.
Zivilgesellschaftliche Akteure spielen eine
wichtige Rolle. Radikalisierung ist ein
soziales Phdnomen. Nur gemeinsam lasst
sie sich aufhalten.

39. Die Polizei setzt zunehmend auf
Dialogformate. Vertrauen in die Behor-
den ist zentral. Besonders in migrantischen
Communities bestehen Vorbehalte. Pri-
vention gelingt nur mit Offenheit. Schu-
lungen und interkulturelle Kompetenz sind
erforderlich. Repression allein reicht nicht.

40. Islamfeindlichkeit wird verstirkt
als Mobilisierungsfaktor genutzt. Rechte
Gruppen schiiren gezielt Angste. Dabei
greifen sie auf reale Probleme zuriick,
iiberzeichnen diese aber stark. Die Folge
sind Angriffe auf Moscheen und Muslime.
Das gesellschaftliche Klima verscharft sich.
Integration wird so zusitzlich erschwert.

41. Der Blick auf Téterprofile zeigt: Es
gibt kein einheitliches Muster. Manche
sind sozial isoliert, andere gut integriert.
Bildung, Alter oder Herkunft bieten keine
klare Vorhersagekraft. Entscheidend ist
das subjektive Gefiithl von Ohnmacht,
Wut oder Ausgrenzung. Ideologien geben
diesen Emotionen eine Richtung. Die For-
schung muss deshalb auch psychologische
Faktoren einbeziehen.

42. Manifestartige Schriften spielen eine
zentrale Rolle bei rechtsterroristischen
Anschldgen (vgl. Hartleb 2020; Virchow

2023). Sie dienen der Rechtfertigung, Pro-
paganda und Vernetzung. Oft enthalten sie
detaillierte Feindbilder und Anleitungen.
Ihre Veroffentlichung ist bewusst strate-
gisch. Sicherheitsbehérden analysieren
diese Texte als Frithwarnindikatoren. Thr
Einfluss auf Nachahmungstiter ist belegt.

43. Gewaltandrohungen im Internet ha-
benreale Folgen. Politiker, Journalisten und
Aktivisten werden gezielt eingeschiichtert.
Viele ziehen sich aus der Offentlichkeit
zurilick. Das schriankt den demokratischen
Diskurs ein. Hass wird zur Waffe gegen
die offene Gesellschaft. Die Strafverfol-
gung muss digital gestirkt werden.

44. Rechtsextreme Bewegungen nutzen
gezielt Symbolik und Codes. Sie arbei-
ten mit Memes, Zahlen und historischen
Anspielungen (vgl. Virchow 2023). Das
erschwert die Erkennung fiir Au3enste-
hende. Gleichzeitig entsteht ein Gefiihl
von Exklusivitdt. Die Szene wird dadurch
attraktiver fiir Jugendliche. Medienkom-
petenz ist ein wichtiger Gegenpol.

45. Die Sicherheitsarchitektur vieler
Staaten wurde reformiert. Neue Einhei-
ten und zentrale Meldestellen wurden
geschaffen. Dennoch bleiben viele An-
griffe Einzeltaten. Privention und Repres-
sion miissen ineinandergreifen. Es braucht
mehr Austausch zwischen Behorden. Ver-
trauen in den Rechtsstaat ist entscheidend.

46. Extremismus kann auch im Staats-
dienst vorkommen. Fille von Polizisten
oder Soldaten mit radikalen Ansichten
beunruhigen. Das gefdhrdet die Glaub-
wiirdigkeit demokratischer Institutionen.
Behorden miissen intern sensibler werden.
Transparenz und Konsequenz sind gefragt.
Das Thema darf nicht tabuisiert werden.
47. Gedenkpolitik spielt eine wichtige
Rolle in der Auseinandersetzung mit
Terror. Orte wie Miinchen, Hanau oder
Halle (hier mit Bezug auf Deutschland)
sind Mahnmale. Sie zeigen, dass Gewalt
nicht vergessen wird. Gedenken stérkt
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das gesellschaftliche Bewusstsein. Es darf
aber nicht ritualisiert werden. Politische
Verantwortung bleibt zentral.

48. Die Rolle der Religion ist ambivalent.
Sie kann radikalisieren, aber auch stabi-
lisieren. Religiose Akteure konnen wert-
volle Partner in der Prédvention sein.
Dialogformate fordern gegenseitiges Ver-
stindnis. Misstrauen und Pauschalver-
urteilungen schaden der Integration. Der
Staat muss hier differenziert handeln.

49. Gesellschaftliche Resilienz ist ein
Schliisselbegriff. Gemeint ist die Féhigkeit,
mit Krisen umzugehen, ohne sich zu spal-
ten. Bildung, Teilhabe und Solidaritét stér-
ken diese Widerstandskraft. Polarisierung
schwicht sie. Extremisten profitieren von
Spaltung. Zusammenbhalt ist deshalb mehr
als ein Ideal — er ist Sicherheitspolitik.

50. Die Medien tragen Verantwortung in
der Berichterstattung. Sensationsgier kann
Téter glorifizieren (vgl. Hartleb 2024b).
Namen, Bilder und Manifeste sollten mit
Bedacht verdffentlicht werden. Faktenba-
sierte, sachliche Information ist essenzi-
ell. Medienkompetenz muss auch in der
Redaktion vorhanden sein. Der Umgang
mit Terror erfordert ethische Standards.

51. Einige Téter weisen psychische Auf-
féalligkeiten auf. Doch nicht jede Tat ist
pathologisch erklérbar. Ideologie und per-
sonliche Krisen wirken zusammen. Die
Unterscheidung ist oft schwer. Forensische
Einschétzungen sind daher komplex. Sie
diirfen nicht als Entschuldigung dienen
(vgl. Holzer et al. 2022).

52. Wissenschaftliche Extremismus-
forschung erhélt mehr Aufmerksamkeit
(vgl. Jesse/Mannewitz 2018). Sie soll Ur-
sachen, Verldufe und Pridvention erfor-
schen. Gleichzeitig wird sie manchmal
politisch instrumentalisiert. Unabhidngig-
keit und Methodenvielfalt sind wichtig.
Forschung braucht Zugang zu Daten. Der
Austausch mit Praxis und Gesellschaft ist
zentral.

53. Kulturelle Narrative priagen die Ra-
dikalisierung. Geschichten von ,,Verrat*,
»Widerstand“ oder ,,Wiedergeburt®
motivieren Téter. Diese Mythen sind
stark emotionalisiert. Sie erzeugen eine
Schwarz-Wei3-Welt. Die Dekonstruktion
solcher Narrative ist Teil der Praventions-
arbeit. Kunst, Bildung und Kultur kdnnen
hier ansetzen.

54. Der Einfluss internationaler Kon-
flikte bleibt virulent. Die Lage im Nahen
Osten oder in Afghanistan wirkt auf
Europa zuriick. Migranten mit Kriegser-
fahrung sind besonders verletzlich. Auch
Diaspora-Gemeinschaften sind betroffen.
Extremisten nutzen diese Themen fiir ihre
Agenda. Politik muss global denken.

55. Neue Plattformen wie Gaming-Chats,
Foren oder verschliisselte Messenger wer-
den bevorzugt genutzt. Sie sind schwer zu
iiberwachen. Die Sprache ist codiert, die
Gruppen geschlossen. Téter bewegen sich
oft unauffillig. Auch die Ermittler brau-
chen technisches Know-how. Klassische
Uberwachungsmechanismen reichen nicht
aus (vgl. Puls 2023).

56. Einige Staaten setzen stérker auf Re-
pression (vgl. Applebaum 2024). Das kann
kurzfristig wirken, birgt aber Risiken.
Uberwachung und Kontrolle allein reichen
nicht. Sie konnen Misstrauen verstarken.
Prévention ist langfristig wirksamer. Ein
Gleichgewicht ist notwendig.

57. Politische Bildung ist ein unterschétz-
tes Instrument gegen Extremismus. Wer
demokratische Prozesse versteht, ist weni-
ger anfillig fiir Radikalisierung. Schulen
miissen mehr Raum fiir Diskussion geben.
Lehrkrifte brauchen Unterstiitzung. Auch
auBerhalb der Schule braucht es Angebote.
Bildung schiitzt die Demokratie.

58. Emotionen spielen eine zentrale
Rolle in der Radikalisierung. Wut, Angst
und das Gefiihl von Machtlosigkeit trei-
ben viele an. Extremisten bieten einfache
Losungen. Diese Emotionalisierung wird
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gezielt eingesetzt. Aufklarung allein reicht
oft nicht. Es braucht auch emotionale Ge-
genangebote.

59. Terrorismus zielt darauf, Angst zu
verbreiten und Gesellschaften zu spalten.
Eine resiliente Demokratie muss darauf
mit Besonnenheit reagieren. Angst darf
nicht zur politischen Leitlinie werden.
Sicherheit und Freiheit miissen gemeinsam
gedacht werden. Repressive MaBnahmen
brauchen demokratische Kontrolle. Nur auf
diese Weise bleibt das Vertrauen erhalten.

60. Die Zukunft des Terrorismus ist
ungewiss, aber sicher ist: Er bleibt dyna-
misch. Neue Themen, Technologien und
Bewegungen werden entstehen. Der Um-
gang mit Terror erfordert Anpassungs-
fahigkeit. Gleichzeitig braucht es klare
Werte. Demokratie ist verletzlich, aber
wehrhaft. Und das muss sie auch bleiben.

Die Identifikation von 60 Trends liefert
nicht nur eine differenzierte Moment-
aufnahme aktueller Bedrohungslagen,
sondern fungiert auch als strategisches
Frithwarnsystem fiir kommende Heraus-
forderungen. Zugleich zeigt sich, dass der
Terrorismus keine rein sicherheitstechni-
sche Aufgabe ist, sondern ein Priifstein fiir
demokratische Resilienz, gesellschaftli-
chen Zusammenhalt und politische Klug-
heit. Die Auseinandersetzung mit diesem
Thema verlangt daher nicht nur Wachsam-
keit und analytische Tiefe, sondern auch
einen reflektierten Umgang mit Freiheit,
Vielfalt und Offenheit als zentrale Res-
sourcen einer wehrhaften Demokratie.
Dieser Umstand wirkt sich auf mogliche
Szenarien aus:

DREI SZENARIEN

Drei Szenarien zur Entwicklung des Ter-
rorismus in Europa sind denkbar (zur Me-
thode vgl. Clarke 2024). An dieser Stelle
iiberblicksartig als kurzer Zukunftsent-
wurf dargestellt, um Entwicklungen stra-
tegisch greifbar zu machen:

Szenario 1: Fragmentierter Extremis-
mus — Die Ara der Einzeltiter 2030

In einem zunehmend digitalisierten Euro-
pa brechen klassische Organisationsstruk-
turen extremistischer Gruppen weiter auf.
An ihre Stelle tritt ein vielschichtiger, in-
dividualisierter Terrorismus, getragen von
ideologisch flexiblen Einzeltdtern. Die-
se agieren autonom, bewegen sich durch
verschliisselte Online-Subkulturen und
kombinieren Rechtsextremismus mit Ver-
schworungsideologien, Gaming-Elemen-
ten und religiosen Motiven. Die Pravention
gerdt unter Druck, da die Radikalisierung
oft unterhalb institutioneller Wahrneh-
mungsschwellen verlduft. Staatliche Re-
aktionen verschirfen Uberwachung und
Plattformregulierung — was wiederum
neue Mobilisierungserzdhlungen erzeugt.
Die Sicherheitsarchitektur steht vor einem
Paradigmenwechsel: von der Terrorbe-
kdmpfung zur Resilienzpflege im Alltag.

Szenario 2: Extremismus im Gewand
der Mitte — Die Normalisierung radi-
kaler Narrative

Bis 2035 verschieben sich politische Dis-
kurse in vielen europdischen Gesellschaf-
ten weiter nach rechts. Rechtspopulis-
tische Parteien tibernehmen Narrative,
die vormals als extrem galten, und ver-
lagern den 6ffentlichen Meinungskorridor.
Parallel dazu wichst eine subkulturell ver-
netzte Szene, die Gewalt als logische Kon-
sequenz politischer ,,Systemkritik legiti-
miert. Extremismus tarnt sich zunehmend
als Biirgerbewegung, nutzt demokratische
Instrumente und besetzt Themen wie
Sicherheit, Identitdt oder Meinungsfrei-
heit. Sicherheitsbehorden stehen vor dem
Dilemma, legale Strukturen nicht krimi-
nalisieren zu diirfen, aber gewaltbereite
Rénder dennoch zu erkennen. Die Grenze
zwischen demokratischer Polarisierung
und systemgeféhrdender Radikalisierung
wird gefdhrlich durchldssig.
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Szenario 3: Der technologische Shift —

Terrorismus im digitalen Untergrund

Spatestens 2040 hat sich der Terrorismus
tief in den digitalen Raum verlagert. Ideo-
logische Propaganda, Anleitungen zum
Bau von Waffen, Online-Rekrutierung
und koordinierte Angriffe auf kritische
Infrastrukturen laufen nahezu vollstédn-
dig iiber das Darknet und dezentralisierte
Plattformen. Kiinstliche Intelligenz wird
von Extremisten zur Zielauswahl und
Textgenerierung eingesetzt. Staatliche
Uberwachung hinkt technologisch hinter-
her, wihrend ethische Debatten die Hand-
lungsspielrdume einschrianken. Cyberter-
rorismus wird zur bevorzugten Strategie,
da er kostengiinstig, anonym und global
einsetzbar ist. Der Staat muss neue Sicher-
heitsstrategien entwickeln, ohne dabei
zentrale Grundrechte aufzugeben — ein
Balanceakt zwischen Freiheit und Schutz.

FAZIT

Die Auseinandersetzung mit Terrorismus
in Europa ist weit mehr als eine Frage
der Gefahrenabwehr. Sie ist ein Priifstein
fiir demokratische Resilienz, politische
Handlungsfiahigkeit und gesellschaftliche
Selbstverstindigung. Wer Terrorismus
analysiert, analysiert nicht nur Téter und
Taten, sondern auch die Reaktion von Staat
und Gesellschaft — und damit die Quali-
tiat demokratischer Kultur selbst. In einer
Zeit, in der die Grenzen zwischen Online
und Offline, zwischen Meinung und Ideo-
logie, zwischen Protest und Gewalt ver-
schwimmen, wird klar: Die Beschéftigung
mit Terrorismus ist keine Nischenfrage der
Inneren Sicherheit, sondern ein zentraler
Bestandteil europdischer Zukunftssiche-
rung. Daher lassen sich abschlieBend fiinf
Vertiefungen diskutieren:

Vertiefung 1: Eine dauerhafte strategi-
sche Herausforderung
Terrorismus ist kein voriibergehendes

Phidnomen, sondern eine strategische
Langzeitaufgabe europdischer Politik.
Seine Erscheinungsformen verdndern
sich, seine Ursachen sind tief in gesell-
schaftlichen, technologischen und geo-
politischen Entwicklungen verwurzelt.
Daraus folgt: Terrorismusbekdmpfung
darf nicht ausschlielich reaktiv gedacht
werden, sondern muss vorausschauend,
interdisziplindr und langfristig angelegt
sein. Forschung, Bildung, Digitalisierung
und Demokratieentwicklung sind ebenso
Teil der Losung wie Polizei und Nach-
richtendienste. Nur wer das Phdnomen in
seiner ganzen Vielschichtigkeit begreift,
kann wirkungsvolle Gegenstrategien ent-
wickeln.

Vertiefung 2: Zwischen Kontrolle und
Vertrauen

Ein zentrales Spannungsfeld bleibt das
Verhiltnis zwischen Freiheit und Sicher-
heit. Die politische und gesellschaftliche
Debatte iiber Terrorismus dreht sich oft
um Kontrollbefugnisse, Uberwachung,
Gesetzesverscharfungen —und seltener um
Vertrauen, Teilhabe und demokratische
Kultur. Doch auf lange Sicht kann Terro-
rismus nicht allein mit Mitteln des Staates
bekdmpft werden, sondern nur durch eine
starke, reflektierte und solidarische Zivil-
gesellschaft. Der Schutz der Demokratie
vor ihren Feinden gelingt am besten, wenn
ihre Prinzipien — Rechtsstaatlichkeit, Plu-
ralismus, offene Debatte — auch im Ange-
sicht der Bedrohung bewahrt werden.

Vertiefung 3: Europa als Wertegemein-
schaft unter Druck

Terroristische Gewalt richtet sich nicht nur
gegen einzelne Staaten, sondern gegen
das normative Fundament Europas: Men-
schenwiirde, Pluralismus, Rechtsstaatlich-
keit. In diesem Sinne sind Anschlidge in
Paris, Briissel oder Wien auch Angriffe
auf ein gemeinsames europiisches Werte-
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versprechen. Die EU steht daher nicht nur
sicherheitspolitisch, sondern auch identi-
titspolitisch unter Zugzwang. Eine glaub-
wiirdige Terrorismusbekdmpfung muss
zeigen, dass demokratische Prinzipien im
Ernstfall nicht geopfert werden. Europas
Stirke liegt nicht allein in seiner Abwehr-
kraft, sondern in seiner Fahigkeit zur wer-
tebasierten Selbstbehauptung.

Vertiefung 4: Komplexitit als Heraus-
forderung und Chance

Die Vielgestaltigkeit des Terrorismus ist
eine Herausforderung fiir Politik, Wis-
senschaft und Praxis. Zugleich eroffnet
sie neue Perspektiven: Sie zwingt zur Zu-
sammenarbeit {iber Disziplinen, Sektoren
und Lindergrenzen hinweg. Terrorismus
zwingt uns, Sicherheits-, Sozial- und Bil-
dungspolitik gemeinsam zu denken. Der
Umgang mit ihm zeigt, ob demokratische
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