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Der Faktor Sicherheit

PLANUNG UND
DURCHFUHRUNG
VON GROSSVER-
ANSTALTUNGEN

Welchen Stellenwert der Faktor ,,Sicherheit® bei der Konzeption und
Durchfiihrung von Grof3veranstaltungen einnimmt, wird uns tragischerweise
immer wieder vor Augen gefiihrt. Man denke nur an die Anschlige bei den
Olympischen Spielen 1972 durch die paldstinensische Terrorgruppe
»Schwarzer September*; zum ersten Mal realisierte die internationale
Gemeinschaft, dass solch friedvolle globale Events eine attraktive Biihne fiir
Organisationen darstellen, um auf deren Anliegen auf brutale Weise auf-
merksam zu machen. Als Beispiele aus der jlingeren Vergangenheit lassen
sich u.a. die Olympischen Spiele von 1996 in Chicago, wo eine Explosion
fiir zwei Menschen todlich endete, die Massenpanik wihrend einer Pilger-
fahrt im Irak, September 2005, bei der beinahe 1.000 Menschen ums Leben
kamen', oder die Krawalle bei einem Fufiballspiel in Catania/Italien, Anfang
Februar 2007 nennen, bei denen der Polizist Filippo Raciti von einem randa-
lierenden Fan getdtet wurde und die zum wiederholten Male die Diskussion
um die bestehenden Sicherheitsbestimmungen auf den Plan gerufen haben’.
Diese Liste lie3e sich beinahe beliebig erweitern. Dass das Thema dennoch
in der Offentlichkeit nicht die Aufmerksamkeit hat, die man angesichts des-
sen vermuten konnte, liegt daran, dass der Faktor ,,Sicherheit® bei Grof3ver-
anstaltungen weitgehend vorausgesetzt wird.’

D as Zusammentreffen vieler Men-

schen und vor allem die Prdsenz der
Medien wird immer wieder von bestimm-
ten Personenkreisen zum Anlass genom-
men, durch strafbare Aktionen grofle Auf-
merksamkeit auf sich zu ziehen.

Der Kommentar von Steffen Haffner
veranschaulicht diese bedriickende Wahr-
heit eindringlich: ,,Olympia als Friedens-
fest in einer zerrissenen, unfriedlichen
Welt wirkt wie eine kithne Provokation. Es
zieht die Psychopathen und Storenfriede
unterschiedlichster Couleur geradezu
magisch an. Unwiderstehlich scheint fiir
manche Leute die Versuchung zu sein, die

Spiele als Medienbiihne fiir ihre Zwecke
zu missbrauchen.

Natiirlich konnen Gefahrensituationen
auch andere Ursachen haben als das vor-
sitzliche Zuwiderhandeln Einzelner. Mas-
senpaniken sind ein Phinomen, das leider
immer wieder auftritt und dem man nur
schwer begegnen kann. Es reicht oftmals
schon ein Geriicht oder minimal erschei-
nende Umwelteinfliisse, um eine solche
auszuldsen. Trotz allem gibt es Mdglich-
keiten, zu vermeiden, dass aus einer auftre-
tenden Massenpanik eine Katastrophe wird.
Als Beispiel lieBen sich geniigend barrie-
refreie Ausweichmoglichkeiten anfiithren.’
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1. GROSSVERANSTALTUNG - EINE
FRAGE DER DEFINITION

Um sich dem Themenkomplex auf seridse
Weise zu nédhern, ist es unabdingbar, sich
eingehender mit der Frage auseinanderzu-
setzen, welche Parameter eine Veranstal-
tung ,Groflveranstaltung*
machen. Dass eine solche die Notwendig-
keit hoherer Sicherheitsstandards voraus-
setzt, steht auller Frage. Schlussfolgernd
lasst sich somit als Grundannahme eine
potenzielle oder tatsdchlich erhohte
Gefahrensituation feststellen.

Unter ,,Bedrohung® lassen sich alle
potentiellen Mdoglichkeiten Schaden zu
verursachen subsumieren. Hierzu zidhlen
,»Subjekte (Einbrecher, Saboteure, Terrori-
sten, usw.), Ereignisse (Sturm, Lawinen,
Hochwasser, Explosion, usw.) oder
Objekte (Stromleitung, Gasleitung usw. )",
die ,,bei Wirksamwerden bzw. Stérungen
auf Personen, Sachen oder Image negative
Folgen‘ auslosen.

Im Rahmen des EU-SEC Projektes’ —
eines EU-Projektes zum Thema ,,Sicher-
heit bei GroBveranstaltungen* — stellte
sich bald heraus, dass eine einheitliche
Begriffsdefinition von ,,major event* bis
dato nicht existierte, und, wie sich in wei-
terer Folge herauskristallisieren sollte,
eine solche auch wenig sinnvoll erscheint,
ergibt sich doch fiir jeden Akteur eine
vollkommen unterschiedliche Ausgangs-
lage, die wiederum aus verschiedensten
politischen, juristischen, technischen,
soziokulturellen und ressourcenbedingten
Voraussetzungen erwéchst.

Nichtsdestotrotz ist es wichtig, und zwar
nicht zuletzt, wenn es um die internatio-
nale Bereitstellung von Ressourcen geht,
eine Art Rahmenbegriff festzusetzen. Dies
ist natiirlich nur innerhalb eines solchen
EU-weiten Projektes sinnvoll, soll der
Begriff auch iiber nationalstaatliche Gren-
zen hinaus Giiltigkeit haben.

Unter Einbeziehung sédmtlicher, am Pro-

zu einer

jekt teilnehmender EU-Mitgliedsstaaten
wurde folgende Definition erarbeitet:

»A major event is a foreseeable event
that should have at least one of the follo-
wing characteristics:

* Historical, political significance or po-
pularity.

 Large media coverage and/or internatio-
nal media attendance.

* Participation of citizens of different
countries and/or possible target groups.

* Participation of VIPs and/or dignitaries.

* High number of persons

and poses the potential of threats and
therefore may require international coope-
ration and assistance®.®

Zusétzlich lassen sich als Kriterien, die
sich wiewohl auch aus genannter Defini-
tion ableiten lassen, die AuBlergewohnlich-
keit einer Veranstaltung und die erhohte
Bewertung des Sicherheitsrisikos auffiih-
ren. Welche Schwierigkeit die Bestim-
mung einer solchen Begriffsdefinition
bedeutet, ldsst sich leicht daran erkennen,
dass in der einschldgigen Literatur so gut
wie keine Versuche diesbeziiglich unter-
nommen wurden.

Interessant ist im Folgenden die Rele-
vanz, die die verschiedenen Projektteil-
nehmer den unterschiedlichen Parametern
beimessen. Wie nachstehende Grafik ver-

Grafik: Security of Major Events, UNICRI
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deutlicht, werden vor allem die Prisenz
von Prominenten, eine erhohte Medien-
aufmerksamkeit und die Ansammlung
einer groBen Menschenmasse als entschei-
dendste Charakteristika einer ,,Grofveran-
staltung® gesehen.

Eine weitere, etwas vage, dafiir aber pra-
xisorientiertere Definition des Terminus
setzt beim Aspekt der Planbarkeit einer
Veranstaltung an: ,,All the events that, due
to the quality or quantity of persons they
mobilize, or to the time and place they
occur, involve threats or risks documented
in security plans.” Demnach ist also die
Vorhersehbarkeit — und damit verbunden
die Erstellung aller notwendigen Sicher-
heitspldne — Voraussetzung dafiir, eine
Veranstaltung als ,,Grofveranstaltung® zu
bezeichnen und zu behandeln.

Allerdings kann man daraus
die etwas fragliche Schluss-
folgerung ableiten, eine Veran-
staltung liefle sich niemals im
Nachhinein als ,,Grofiveran-
staltung“ deklarieren.

Das hieBe auch, dass zum Beispiel
Demonstrationen, bei denen, wider die
Erwartungen, die Anzahl der Teilnehmer
die Prognosen bei weitem iibersteigt, nicht
als GroBveranstaltung zu werten wiren,
sofern nicht bereits zuvor die notwendigen
Kriterien fiir eine solche Klassifizierung
erfillt gewesen wiren.

Die grofiten Gefahrdungsmomente bei
der Durchfiihrung von derartigen Veran-
staltungen sind — abgesehen von Bedro-
hungen durch natiirliche oder bauliche
Gegebenheiten — durch Angehorige radi-
kaler Gruppen (Rechts- wie Linksextre-
mismus, Hooligans, etc.), den internatio-
nalen Terrorismus sowie das Auftreten von
Massenpaniken gegeben. Mit der Frage,
wie man z.B. dem Problem der gesteiger-
ten Gewaltbereitschaft' bei Sport-Grof3-

veranstaltungen am besten begegnen kann,
setzten sich verschiedenste Stellen und
Sozialprojekte zum Thema ,,Fanbetreu-
ung™ auseinander''. Die Maflnahmen hier
reichen — je nach rechtlichen Gegebenhei-
ten — iiber die Speicherung personenbezo-
gener Daten, der ,,dokumentierten Legen-
de“, in eine Datenbank, Platzverweis,
Stadionverbote, Ausreise- bzw. Einreise-
verbote oder, wie zuletzt diskutiert, bis hin
zur Praventivhaft.”

Trotz notwendiger Abwégung der Inter-
essen und Sicherstellung des Schutzes der
Bevolkerung miissen alle diesbeziiglichen
Handlungen nicht nur den rechtsstaatli-
chen,
sowie verfassungskonformen Gegebenhei-
ten entsprechen.

sondern auch menschenrechts-

2. SICHERHEITSFORSCHUNG:
EU-SEC — EIN PROJEKT DES
ERA-NET

Seit dem Angriff auf das World Trade
Center 2001 haben im Zuge der Terror-
bekdmpfung SicherungsmalBnahmen, Si-
cherheitspolitik und Sicherheitsforschung
merklich an Bedeutung gewonnen. Zuerst
hat sich dieser Trend vor allem im anglo-
amerikanischen Raum abgezeichnet; seit
dem Anschlag auf den Bahnhof in Madrid
ist die Thematik auch eine kontinentaleu-
ropdische geworden."” 2003 legte Javier
Solana'* dem Europdischen Rat eine euro-
pdische Sicherheitsstrategie unter dem
bezeichnenden Titel ,,A Secure Europe in
a Better World“" vor; eine gesamteuropdi-
sche Sicherheitsinitiative, in deren Entste-
hungsprozess ,,innerhalb der Européischen
Union ein neues umfassendes Sicherheits-
verstdndnis formuliert wurde® — als ge-
meinsame Metaziele wurden Stabilitét und
Sicherheit durch Partnerschaft definiert.
Dies meint nicht zuletzt das Bemdiihen
eines jeden Mitgliedsstaates sich mit dem
Thema eingehender auseinander zusetzen
und ,,eine neue Sicherheitskultur in Eu-


http:geworden.13
http:Pr�ventivhaft.12

4/2007

-SIAK-JOURNAL

ropa zu etablieren*'® — dieses Ziel in die
Tat umzusetzen fiihrt {iber den Weg der
»Sicherheitsforschung."”

Welchen Stellenwert die Forschung im
Bereich der Sicherheit einnimmt, wurde
von Osterreich relativ friih erkannt und
somit oben formulierter Aufforderung
nachgegangen, beriicksichtigt man die Tat-
sache, das hier bereits vor entsprechender
Schwerpunktsetzung innerhalb des er-
wihnten 7. Forschungsrahmenprogramms
der EU vermehrt entsprechende Agitatio-
nen bestanden. Immerhin hat Osterreich
mit KIRAS das erste nationale Sicher-
heitsforschungsprogramm ins Leben geru-
fen, innerhalb dessen die zentralen Ziele
,,im Schutz kritischer Infrastruktur und der
Sicherheit bei Groflveranstaltungen‘'® zu
sehen sind.

Indiz fiir den zunehmenden Stellenwert
des Themenkomplexes war auch die — im
Rahmen der Osterreichischen EU-Ratspra-
sidentschaft — abgehaltene Sicherheitsfor-
schungskonferenz im Februar 2006 in der
Wiener Hofburg, in dessen Vorfeld der
Stellenwert des Faktors Sicherheit wieder-
holt hervorgehoben wurde: ,,Das Bediirfnis
nach Sicherheit wird in Zeiten vermehrter
terroristischer Aktivititen und immer ge-
waltigerer Naturkatastrophen zunehmend
grofer. Diesem Bediirfnis muss die Politik
durch die neuesten und angemessenen
Sicherheitseinrichtungen nachkommen.
Daher bedarf es auch innovativer und
neuer Technologien, die Sicherheit in den
Vordergrund stellen*".

Deutschland hat im Rahmen der EU-
Ratspréasidentschaft die Sicherheitsfor-
schungskonferenz im Mérz 2007 in Berlin
zum zweiten Mal abgehalten. Dort wurde
u.a. die Errichtung einer Plattform zum
Thema Sicherheitsforschung und des ,,Eu-
ropean Research and Innovation Forums*
seitens der EU-Kommission, vertreten
durch Giinter Verheugen, initiiert, das stra-
tegische Sicherheitsforschung iiber die

Grenzen des Programms hinaus betreiben
soll. Im Rahmen der Veranstaltung wurde
seitens der Kommission darauf hingewie-
sen, dass der Schwerpunkt der Forschungs-
arbeit in diesem Bereich durch die natio-
nalen Programme geleistet werden miisse,
die Kommission konne hierbei nur be-
grenzt eine koordinierende Funktion ein-
nehmen.

Besonderes Augenmerk soll
auf die Vermeidung von
wDoppelgleisigkeiten“ und
somit Vergeudung von
Ressourcen gelegt werden, was
nicht ganz einfach ist, bedenkt
man die Vielzahl der unter-
schiedlichen Projekte.”’

Aber auch international gibt es zuneh-
mend Bestrebungen, sich vermehrt mit
dem Faktor Sicherheit und — vor dem Hin-
tergrund der FuBball-Weltmeisterschaft
2006 in Deutschland oder der anstehenden
Europameisterschaft 2008 in Osterreich/
Schweiz — auch mit Sicherheit bei Grof3-
veranstaltungen auseinanderzusetzen und
die Exekutive entsprechend auf derartige
GroBereignisse vorzubereiten. Vor diesem
Hintergrund ist zum Beispiel die Durch-
filhrung eines CEPOL-Kurses zum Thema
,Public Order and Crowd Management —
Security during Major Events‘*, der Ende
November 2006 unter deutscher Schirm-
herrschaft, unterstiitzt von Griechenland
und Portugal®, an der Deutschen Hoch-
schule der Polizei* abgehalten wurde, zu
bewerten.

Die mdglichen Gefahrenquellen, die im
Rahmen von GroBveranstaltungen eine
Rolle spielen konnen, sind hochst unter-
schiedlicher Natur und bediirfen demnach
auch hochst unterschiedlicher Behandlung
bzw. Strategien, um diesen entgegenzutre-
ten. Zudem lassen sich manche Ereignisse
iiberhaupt nicht oder nur minimal beein-
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flussen. Um die Sicherheitsstandards aber
auf die hochst mogliche Stufe zu heben
und die Risiken so weit als moglich einzu-
schrinken, ist es unabdingbare Vorausset-
zung, die Erfahrungen moglichst vieler
Entscheidungstrager und/oder anderer
Experten auf dem Gebiet zu biindeln und
internationale Forschungskooperationen
auf diesem Gebiet zu férdern und voran-
zutreiben.

Die unterschiedlichen Schliisselaspekte
im Kontext von Sicherheit bei Gro3veran-
staltungen werden bereits in vielen EU-
Staaten, im Rahmen von nationalen For-
schungsprogrammen, untersucht. Bislang
fehlte allerdings ,,eine umfassende Struk-
tur zur Erleichterung der Zusammenarbeit
und Koordinierung der nationalen Pro-
gramme untereinander — was in einer Zeit,
in der Terrorismus und Verbrechen rund
um den Globus agieren, dullerst unbefrie-
digend ist“*.

Ausgehend von dieser Uberlegung, und
unter Beriicksichtigung der Komplexitat
der verschiedenen bi- und multilateralen
Abkommen, der unterschiedlichen Bediirf-
nisse und Voraussetzungen der einzelnen
Akteure, hat es sich das “United Nations
Interregional Crime and Justice Research
Institute” (UNICRI) zum Ziel gesetzt,
Licht ins Dunkel zu bringen. Hierfiir wur-
den zwei unterschiedliche Projekte ins
Leben gerufen: einerseits das ,,]PO-pro-
gramme* (,,International Permanent Ob-
servatory on Security Measures during
Major Events®), das einen eher internatio-
nalen Ansatz verfolgt und dessen Haupt-
ziel die Verstirkung der internationalen
Kooperation und die Erleichterung des
Informationsaustausches ist; auf der ande-
ren Seite das Projekt ,,Security during
Major Events in Europe” (EU-SEC), bei
dem — unter der Schirmherrschaft von
UNICRI — EUROPOL und die Sicher-
heitsbehérden zehn verschiedener EU-
Mitgliedsstaaten (Osterreich, Finnland,

Frankreich, Deutschland, Irland, Italien,
die Niederlande, Portugal, Spanien und
Grofbritannien) miteingebunden sind.

Ziel dieses Projektes, das im Rahmen
des ERA-NET-Programms der Européi-
schen Kommission, das wiederum Teil des
6. Forschungsrahmenprogramms ist, durch-
gefiiht wird, ist es, die Forschung in die-
sem Bereich auf eine neue, Grenzen tiber-
schreitende Koordinierungsebene zu heben
und somit dazu beizutragen, einen Euro-
paischen Forschungsraum zu implemen-
tieren.

Das Projekt startete 2004 und
ist fiir eine Dauer von vier
Jahren veranschlagt.

Insgesamt wurden sechs unterschiedli-
che und aufeinander aufbauende Arbeit-
spakete formuliert, wobei Osterreich mit
der Durchfiihrung des zweiten Arbeits-
paketes ,,Strategic Activities — Manage-
ment of the Research® betraut wurde, das
plangemél im Herbst 2006 abgeschlossen
werden konnte und dessen Ergebnisse im
Rahmen des 6. Treffens des EU-SEC-Len-
kungsausschusses im Dezember in New
York présentiert wurden.

3. GEFAHRENANALYSE, RISIKO-
BEWERTUNG UND EINSATZ-
PLANUNG

“Successful security planners need to be
knowledgeable about potential threats
posed by terrorist groups, hooligans, pro-
testors or organised crime groups. They
have to be informed about circumstances
and behaviours that may contribute to in-
cidents. They need strategic and operatio-
nal information to identify vulnerabilities
in the defence system, evaluate risks and
decide whether further action should be
taken to reduce potential risks. They are
also expected to be experienced with emer-
gency solutions to be taken in case natural
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disasters and man-made emergencies occur
during the event.””

Diese Darstellung veranschaulicht deut-
lich, welche Aufgaben und Herausforde-
rungen die Sicherheitsverantwortlichen
bei der Durchfiihrung von GroBveranstal-
tungen auf sich nehmen miissen und wel-
cher wichtigen Eigenschaften es bedarf,
dieser Verantwortung — im Sinne eines
gelungenen Ablaufs — nachzukommen.

Trotz des unterschiedlichen Charakters
von Grofiveranstaltungen basieren die
Sicherheitsstrategien im Kern auf densel-
ben Grundsétzen.

Basis eines jeden erfolg-
reichen Sicherheitskonzepts,
bei dem alle Akteure mitein-

gebunden sein sollten, ist eine
moglichst umfassende
Gefahrenanalyse.

Die Anwendung bestehender Fiihrungs-
grundsitze, eine weitgehend einheitliche
Fithrungsorganisation bei Veranstaltungen,
deren Grofle oder Art es notwendig macht,
organisationsiibergreifend zu arbeiten, so-
wie die Qualitdt der Kommunikation und
des Zusammenwirkens unterschiedlicher
Einsatzorganisationen sind entscheidend
fiir die Effizienz der Einsatzbewéltigung.*

Ziel der Risikoeinschitzung ist die
Erkennung und Beurteilung moéglicher
Gefahren bei der Planung bzw. Durchfiih-
rung von Veranstaltungen, um diese
anhand eines Maflnahmenkatalogs oder
einer Checkliste nachfolgend auszuschlie-
Ben oder zumindest auf ein Minimum zu
reduzieren®.

Verschiedenste Faktoren beeinflussen die
von einer GroBveranstaltung ausgehenden
Risiken; sie lassen sich iiberblickshalber in
einige Gruppen zusammenfassen:

* Die Besucherzahl (zuldssige und tatsich-
liche, soziokulturelle Zusammensetzung),
* ob die Veranstaltung in geschlossenen

Riumen oder im Freien stattfindet,

* die Gefahrenneigung nach Art der Ver-
anstaltung,

* die Beteiligung prominenter Persénlich-
keiten mit entsprechender Sicherheits-
stufe,

+ die Beriicksichtigung polizeilicher Er-
kenntnisse

* und die Witterung.*

Um eine umfassende Risikobewertung
vornehmen zu k6nnen, ist es weiters unab-
dingbar, alle notwendigen Einzelinforma-
tionen einzuholen, zu priifen und mit allen
Beteiligten abzustimmen.” Informationen
aus den folgenden Bereichen bilden die
Grundlage fiir jede weitere Planung:

* Programmablauf und Zeitplan des Ver-
anstalters,

» alle Informationen iiber mogliche eigene
Sicherheitsstandards seitens des Veran-
stalters,

 Planunterlagen inklusive der Angabe
von Sperrzonen, Flucht- und Rettungs-
wegen,

* eine genaue Benennung aller Ansprech-
partner und deren jeweiliger Kompeten-
zen,

* Vorsorgemoglichkeiten und Materialde-
pots vor Ort,

* die Aufstellung aller vorhandenen Fern-
melde- und Kommunikationseinrichtun-
gen,

* eine nachvollziehbare Bemessung der zu
erwartenden Besucherzahl.

In der Folge ist es moglich, die nach die-
sen Kriterien ermittelten Risiken mit einem
Punktesystem zu belegen und somit eigens
fiir jede Veranstaltung das individuelle
Risiko zu berechnen. Basierend auf diesen
Resultaten konnen die notwendigen Mal3-
nahmenpakete veranlasst werden. Aller-
dings dienen die errechneten Werte lediglich
als Richtwert zur besseren Dimensionierung
der notwendigen Ressourcen, haben also
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mehr empfehlenden Charakter und miissen
an die entsprechenden Verhéltnisse adap-
tiert werden. Die Konsequenzen, die sich
aus einer solchen Gefahrenanalyse erge-
ben, miissen zwischen Behorden, Einsatz-
kréften, Veranstaltern, privaten Sicher-
heitsdiensten und allen anderen moglichen
Akteuren abgestimmt werden.

Um die Gefahrdungseinschitzung grob
auszudriicken, existiert in Osterreich ein
3-stufiges Modell, wobei Stufe 1 eine
akute Anschlagsgefdhrdung bezeichnet,
Stufe 2 fiir eine etwas erhdhte Gefahren-
lage steht und mit Stufe 3 eine Lage einge-
schitzt wird, bei der nicht von einer
Gefihrdung auszugehen ist. Diese stellt
den Normalfall bei der Gefahrenbewer-
tung von Veranstaltungen dar. An die
Zuordnung zu den drei Stufen sind aller-
dings — anders als z.B. in Deutschland —
keine jeweils fix vorgegebenen Malinah-
men gebunden, sondern sie obliegen einer
jeweils individuellen Handlungspramisse.

Grundsdtzlich kann man bei
einer erhohten Gefihrdungs-
lage aus einem Pool von
verschiedensten Mafinahmen
schopfen, deren Einsatz
jeweils von den praktischen
Umstiinden, der Erfahrung
und Einschdtzung der
Einsatzleitung u.a. Faktoren
abhdingt.

Vordergriindig waren in diesem Zusam-
menhang Platzverbote, erhohtes Auf-
kommen an Beamten, Wiederaufnahme
der Grenzkontrollen im Schengenraum,
teilweise Sperrung des Luftraums, Video-
iiberwachung am Veranstaltungsraum oder
auch ein unmittelbarer Personenschutz fiir
besonders gefahrdete Personen zu nennen.*

Einen besonderen Risikofaktor, auf den
unter anderem Bahr hinweist, stellt einer-
seits die Tatsache dar, dass immer weitldu-

figere und grofBere Veranstaltungsrdume
genutzt werden, um 6konomischen Ziel-
vorgaben entsprechend Rechnung tragen
zu konnen, und somit die Masse der Teil-
nehmer immer gréBere Dimensionen an-
nimmt, andererseits ergibt sich das er-
hohte Risiko aber besonders durch die
zweckfremde bzw. multifunktionale Nut-
zung von Veranstaltungsorten — z.B. Sta-
dien.’' Es ist auch in vielen Fillen zwi-
schen der Sicherheit der Besucher und der
Beeintrachtigung der Veranstaltung abzu-
wégen.*” So kann beispielsweise eine be-
sonders umfassende Einlasskontrolle zwar
gute Absichten — im Sinne einer Sicher-
heitssteigerung — verfolgen, in bestimmten
Féllen aber — bedingt durch die verlidn-
gerte Wartezeit — zum Beispiel zu einer
Steigerung des Aggressionspotenzials fiih-
ren, was im Gegenzug die Sicherheit der
Veranstaltung negativ beeinflusst. Ein
anderer Punkt, den es zu bedenken gibt,
ist, dass eine langsame bzw. aufwindige
Uberpriifung ebenfalls Sicherheitsrisiken
in sich birgt: Lange Menschenschlangen
vor Kontrollpunkten stellen ein potentiel-
les Anschlagsziel dar®. Einen moglichen
Losungsansatz konnte hierbei eine bessere
Vorauslese z.B. durch Profiling bieten.*

Von besonderer Bedeutung sind zudem
das Staudruck-, Stolper- und Bewaff-
nungsrisiko, da diese Risiken in besonde-
rem Mal3e das Potenzial haben, Massenpa-
niken auszuldsen.*”

Wie man sieht, sind viele unterschiedliche
Parameter bei der Einsatzplanung zu be-
riicksichtigen, was deren Komplexitit und
damit auch Fehleranfilligkeit aufzeigt.
Zu den wichtigsten Rahmenbedingungen
zéhlen — wie anfangs erwéhnt — ein rei-
bungsloses Ressourcen- und Informations-
management, ein funktionierender und
durchdachter behordlicher Organisations-
aufbau des Einsatzes, klare Kompetenz-
verteilung® und weitere Parameter, auf die
in diesem Rahmen nur hingewiesen aber
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nicht niher eingegangen werden soll.

Eine weitere Uberlegung — vor allem in
Zeiten der Einsparungen bei Personalres-
sourcen im 6ffentlichen Dienst —, der man
in diesem Zusammenhang nachgehen muss,
ist die Frage, inwieweit die Polizei — und
damit die Offentlichkeit — fiir die Einhal-
tung der notwendigen Sicherheitsstandards
und Durchfiihrung der Vorbereitungen
Sorge tragen muss; vor allem unter dem
Gesichtspunkt des enormen dkonomischen
Nutzens, den die Veranstalter derartiger
GrofBlevents davontragen. Der Veranstalter
ist Uiblicherweise fiir die Einhaltung der
gesetzlichen Sicherheitsstandards am Ver-
anstaltungsort (z.B. innerhalb des Stadions)
zustandig. Hier wire allerdings ein groBeres
Mitspracherecht seitens der Exekutive si-
cher sinnvoll, da momentan bei der Art und
Weise, wie diese Sicherheit gewidhrleistet
werden soll, wenig gesetzlich geregelt ist,
weshalb die Forderung nach einer definiti-
ven Regelung und Festlegung dieser
Punkte im Veranstaltungsrecht besteht.

Ein Beispiel wiire, dass die
Exekutive momentan keinerlei
bindenden Einfluss auf die
Auswahl und Ausbildung des
Personals der privaten Sicher-
heitsdienste hat’’.

Selbstredend haben GroB3veranstaltun-
gen auch immer einen sekundiren wirt-
schaftlichen Nutzen fiir den Austragungs-
ort, sei es unmittelbar durch die von den
Besuchern profitierenden Gewerbebe-
triebe oder mittelbar durch den Imagezu-
gewinn, der fiir die wirtschaftliche Verbes-
serung des Standorts nicht auler Acht
gelassen werden darf*®. Nichtsdestotrotz:
In welchem Ausmal die Veranstalter in
Zukunft einen Beitrag zu den gesetzlich
notwendigen Sicherheitsstandards leisten
werden miissen, wird man noch zu disku-
tieren haben.

4. TERRORISMUS — VERANDE-
RUNGEN DER BEDROHUNGS-
SZENARIEN

Aus sicherheitstechnischer Perspektive
stellen Grofveranstaltungen alle Verant-
wortlichen vor grole Herausforderungen,
v.a. durch die Beteiligung groBer Men-
schenmassen, darunter leider auch oft spe-
zifische Risikogruppen und Personen, die
derartige Events dafiir nutzen, in irgendei-
ner Form auf sich aufmerksam zu machen
und dabei auch — ob nun mit Absicht, oder
nicht — anderen Schaden zuzufiigen.

Ein weiterer Grund dafir, dass Grof3ver-
anstaltungen grundsétzlich besonders
gefihrdet sind und als so genannte ,,soft
targets* gelten, stellt die Tatsache dar, dass
die Vorkehrungen zur Absicherung der
Umgebung zwangsldufig Schwachstellen
aufweisen, die als Ansatzpunkt fiir vieler-
lei Arten von Angriffen dienen konnen®.
Diesbeziiglich muss im Rahmen der Risi-
kobewertung eine moglichst realitdtsnahe
Einschitzung angestrebt werden; eine Ziel-
setzung, die durchaus auch unter 6konomi-
schen Gesichtspunkten zu betrachten ist.

Im Rahmen der ersten ,,Closed Door
Meetings* von IPO, wo es v.a. um Sicher-
heitsplanung im Rahmen von Grofveran-
staltungen ging, wurde folgende Empfeh-
lung festgehalten:

»The plans should always be written
using the threat assessment so that plan-
ning is not too focused on unlikely threats
or threats with negligible consequences. It
is neither feasible or economically possi-
ble, to prevent all threats nor eliminate all
risks; therefore a very effective risk
management strategy is needed.“*’

Die Bedrohung durch den internationa-
len Terrorismus*' besteht zwar nicht erst
seit dem 11. September 2001, von diesem
Zeitpunkt an hat die Bedrohungslage aller-
dings eine vollkommen neue Qualitit
bekommen und dementsprechend muss ihr
mit neuen — und vor allem proaktiven —
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Sicherheitsstrategien begegnet werden.*
Unter ,,threat assessment®, das sich am
besten mit ,,Gefdhrdungseinschitzung*
iibersetzen ldsst, wird die Analyse und
Evaluation hinsichtlich Bandbreite, Be-
deutung und Charakter eines bestimmten,
bedrohlichen Phdnomens verstanden; eine
Grundvoraussetzung fiir die erfolgreiche
Terrorismusbekdmpfung, der — vor dem
Hintergrund der transnationalen Qualitit
der Bedrohung — nur durch eine Bekamp-
fungsstrategie frei von Grenzen und Hier-
archien zu begegnen ist. Der internationale
Terrorismus hat sich in den letzten Jahren
verdndert® — lan Lesser spricht z.B. vom
,»New Terrorism“* —, eine Entwicklung,
die nicht zuletzt durch die Moglichkeiten
in punkto Flexibilitdt hinsichtlich Ausbil-
dung, Rekrutierung, Infrastruktur oder
Propaganda, die durch die weit reichende
Verbreitung des Internet moglich gemacht
wurden, und auf die die internationale
Gemeinschaft mit neuen Ansitzen in der
Terrorismusbekdmpfung, die weniger in
starren nationalstaatlichen Strukturen ver-
ankert ist und dafiir vermehrt auf interna-
tionale Kooperation setzt, antworten muss.

Um diesem Anspruch nach-
zukommen, versucht die
Europdische Union die

Bedrohungseinschitzung auf
maoglichst grundsiitzliche

Giiltigkeit fiir den EU-Raum

festzuhalten.

Die wichtigsten, regelmiBig erscheinen-
den, Untersuchungen innerhalb der EU
zum Thema ,,Terrorismusbekdmpfung*
sind der alle zwei Jahre erscheinende Stra-
tegiereport der Terrorismus-Arbeitsgruppe
der dritten Sidule der EU, fiir dessen
Umsetzung EUROPOL verantwortlich ist,
der ,,Trend Accentuation Report“ und
,,The Threat Assessement on Islamic ex-

tremist terrorism*.*

Beim ,,Trend Accentuation Report* han-
delt es sich um ein jéhrlich erscheinendes
offenes Dokument, das demnach keine
vertraulichen Informationen enthélt, son-
dern die frei zuginglichen innerhalb der
Mitgliedstaaten biindelt und die wesent-
lichsten Trends zum Thema fiir die Sicher-
heitsbehdrden zugénglich machen soll.
Wesentlich ist hierbei vor allem der
Aspekt der Rechtsentwicklung beziiglich
Terrorismusbekdmpfung innerhalb der
EU; fiir die Umsetzung ist die jeweilige
EU-Ratsprésidentschaft verantwortlich.

Bei der dritten Untersuchung handelt es
sich um einen vertraulichen Bericht, der
im Umfeld, der von EUROPOL — als Ant-
wort auf die Anschldge in den USA — ein-
gesetzten, ,,Counter-Terrorism Taskforce®
erarbeitet wird. Ziel ist die Identifikation
von moglichen Anschlagszielen und die
Schadenseinschédtzung im Anschlagsfall,
die Untersuchung der Vorgehensweisen
terroristischer Gruppierungen, die daraus
resultierenden Konsequenzen fiir die Mit-
gliedsstaaten sowie eine Einschitzung,
welche Gebidude, Areale, etc. besonderer
praventiver Maflnahmen bediirfen.*

Allerdings muss man zu bedenken
geben, dass die Gefahr von Terroranschli-
gen nicht auf Anlidsse wie Grofiveranstal-
tungen beschrinkt ist; diese finden ganz
im Gegenteil meist zu anderen, vollig
unerwarteten Gelegenheiten statt, bei
denen nicht mit einem erhohten Sicher-
heitsautkommen zu rechnen ist.

»Der Kampf gegen den Terror ist nicht
in erster Linie eine Frage der Gesetze. Was
Grof3veranstaltungen wie die Weltmeister-
schaft oder den in dieser Hinsicht gegliick-
ten Weltjugendtag in K&ln angeht, so sind
dieses keineswegs die einzigen Herausfor-
derungen im Kampf gegen den Terror. Im
Gegenteil: Die groBBen Anschlige der letz-
ten Zeit fanden im normalen Alltag statt,
ganz unabhéngig von spektakuldren Grof3-
ereignissen.“’
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5. RESUMEE

Wie im vorliegenden Beitrag aufgezeigt
wurde, bedarf die Thematik der notwendi-
gen Gefahrenpridvention — und nichts
anderes hat man im Sinn, beschéftigt man
sich mit dem Faktor ,,Sicherheit* im Rah-
men von GroBveranstaltungen — einer
vielseitigen Betrachtungsweise.

Einerseits ist es fiir eine international
funktionierende Zusammenarbeit, die wie-
derum wesentliche Vorraussetzung fiir den
reibungslosen Ablauf der meisten GroB3-
events ist, unabdingbar, gemeinsame bzw.
dhnliche Handlungsstrategien und Préven-
tionsmaBnahmen zu erarbeiten, was auch
im Rahmen verschiedener Projekte auf
nationaler und internationaler Ebene — und
zwar iiber den jeweiligen Fall hinausge-
hend — verfolgt wird.

Weiters ist die Forschung in diesem
Bereich gefragt, den Entscheidungstrigern
die richtigen Werkzeuge in die Hand zu
geben, und zwar sowohl in Bezug auf die
technischen Voraussetzungen als auch hin-
sichtlich der psychologischen und sozial-
wissenschaftlichen Aspekte der Bedro-
hungslage®, auf die im Moment seitens
der meisten Forschungsprogramme leider
Zu wenig eingegangen wird.

Diesbeziiglich steht insbesondere die
Uberlegung im Hintergrund, dass derar-
tige Hilfestellungen zur Erarbeitung der
notwendigen PraventionsmalBinahmen auf
lange Sicht in den meisten Féllen weitaus
okonomischer sind und es ihnen — beson-
ders im Hinblick auf die notwendige Ver-
hiltnisméBigkeit — auch an Effizienz nicht
mangelt. Diese Forderung ist nicht zuletzt
im Umgang mit der Gefdhrdung seitens
des internationalen Terrorismus bedeu-

tend, wobei es natiirlich kein ,,anstelle
von“, sondern ein ,,sowohl als auch* bei
der Gefahrenprdvention geben muss, da
beide Herangehensweisen einander natur-
gemal ergdnzen. Dass diese Einsicht ver-
stirkt Einkehr in die europdische For-
schungslandschaft erhélt, bleibt zu hoffen.

Jedoch sollte man, trotz aller moglichen
Gefahren, die im Rahmen von Grof3veran-
staltungen, unabhingig welcher Art, auf-
treten konnen, nicht vergessen, dass diese
normalerweise erfreuliche Ereignisse dar-
stellen, die einer Nation, Religionsge-
meinschaft oder jeglicher Art von gesell-
schaftlicher Gruppe gehorigen positiven
Aufschwung geben konnen. Dies hat nicht
zuletzt das Geschehen rund um die FuB3-
ball-WM in Deutschland 2006 unter
Beweis gestellt.

Somit ist immer auch eine
friedensstiftende Bedeutung
mitzudenken, die man — vor
allem angesichts des interna-
tionalen Charakters vieler
Grofveranstaltungen — nicht
aufler Acht lassen sollte.

Die Verantwortlichen fiir das Sicher-
heitskonzept der FuBball-Weltmeister-
schaft 2006 haben sich bezeichnender-
weise den Satz ,,As much security as
required with as few restrictions as possi-
ble“* zum Motto genommen.

Aufgabe der staatlichen wie zivilen
Sicherheitsverantwortlichen ist es, dieses
positive Potenzial durch geeignete Mal3-
nahmen und Vorsorgekonzepte entspre-
chend zu schiitzen.

51




RVV VYN 4/2007

U http://www.faz.net/s/Rub28FC768942F
34C5B8297CCO6E16FFC8B4/Doc~FE4AE
D7405091549C1BEFE2DAOA3E9FF58
~ATpl~Ecommon~Scontent. html.

2 Liitzow, S. (2007). Gewalt ante Portas,
Der Standard, 08.02.2007.

* Nach: Siska, M. (2006). Kuratorium Si-
cheres Osterreich, in: Oﬂentliche Sicher-
heit (11-12), 6.

4 In der FAZ vom 02.11.2001, http://
www.olympia72.de/050972a.htm.

5 Waldau, N./Meyer-Kénig, T. (2005).
Mikroskopische Evakuierungs-/Entfluch-
tungsanalysen, in: Grommek, C. (Hg.)
Panik. Ein vernachldssigtes Phinomen?
Rothenburger Beitrdge. Polizeiwissen-
schaftliche Schriftenreihe der Fachhoch-
schule fiir Sachsen, Bd. 23, Rothenburg/
Oberlausitz, 139-149.

¢ Gattermann, P/Haschke, H./Hersche, B.
(Hg.) (2005). Handbuch fiir die Sicher-
heit bei Grofiveranstaltungen, OISS,
Wien, 21.

7 Siehe Kapitel 2.

8 Hadley, J. (2006). Coordinating Natio-
nal Research Programmes on Security
during Major Events in Europe, Report
on Ideas for Future Joint Activities
(D2.1.), 12.

® Security of Major Events, Toolkit for
Policymakers and Security Planners;
UNICRI, 2005, 7.

" Anm.: Hier sei insbesondere auf das
Problem des politischen Extremismus —
de facto Rechtsextremismus — innerhalb
der Fangruppierungen hingewiesen, die
bei Fufballspielen eine nicht zu vernach-
ldssigende Grofie sind. Vgl. http://www.
bpb.de/themen/4IFKR4,0,Fu%DFball_un
d_Rechtsextremismus_in_FEuropa.html.

" Anm.: Auch wenn in Italien bereits seit
tiber 30 Jahren von Ultragruppierungen
die Rede ist, handelt es sich im deutspra-
chigen Raum um eine neuere, noch weit-
gehend unerforschte Fufballfanbewe-
gung. Vgl. Behn, S./Klose, A./Lehnert, E.

52

(u.a.), Metastudie: Wandlungen des Zu-
schauerverhaltens im Profifufsball — Not-
wendigkeiten, Moglichkeiten und Gren-
zen gesellschaftlicher Reaktion, 1,
http://www.sportwiss.uni-hannover.de/
daten/lit/pil_metastudie.pdf.

' Interessante Einblicke iiber die Rechts-
lage in Deutschland beziiglich Prdventiv-
mafnahmen gegen Hooligans bietet z.B.
Breucker, M. (2005). Mafsnahmen gegen
Hooligans aus rechtlicher Sicht, Referat
im Rahmen des Seminars ,, Polizeiliche
Mafinahmen aus Anlass der Fufsballwelt-
meisterschaft 2006 “ in Deutschland vom
01.-03. Mdrz 2005 an der Polizei-Fiih-
rungsakademie Miinster.

3 Bieber R./Briiggemann, C./Gingerl, M.
(2005). Sicherheitsforschung — Begriffs-
fassung und Vorgangsweise fiir Oster-
reich, Wien, 19.

Y Anm.: seit 1999 Generalsekretdr des
Rates der Europdischen Union und
Hoher Vertreter fiir die Gemeinsame
Aufsen- und Sicherheitspolitik (GASP),
Generalsekretir der Westeuropdischen
Union (WEU).

5 Solana, J. (2003). European Security
Strategy ,,A Secure Europe in a Better
World “, Brussels, in: Bieber R./Briigge-
mann, C./Gingerl, M. (2005). Sicherheits-
forschung — Begriffsfassung und Vor-
gangsweise fiir Osterreich, Wien, 39.

' Ebenda.

" Bieber R./Briiggemann, C./Gingerl, M.
(2005). Sicherheitsforschung — Begriffs-
fassung und Vorgangsweise fiir Oster-
reich, Wien, 39.

S http://www.eu2006.at/de/News/Press_
Releases/January/1101mainoniforschung.
html.

Y http://www.ue2006.at/de/News/Press_
Releases/February/1402MainoniSicher
heitsforschung.html?month=6&day=1.

» Verheugen, G. im Rahmen seiner Erdff-
nungsansprache ,,Sicherheitsforschung

fiir ein sicheres Europa“ der Sicherheits-

forschungskonferenz SCR 07, 26.—27.03.
2007, Berlin.

* CEPOL Course, Public Order and
Crowd Management 21.—23.11.2006 an
der Polizei-Fiihrungsakademie in Miins-
ter.

2 Anm.: die in diesem Rahmen ihre Erfah-
rungen zum Thema, erworben durch die
Olympischen Spiele 2004 in Athen und
die UEFA-Europameisterschaft 2004 in
Portugal, weitergeben konnten.

» Anm.: Die Deutsche Hochschule der
Polizei (DHpol) — vormals Polizeifiih-
rungsakademie — befindet sich zurzeit in
Griindung.

* http://www.eubuero.de/arbeitsbereiche/
eranet/projektedeadline2/Download/dat_/
Sfil_959, am 19.2.2007.

» FU-SEC Manual (2007). http://www.eu-
sec.org/default.asp.

* Dudek, K. (2007). Die Besondere Auf-
bauorganisation bei der Bewdltigung kom-
plexer Lagen, .SIAK-Journal (1), 44-58,
hier: 44.

7 http://www.oeiss.org/aktuelles/index.
php?id=23&archiv=.

® Peter, H./Maurer, K. (Hg.) (2005). Ge-
fahrenabwehr bei Grofsveranstaltungen,
Edewecht/Wien, 23.

» Vgl in diesem Zusammenhang z.B.
Jdggi, M. (2006). Vorbereitung der Schweiz
auf die WM 2006 und die EM 2008, Refe-
rat im Rahmen des Seminars ,, Polizeili-
che Mafinahmen aus Anlass der Fufball-
weltmeisterschaft 2006 in Deutschland
vom 01.—03.03.2006 an der Polizei-Fiih-
rungsakademie Miinster.

* Experteninterview mit Dr. Johann
Dorfstetter, Leiter der Abteilung I11/3 im
BVT, am 09.03.2007.

3 Bahr, G. (1994). Konzentrierte Aktion
zur Steigerung der Sicherheit bei Grofiver-
anstaltungen, in: Kuratorium der Polizei-
Fiihrungsakademie (Hg.) Schriftenreihe
der Polizei-Fiihrungsakademie, Liibeck,
5-6.


http://www.oeiss.org/aktuelles/index
http:http://www.eu
http://www.eubuero.de/arbeitsbereiche
http:26.�27.03
http://www.ue2006.at/de/News/Press
http://www.eu2006.at/de/News/Press
http:http://www.sportwiss.uni-hannover.de
http://www
www.olympia72.de/050972a.htm
http://www.faz.net/s/Rub28FC768942F

4/2007

-SIAK-JOURNAL

3 Zum Beispiel die Steigerung des Ag-
gressionspotenzials durch extrem lange
Wartezeiten, die wiederum durch umfas-
sende Einlasskontrollen verursacht wird.
% Shaver, R./Kennedy, M. (2004). The Be-
nefits of Positive Passenger Profiling on
Baggage Screening Requirements, http://
www.rand.org/pubs/documented_briefings/
2004/RAND_DB411.pdf., in: Bociurco,
M. (2007). Sprengstoffansdtze mittels
IEDs.
nologien zur Detektion, .SIAK-Journal
(1), 13-23.

¥ Bociurco, M. (2007). Sprengstoffan-
sdtze mittels IEDs. Priventionsansdtze
und Technologien zur Detektion, .SIAK-
Journal (1), 13-23.

= http://www.munichre.com/.

% Vgl. Dudek, K. (2007). Die Besondere
Aufbauorganisation bei der Bewdltigung
komplexer Lagen, .SIAK-Journal (1), 44—
58.

7 Vgl.: Goldgruber, P (2007). ,, Praktische

Umsetzung der Sicherheitsvorkehrungen

Prdventionsansdtze und Tech-

am Beispiel der BPD Wien®. Vortrag im
Rahmen der Veranstaltung ,, Public Vie-
wing — das ganze Land wird Stadion!*
am 28.08.2007.

® Vgl In diesem Zusammenhang u.a. die
Ausfiihrungen hierzu von der Wirtschafts-
kammer Osterreich: Wirtschaftsstandort.
Basisinformationen zum Thema Sicherheit
bei der Fuf3ball EM 2008, http.//portal.
wko.at/wk/format_detail wk? AngID=1&S
tID=296742&DstID=0, am 26.01.2007.

¥ Vgl. Coordinating National Research
Programmes on Security during Major
Events in Europe, Report on WP 2: Stra-
tegic Activities (2006), Wien, 4-5.

® PO (2003). Report of the first closed-
door meeting. Security Planning/Biologi-
cal and Chemical threat during major
events, Turin, 9.

" Anm.: Der Begriff ,, Terrorismus * wird

in Anlehnung an den Terrorismusbegriff
des U.S. Department of State als ,,vor-
sdtzliche, politisch motivierte Gewalt
gegen nicht-kdmpfende Ziele durch sub-
staatliche Gruppen oder Akteure“ ver-
standen, vgl.: Nischler, C. (2006). Islamis-
mus und Terrorismus — Moglichkeiten der
Prdvention, in: Kerner, H.-J./Marks, E.
(Hg.) Internetdokumentation Deutscher
Préventionstag, Hannover, 2, http://www.
praeventionstag.de/content/11_praev/dok
u/nischler/index_11_nischler.html.
Insgesamt lassen sich neun Hauptformen
terroristischer Handlungen benennen:
Brandstiftung, Attentat, Sprengstoffan-
schlag, Angriff auf ein Gebdude, Flug-
zeugentfiihrung, falscher Alarm, Geisel-
nahme, Entfiihrung sowie Sabotage, vgl.
Lockinger, G. (2005). Terrorismus, Terro-
rismusabwehr, Terrorismusbekdmpfung,
Schriftenreihe der Landesverteidigungs-
akademie — Sonderpublikation, 44.

2 Anm.: Allerdings sollte im Rahmen der
Diskussion im Auge behalten werden, dass
immer noch der beachtliche Grofteil per
definitionem ,, terroristischer “ Handlun-
gen Formen des nationalen Terrorismus
sind. Vgl. hierzu Lockinger, G. (2005).
Terrorismus, Terrorismusabwehr, Terroris-
musbekdmpfung, Schriftenreihe der Lan-
desverteidigungsakademie — Sonderpubli-
kation, 43 ff.

“ Anm.: So haben z.B. die Attentate auf
einzelne Personen abgenommen, die An-
zahl der Anschldge, bei denen mehr als
50 Opfer zu verzeichnen waren, steigt
aber seit Anfang der 90er Jahre stetig.
Vgl. Ebenda, 4.

“ Lesser, I./Hoffmann, B./Arquilla, J.
(2005). Countering the New Terrorism,
RAND, 85-144. Anm.: Der neue Terroris-
mus ist durch islamistisch geprégte Grup-
pierungen geprdgt, denen es nicht mehr

vordergriindig darum geht, bestimmte

Ziele bei einem genau definierten Gegner
durchzusetzen, sondern moglichst weit
reichenden Schaden anzurichten und
damit auf psychologischer Ebene weiter-
zuwirken. Vgl. Nischler, C. (2006). Isla-
mismus und Terrorismus — Moglichkeiten
der Privention, in: Kerner, H.-J./Marks,
E. (Hg.) Internetdokumentation Deut-
scher Préventionstag, Hannover, 4.

“ Vgl IPO, Report of the first closed-door
meeting, 11.

“ Ebenda.

7 Wolfgang Schduble im FA.Z.-Interview
am 23.10.2005 itiber die Fufiballweltmeis-
terschaft, die innere Sicherheit, den Res-
pekt vor dem Gegner und die Milde in der
Politik, http://www.bmi.bund.de/nn_6629
84/Internet/Content/Nachrichten/Medien-
spiegel/2005/10/BM_Interview_FAZ.
html, 16.03.2007.

® Zum Beispiel Untersuchungen zur Psy-
chologie der Masse,; wie verhalten sich
Gruppen in Extremsituationen/wie kann
man in Bedarfsfall schnell und effizient
zur Hilfeleistung animieren; Radikalis-
mus/wie geht man am besten damit um/
Ursachenforschung,; Fanverhalten/Ein-
fluss von Exekutivbeamten aus dem jewei-
ligen Heimatland, u.v.m.; Vgl. z.B. Adang,
0. (2005). Polizeimafinahmen bei Fufs-
ballspielen vor dem Hintergrund der So-
zialen Identitdtstheorie. Forschungsan-
satz zur Gruppenpsychologie und der
Durchfiihrung von PolizeimafSnahmen,
in: Referatsunterlagen des Seminars ,, Po-
lizeiliche Mafsnahmen aus Anlass der Fuf3-
ballweltmeisterschaft 2006 in Deutsch-
land*““ vom 01.—03.03.2005 an der Polizei-
Fiihrungsakademie Miinster.

¥ Security Concept 2006 FIFA Word Cup —
Planning — Implementation — Conclusion,
CEPOL Course, Public Order and Crowd
Management 21.—23.11.2006 an der Poli-

zei-Fiihrungsakademie in Miinster.

53


http://www.bmi.bund.de/nn_6629
http://www
http://portal
http:http://www.munichre.com
www.rand.org/pubs/documented_briefings



