TASKFORCE MENSCHENHANDEL

Opfer rasch identifizieren

Expertinnen und Experten erdrterten bei einer Konferenz der ,,Taskforce Menschenhandel in Wien
MaBnahmen, wie Menschenhandel eingeschrankt und Betroffenen am besten geholfen werden kann.

ehr als 40 Millionen Menschen
Msind weltweit von Menschen-
handel betroffen; 25 Millionen
davon sind Opfer von Zwangsarbeit,
iiber 15 Millionen sind von Zwangsehen
betroffen, rund 70 Prozent der Opfer
sind weiblich. Nationale und internatio-
nale Expertinnen und Experten setzten
sich in Podiumsdiskussionen bei der
Konferenz ,,Menschenhandel und Men-
schenrechte am 29. Oktober 2018 in
Wien damit auseinander, wie Betroffene
des Menschenhandels Zugang zu den
ihnen zustehenden Rechten erhalten.
Botschafterin Dr. Petra Schneebauer,
nationale Koordinatorin zur Bekdmp-
fung des Menschenhandels, sagte, dass
es angesichts des immensen Schadens,
der den Opfern zugefiigt werde, wich-
tig sei, dass nicht nur die in diesem Be-
reich tidtigen Organisationen und Ein-
richtungen einen Beitrag leisten; es sei
auch die Mitarbeit der Zivilgesellschaft
gefragt, um die Kette von Angebot und
Nachfrage zu durchbrechen. Betroffene
von Menschenhandel sollen laut den
Expertinnen und Experten so friith wie
moglich als solche identifiziert werden
konnen. Das sei nicht einfach, da die
Grenzen zwischen Opfer und Titer oft
verschwimmen und Opfer mitunter
auch in kriminelle Aktivititen ver-
wickelt seien. Vor allem EU-Biirger als
Betroffene wiirden meist seltener er-
kannt. Rund zwei Drittel der Opfer von
Menschenhandel in den EU-Mitglied-
staaten kommen aus einem anderen
EU-Land.

Die sexuelle Ausbeutung stellt in
Osterreich die hiufigste Form im Zu-
sammenhang mit Menschenhandel dar.
Ausbeutung gibt es auch im Arbeitsbe-
reich und in der Bettelei. Osterreich ist
Ziel- und Transitland fiir Menschenhan-
del. Grenziiberschreitende Prostitution
kann meist nur durch die Kontrolle der
Polizei festgestellt werden. Betroffene
sind eingeschiichtert und scheuen sich
davor, eine Anzeige zu erstatten und
Hilfe in Anspruch zu nehmen.

Malhyahmen gegen Menschenhan-
del. In Osterreich hat es in den letzten
Jahren viele MaBnahmen gegen Men-
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Ausbeutung: Menschen werden gezwun-
gen, im Rollstuhl sitzend, zwischen
Autos auf StraBlen um Geld zu betteln.

schenhandel gegeben. Die Staatsse-
kretdrin im Innenministerium Mag. Ka-
roline Edtstadler erwihnte polizeiliche
Mafnahmen in der Vergangenheit. Die
Zentralstelle im Bundeskriminalamt zur
Bekdmpfung des Menschenhandels und
der Schlepperei leiste hervorragende
Arbeit zur Ausforschung und Festnah-
me von Titern. Osterreich legt seit Jah-
ren einen Fokus auf das Erkennen von
Opfern des Menschenhandels in der
Bettelei-Szene. Jedes Jahr gibt es um-
fangreiche Ermittlungen dazu. Auch

MENSCHENHANDEL
Definition

Unter Menschenhandel versteht
man ,,(...) die Anwerbung, Beforde-
rung, Verbringung, Beherbergung
oder Aufnahme von Personen (...)
zum Zweck der Ausbeutung®. Dies
geschieht zumeist durch ,die An-
drohung oder Anwendung von Ge-
walt oder anderen Formen der Noti-
gung, durch Entfilhrung, Betrug,
Tauschung, Missbrauch von Macht
oder Ausnutzung besonderer Hilflo-
sigkeit®.

Formen von Menschenhandel sind
unter anderem:
e sexuelle Ausbeutung von Frauen
und Midchen
¢ Kinderhandel
* Handel von Hausangestellten
¢ Heiratshandel
¢ Bettelei
* Arbeitsausbeutung

Schulungsangebote der Behorden be-
treffend ,,Menschenhandel*“ wurden er-
weitert. ,Jedem einzelnen Opfer von
Menschenhandel muss geholfen wer-
den”, sagte Edtstadler.

Identifikation. Laut Experten sei es
wichtig, die Opfer zu identifizieren.
Maria Grazia Giammarinaro, UN-Son-
derberichterstatterin fiir die Bekadmp-
fung des Menschenhandels des Biiros
der Hochkommissarin fiir Menschen-
rechte (OHCHR) sieht dabei erhebliche
Mankos. Threr Meinung nach fehlt eine
formale Vorgehensweise fiir die Identi-
fizierung von Opfern. Im Asylverfahren
gibt es diese, im Menschenhandel nicht.
Eine Moglichkeit wire, Zentren zu er-
richten, in denen die Opfer identifiziert
werden konnen, wie beispielsweise in
Krankenhiusern. ,,Ein Opfer muss als
Opfer anerkannt werden und Zugang zu
Recht und Rechtsprechung bekom-
men*, sagte Giammarinaro. Menschen,
die von Zwangsarbeit betroffen sind,
waren einst Menschen, die durch einen
Schicksalsschlag, beispielsweise durch
Jobverlust, Armut, oder den Wunsch
nach einem besseren Leben, ihr Hei-
matland verlassen haben, um in anderen
Regionen ihr Gliick zu versuchen. Die
anfinglichen Startschwierigkeiten im
fremden Land und die fehlenden
sprachlichen Grundkenntnisse konnen
dazu fiihren, dass den Immigranten kei-
ne Ankniipfung an die Gesellschaft ge-
lingt und sie leichter in ein Abhidngig-
keitsverhiltnis gelangen konnen. Ein
Opfer als solches anzuerkennen, ist
nicht selbstverstdndlich. Denn die der-
zeitige deutlich spiirbare Ausldnder-
feindlichkeit fiihrt dazu, dass Betroffe-
ne sehr oft nicht als Anspruchsberech-
tigte angesehen werden.

Rehabilitation und Inklusion. Ein
weiteres Problem stellt die Hilfe ,,da-
nach® dar. Betroffene erhalten zwar
Unterstiitzung in Form von rechtlichen
Leistungen, allerdings ist diese nicht
nachhaltig ausgelegt. Opfer werden in
Einrichtungen untergebracht, die aber
nicht den Zweck einer Rehabilitation in
die Gesellschaft erfiillen. Durch diese
unzureichenden MaBnahmen befinden
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Konferenz ,,Menschenhandel und Menschenrechte*: Franz Lang, Direktor des Bundeskriminalamts, Maria Graia Giammarina-
ro, OHCHR, Staatssekretarin Karoline Edtstadler, Alessandro Azzoni, Botschafter Italiens bei der 0SZE, Botschafterin Petra
Schneebauer, Myria Vassiliadou, EU-Koordinatorin zur Bekimpfung des Menschenhandels, Valiant Richey, 0SZE.

sich Opfer nach wie vor in einem Ab-
hingigkeitsverhiltnis und es kommt
hidufig vor, dass vor allem Frauen und
Midchen erneut Opfer von Men-
schenhandel werden.

Valiant Richey, OSZE-Vize-Koordi-
nator zur Bekdmpfung des Men-
schenhandels, betonte, dass zwar der
Schutz der Opfer wichtig sei, ihnen
aber auch Freiheiten ermoglicht werden
sollen. Ein Dach iiber den Kopf, eine
Arbeitsstelle und/oder weitere Bil-
dungsmafinahmen tragen erheblich da-
zu bei, dass Menschen wieder in einem
normalen Alltag ankommen konnen.
Richey wies auf die rechtlichen Hiirden
hin. ,,Es gibt viele Opfer, die nicht nur
Gerechtigkeit wollen, sondern integriert
werden wollen. Was verstdndlich
klingt, stellt sich in der Praxis schwierig
dar. Das Strafsystem geht oftmals nicht
mit den Rechten der Opfer einher. Es
braucht ein System, das den Opfern
nach einem Gerichtsverfahren in prakti-
schen Notwendigkeiten hilft.

Ein Opfer - viele Tater. Menschen-
handel ist kein Verbrechen, das von ei-
ner Person ausgeht. In der Kette dieses
Phidnomens gibt es viele Zwischen-
hindler und Zwischenpersonen. Ange-
fangen bei dem Auftraggeber, den Men-
schen, die die Dienstleistungen nutzen,
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bis hin zum Busfahrer, der die Opfer
von A nach B bringt. Menschen, die in
den Menschenhandel involviert sind,
miissen zur Verantwortung gezogen
werden. Menschenhandel wird als Pro-
blem gesehen, das unsichtbar und ver-
borgen ablduft. Menschen aus unter-
schiedlichsten Schichten der Gesell-
schaft sind betroffen. Doch so uner-
kennbar es zu sein scheint, ist dieses
Phianomen nicht. Denn bettelnde Kin-
der auf den Straflen, Frauen die sich
prostituieren, Arbeiterinnen und Arbei-
ter, die in ihrem Beruf ausgebeutet wer-
den, begegnen uns immer wieder.

Die Taskforce zur Bekdmpfung des
Menschenhandels organisierte die Ver-
anstaltung anlésslich des Tages der Eu-
ropéischen Union zur Bekdmpfung des
Menschenhandels, in Zusammenarbeit
mit dem italienischen OSZE-Vorsitz,
dem Biiro des OSZE-Sonderbeauftrag-
ten und Koordinators zur Bekdmpfung
des Menschenhandels, dem Vienna Ins-
titute for International Dialogue and
Cooperation (VIDC), der Internationa-
len Organisation fiir Migration (IOM),
der Global Initiative Against Transna-
tional Organized Crime und dem Inter-
national Centre for Migration Policy
Development (ICMPD). Die ,,Taskforce
Menschenhandel* wurde im November

2004 unter der Leitung des Bundesmi-
nisteriums fiir Europa, Integration und
AuBeres als Osterreichischer Koordina-
tionsmechanismus eingerichtet. Hier ar-
beitet ein Grofteil der sachlich zustin-
digen Ministerien, der Bundeslidnder
und Nichtregierungsorganisationen zu-
sammen. Sie koordiniert die Oster-
reichischen Mafinahmen zur Bekdmp-
fung des Menschenhandels und kontrol-
liert deren Umsetzung. Innerhalb der
Taskforce wurden Arbeitsgruppen fiir
Kinderhandel, Prostitution und Arbeits-
ausbeutung eingerichtet.

Hauptaufgaben der Taskforce und
ihrer Arbeitsgruppen: Ausarbeitung und
Umsetzung des ,,Nationalen Aktions-
plans* sowie die regelméfige Bericht-
erstattung an die Bundesregierung, den
Nationalrat und die EU-Kommission
aus Anlass des EU-Tages gegen Men-
schenhandel im Oktober; Ansprechpart-
ner fiir die EU, internationale Organisa-
tionen, Regierungen von Drittstaaten
etc. Die Titigkeit der Taskforce und
Aktivititen zur Bekdmpfung des Men-
schenhandels werden in Jahres- und
Drei-Jahresberichten erfasst. Diese sind
unter: www.bmeia.gv.at/europaaussen-
politik/menschenrechte/schwerpunkt-
themen/kampf-gegen-menschenhandel/
abrufbar. Melanie Neumeister
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