SPG-NOVELLE 2005

Reformen fir mehr Sicherheit

Mit der Sicherheitspolizeigesetz-Novelle 2005 werden die Zusammenfiihrung der
Wachkérper und die Videoliberwachung geregelt.

Der Ministerrat hat am 5. Oktober 2004 die Sicherheitspolizeigesetznovelle 2005
beschlossen. Die Novelle wurde dem Parlament zugeleitet (XXII. GP; 643 d. B).

Die Regierungsvorlage entspricht dem Regierungsbeschluss vom 22. Juni 2004, dartber
hinaus enthalt sie die Bestimmungen Uber die Schaffung der organisatorischen
Voraussetzungen fir die Zusammenfihrung der Wachkorper im Bereich des
Bundesministeriums fur Inneres sowie die Befugnis zum Einsatz von Bild- und
Tonaufzeichnungsgeraten zur Uberwachung besonders gefahrdeter 6ffentlicher Orte und die
Verankerung der Moéglichkeit des Einsatzes von Bild- und Tonaufzeichnungsgeraten zur
Unterstutzung bei der Durchfuhrung der Grenzkontrolle.*

Wachkorper

Der einheitliche Wachkorper erhalt die Bezeichnung "Bundespolizei”. Im
Sicherheitspolizeigesetz werden die neuen Organisationsstrukturen des Wachkoérpers
grundsatzlich vorgesehen. Demnach wird in jedem Bundesland ein Landespolizeikommando
eingerichtet. Bezirks- und Stadtpolizeikommanden werden als nachgeordnete
Organisationseinheiten der Landespolizeikommanden auf Ebene der Sicherheitsbehérden
erster Instanz eingerichtet. Diese Konstruktion tragt der Uberlegung Rechnung, dass im
Sicherheitspolizeigesetz die Regelungen Uber die wachkdrperinternen Kommandostrukturen
zu treffen sind. Die Zustandigkeit der Behorden, als deren Hilfsorgane die Organe des
offentlichen Sicherheitsdienstes fungieren, wird dadurch nicht berihrt. Inwieweit der
Wachkoérper Bundespolizei von anderen Behdrden zu Vollzugsleistungen herangezogen
wird, bestimmen die entsprechenden Materiengesetze, was auch bedeutet, dass
Handlungen von Organen des Wachkdrpers grundsatzlich jenen Behdrden zuzurechen sind,
als deren Organe sie einschreiten.

Fir den Wachkoérper werden bundesweit auf jeder Ebene einheitliche Strukturen festgelegt.
Auf unterster Ebene werden Polizeiinspektionen — teilweise mit spezieller fachlicher
Ausrichtung — geschaffen, denen der operative Exekutivdienst auf lokaler Ebene obliegt. Der
Wachkérper Bundespolizei wird eingerichtet, um den Sicherheitsbehdrden in deren
Aufgabenbereichen flr den operativen Exekutivdienst zur Verfligung zu stehen. Weiters
werden die organisatorischen Grundlagen fur die Angelegenheiten des inneren Diens-tes
sowohl der dem Bundesminister fur Inneres nachgeordneten Sicherheitsbehorden als auch
der Polizeikommanden geregelt. Die Angelegenheiten des inneren Dienstes werden naher
definiert und deren Besorgung grundsatzlich den Landespolizeikommanden zugewiesen. Im
Interesse einer einfachen und sparsamen Verwaltung wird eine Delegationsmdglichkeit an
die Bezirks- oder Stadtpolizeikommanden durch Verordnung geschaffen, die entweder eine
selbststandige oder eine gemeinsame Besorgung mit dem jeweiligen
Landespolizeikommando ermdglichen soll. Fir Wien besteht eine den rechtlichen
Besonderheiten Rechnung tragende Regelung.
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Durch die Neustrukturierung der Kommandostrukturen dieses einheitlichen Wachkérpers soll
die Effizienz des Einsatzes der fir den Exekutivdienst erforderlichen Ressourcen wesentlich
gesteigert werden.

Videouiberwachung

In diesem Punkt ist zu unterscheiden zwischen der Videoluberwachung an bestimmten
offentlichen Orten ("Kriminalitatsbrennpunkten") und der Mdglichkeit des Einsatzes von Bild-
und Tonaufzeichnungsgeraten zur Unterstutzung bei der Durchfihrung der Grenzkontrolle.
Erstere dient in erster Linie zur Erflllung praventiver Aufgaben der Sicherheitsbehérden,
zweitere soll die Durchfiihrung der Grenzkontrolle durch technische Ergdnzungsmethoden
wie Videomonitoring unterstitzen und eine Effizienzsteigerung der Grenzkontrolle bringen.
Von derartigen Mallinahmen ist der Rechtsschutzbeauftragte zu unterrichten.

Die im Sicherheitspolizeigesetz bestehenden Regelungen zur Bild- und Tonaufzeichnung
haben sich flr einen effektiven vorbeugenden Rechtsschutz vor strafbaren Handlungen an
bestimmten gefahrengeneigten Orten als nicht ausreichend erwiesen. Die offene (nicht
geheime) Uberwachung éffentlicher Orte mit Videotechnik ist zweckméRig und fiir Private
innerhalb der im Datenschutzgesetz 2000 vorgesehenen Grenzen erlaubt. Den
Sicherheitsbehdrden ist jedoch an 6ffentlichen Orten, selbst wenn gefahrliche Angriffe zu
beflirchten sind, wie zum Beispiel auf Flughafen oder Bahnhéfen, nur der Einsatz von blofken
BildUbertragungsgeraten erlaubt.

Im Lichte moderner und effizienter Kriminalitatsbekampfung sollen durch die
vorgeschlagenen Regelungen die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Uberwachung
offentlicher Platze mit Bild- und Tonaufzeichnungsgeraten geschaffen werden. Es ist
selbstverstandlich, dass dies nur unter strikter Beachtung des Rechtsschutzes und der
Wahrung der Verhaltnismafigkeit erfolgen darf. Dem Rechtsschutz der Personen, die von
dieser MaRnahme betroffen sein kdnnen, wird durch die grundsatzliche Léschung der
aufgezeichneten Daten nach 48 Stunden und die Einbindung des Rechtsschutzbeauftragten
entsprochen. In jedem Fall ist die beabsichtigte Videouberwachung deutlich sichtbar
anzukundigen, was den praventiven Charakter dieser MalRnahme besonders hervorstreicht.

Schadensverhiitung

Es geht also bei diesem Instrument in erster Linie um den Schutz von Menschen durch
Erkennen und Lokalisieren von Gefahren, die Mdglichkeit schnellen Reagierens der Organe
des offentlichen Sicherheitsdienstes und eine proaktive Schadensverhitung. Nach den
insbesondere in mehreren deutschen Grofistadten gewonnen Erfahrungen ("Stuttgarter
Modell") entfalten derartige MalRnahmen vor allem praventive Wirkung, indem potenzielle
Straftater durch die offenen und gekennzeichneten Mal3nahmen von der Begehung
strafbarer Handlungen abgeschreckt werden. Darliber hinaus kénnen im Einzelfall aber auch
wesentliche Beitrage zur Aufklarung strafbarer Handlungen und Identifizierung von
Tatverdachtigen geliefert werden.

Die wissenschaftliche Evaluation der stationaren Videouberwachung in Stuttgart zeigt
eindrucksvoll, dass sowohl die Kriminalitat im Gberwachten Raum (vor allem im Bereich der
Straflen- und Rauschgiftkriminalitat) im Beobachtungszeitraum deutlich zurtickging, als auch
dass diese MalRnahme in verschiedenen Fallen zur Aufklarung von Straftaten beigetragen
hat, indem Ermittlungs- oder Fahndungserkenntnisse gewonnen werden konnten.
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Insgesamt soll durch die Videolberwachung ein wesentlichen Beitrag bei der Reduzierung
von Kriminalitat geleistet werden, was zu einer Starkung auch des subjektiven
Sicherheitsgeflhls der Bevolkerung fuhren wird.

Peter Andre

*In Ergénzung des Beitrages in Offentliche Sicherheit 9-10/04 auf die zusétzlich beschlossenen Regelungen
beschrénkt
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