JURISTISCHER WORKSHOP

Meilenstein, aber nicht Endstation

Die Wahlrechtsreform 2007 war Gegenstand eines Juristischen Workshops der Rechtssektion am 10.
Janner 2008.

inisterialrat Mag.
Robert Stein, Leiter
der Abteilung Wahl-

angelegenheiten im Bundes-
ministerium fiir Inneres, und
sein  Stellvertreter, Mag.
Gregor Wenda, spannten in
ihrem Vortrag den Bogen
von der Entstehungsge-
schichte des Wahlrechtsidn-
derungsgesetzes 2007 bis zu
einem wahlrechtlichen Aus-
blick in die Zukunft. Bereits
im Regierungsiibereinkom-
men im Jdnner 2007 war
deutlich erkennbar, dass in
der angebrochenen Legisla-
turperiode eine grofle Wahl-
rechtsreform  umzusetzen
sein wiirde. Der rasche
Startschuss fiihrte allerdings
dazu, dass noch im ersten
Halbjahr 2007 die parla-

mentarische Behandlung ab-
geschlossen werden konnte,
wodurch die weitreichenden
Anderungen am 1. Juli 2007
in Kraft traten. Kernelemen-
te der Reform waren unter
anderem die Herabsetzung
des Alters fiir die Ausiibung

Osterreich ist das erste Land i

das Wihlen ab dem 16. Lebensjahr ermoglicht.

Europa, das seinen Biirgern

des aktiven und passiven
Wabhlrechts, die Einfiihrung
der Briefwahl im In- und
Ausland, die Verldngerung
der Legislaturperiode von
vier auf fiinf Jahre und die
Ermoglichung der interna-
tionalen Wahlbeobachtung.

Osterreich ist das erste
Land in Europa, das seinen
Biirgerinnen und Biirgern
bereits mit Vollendung des
16. Lebensjahres die Teilna-
me an Wahlereignissen er-
moglicht, strich  Abtei-
lungsleiter Robert Stein her-
vor. So konne nun ab dem
16. Geburtstag an National-
rats-, Bundesprisidenten-,
Europa-, Landtags-, Ge-
meinderats- und Biirger-
meisterwahlen  teilgenom-
men werden, ebenso an
Volksabstimmungen  und
Volksbegehren auf Bundes-
ebene.

Ein Blick auf das Wahl-
alter in der Vergangenheit
lasse erkennen, dass dieses
seit 1918 kontinuierlich ge-
senkt worden sei.
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INFRASTRUKTUROFFENSIVE “STRASSEN FUR DIE ZUKUNFT”

WIRD IN OO. FORTGESETZT

Im Jahr 2008 stehen insgesamt 191,8
Mio. Euro flr den Straenbau in Ober-
osterreich zur Verfugung. 90 Mio. Euro
davon flielen in den Neubau von Lan-
desstralen, zeigt Landeshauptmann-
Stellvertreter Franz Hiesl auf. Seit
einigen Jahren lauft eine umfangreiche
StraRenbauinfrastrukturoffensive in
Oberosterreich.

Durch die Infrastruktur-Offensive soll der
Wirtschaftsstandort Oberdsterreich wei-
ter optimiert, zuséatzliche Arbeitsplatze
geschaffen und die Vioraussetzungen fiir
die tausenden Pendler in Oberdsterreich
spurbar verbessert werden. Wir werden
die Strakenbauoffensive "Stralen fur die
Zukunft" auch im Jahr 2008 fortsetzen.

Die Schwerpunkte im kommenden Jahr
sind: Startschuss B 309 Steyrer Strale,
Aus- und Neubau von LandesstralRen,
Weitere Sanierung der A1 Westautobahn
und Start flr Ausbau der A 8 Innkreisau-
tobahn.

StraBenbauvorhaben mit 300
Mio. € werden begonnen

Wir werden auch in den kommenden
Jahren in Oberosterreich die Strallen-
bauoffensive "Stralen fur die Zukunft"
fortsetzen. Wir werden weiter mit Nach-
druck den Ausbau der StralReninfrastruk-
tur vorantreiben, kiindigt Hiesl an. Sechs
groRe Umfahrungsstralen mit Gesamt-
kosten von rund 190 Mio. Euro sind der-

zeit in Bau, bis 2009 wollen wir weitere |

wichtige Umfahrungsstralen mit Ge-
samtkosten von rund 300 Mio. Euro be-
ginnen, so Hiesl.

Wichtige in Bau befindliche
UmfahrungstraRen

Umfahrung Schwanenstadt 56,5 Mio.€
Umfahrung Traunkirchen 60,5 Mio. €
Umfahrung Grinburg 51,0 Mio. €
Zubringer Miinzbach Teil | 13,9 Mio. €
Umfahrung Altheim Ost 5,3 Mio. €
Umfahrung Schlagl 4,0 Mio. Euro

Wichtige Baubeginne
bis zum Jahr 2009

B 309 Enns-Steyr 100,0 Mio. €
Umfahrung Neubau 30,0 Mio. €
Umfahrung Haid | 2,9 Mio. €
Umfahrung Lenzing 20,7 Mio.€
Umfahrung Doppl 2 14,0 Mio. €
Umfahrung Pettenbach 5,1 Mio. €

Umfahrung Gmunden Ost 6,9 Mio. €

Umfahrung Parzham 7,0 Mio. €
Umfahrung Lasberg 4,3 Mio. €
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Die Wahlkarte in ihrer
Urform gab es schon in der
ersten Republik, 1949 wur-
de erstmals die Wahl in be-
sonderen Wahlsprengeln er-
moglicht. Seither hat sich
die Mobilitdt von Wihlerin-
nen und Wihlern stetig ver-
grofert. ,,Ab 1990 konnten
Auslandsosterreicherinnen
und  Auslandsosterreicher
sowie Urlauberinnen und
Urlauber gleichermafBlen un-
ter bestimmten Bedingun-
gen von ihrem Stimmrecht
auflerhalb der Osterreichi-
schen Grenzen Gebrauch zu
machen®, erlduterte Stein.
Es sollte jedoch noch bis zur
Novelle 2007 dauern, um ei-
ne ,,echte Briefwahl“, ange-
lehnt an das deutsche Mo-
dell, fiir die postalische
Stimmabgabe innerhalb der
Landesgrenzen — und ohne
Zeugen vom Ausland aus —
einzufiihren. Fiir Auslands-
Osterreicher kam es 2007 zu
zahlreichen  Erleichterun-
gen, etwa durch die Zulds-
sigkeit einer amtswegigen
Zustellung der Wahlkarte
fiir die Dauer von maximal
zehn Jahren im Rahmen ei-
nes ,,Abonnements‘.

,»Wie in Deutschland gibt
es bei der Briefwahl in
Osterreich nun eine eides-
stattliche Erkldrung®, erklér-
te Mag. Gregor Wenda bei
der Vorstellung der neuen,
weilen  Wahlkarte. Der
stellvertretende Abteilungs-
leiter beleuchtete die
zukiinftige Vorgangsweise
bei einer Briefwahl, die Be-
urteilung der Giiltigkeit der
Stimme und die Zuleitung
der Wahlkarten zu den zu-
staindigen Behorden: ,.Die
Briefwahl ist ein zusitzli-
ches Angebot an die
Wihler, keine Verpflich-
tung.” Dem Gesetzgeber sei
es ein Anliegen gewesen,
das reguldre Wahlkartensys-
tem fiir die Stimmabgabe
vor einer Wahlbehorde ne-
ben dem Briefwahlsystem
aufrecht zu erhalten.

Robert Stein erorterte
zahlreiche legistische Ande-
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Gregor Wenda, Mathias Vogl, Robert Stein.

rungen, die ebenfalls in der
Novelle 2007 umgesetzt
werden konnten — so wur-
den etwa der Austausch des
Zustellungsbevollmichtig-
ten (§ 45 Abs. 2 NRWO),
die Einbringung der Bun-
deswahlvorschlige (§ 106
Abs. 2 NRWO) und die
Pauschalierungsregelungen
angepasst. Die Bundeswahl-
behorde wurde von 9 auf 15
Parteienvertreter aufge-
stockt, damit alle im Natio-
nalrat vertretenen Parteien
reprisentiert sein konnen.
Die Schaffung einer ge-
setzlichen Grundlage fiir in-
ternationale Wahlbeobach-
tungsmissionen der Organi-
sation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) stellte einen weite-
ren Schwerpunkt der Wahl-
rechtsreform 2007 dar. ,,Bis
zu dieser Gesetzesdnderung
war auf Grund der Vorgabe
der strikten Wortinterpreta-
tion wahlrechtlicher Nor-
men durch den Verfassungs-
gerichtshof in  Osterreich
keine offizielle Wahlbeob-
achtung zuldssig®, betonte
Gregor Wenda. Die Zusam-
menarbeit mit der OSZE ha-
be in Wahlsachen zwar seit
1990, als Osterreich erst-
mals das ,Kopenhagener
Dokument* der OSZE und

die dort festgelegte Wahlbe-
obachtung mit unterstiitzt
hatte, im Rahmen eines ste-
tigen inoffiziellen Erfah-
rungsaustausches sehr gut
funktioniert, die Anwesen-
heit von Beobachtern in den
Wahlkommissionen — wire
aber ohne rechtliche Nor-
mierung in der Nationalrats-
Wahlordnung 1992 auch
weiterhin nicht durchfiihr-
bar gewesen. Seit 2007 gibt
es eine klare Regelung des

Zusammenspiels des
AuBenministeriums mit dem
Innenministerium. ,,Auch

die erforderlichen Fristen
und Meldungsketten fiir die
OSZE wurden geédndert”,
sagte Wenda.

E-Voting. Das Langzeit-
thema ,,E-Voting” fand in
der Wahlrechtsreform 2007
keinen Niederschlag, den-
noch wurde das BMI auf
Grund eines Ministerratsbe-
schlusses mit der Priifung
der elektronischen Stimmab-
gabe betraut. Abteilungslei-
ter Stein erlduterte, dass un-
ter dem Begriff ,,E-Voting*
heute sowohl die Stimmab-
gabe in einem Wahllokal un-
ter Einbindung eines elek-
tronischen Systems, als auch
das Votieren von auBerhalb
verstanden werden konne —

zum Beispiel mittels Com-
puter oder Handy. In Oster-
reich bestehe derzeit vor al-
lem Interesse an der elektro-
nischen Distanzwahl via
Computer. Das Innenmini-
sterium verfolge die Ent-
wicklungen in anderen Staa-
ten, etwa in Estland, oder
die Plidne der Einfiihrung
von E-Voting bei 0ster-
reichischen =~ Hochschiiler-
schaftswahlen mit Interesse.
Nach  Abschluss der
Wabhlrechtsreform auf Bun-
desebene sind derzeit die
neun Linder gefordert, ihre
Wahlrechtsordnungen  an
die bundesgesetzlichen Vor-
gaben anzupassen. In vielen
Bundeslidndern sei dieser
Prozess durch nahende
Wahlen bereits abgeschlos-
sen, in anderen sei er noch
im Gange, berichtete Stein.
,.Die Wabhlrechtsreform
2007 war das erste Projekt
der neuen Bundesregierung,
das der Verwaltungsreform
gedient hat“, strich Sekti-
onschef Dr. Mathias Vogl
zum Abschluss des juristi-
schen Workshops hervor.
Die Reform ,,wird nicht nur
im Vollzug Verbesserungen
zeigen, sondern auch den
Biirgerinnen und Biirgern

viele Vorteile bringen.*
Bianca Porner
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