INTEGRATION

PLATTFORM FU

Spitzenbeamte des Innen-
ministeriums und externe
Integrations-Experten erar-
beiteten Vorschlage zur
Verbesserung der Integrati-
on von Migrantinnen und
Migranten in Osterreich.

undesminister Giinther Platter

présentierte am 22. Jinner 2008

im Radiokulturhaus in Wien

den 220 Seiten starken Exper-
ten-Bericht. Darin sind Ideen fiir inte-
grationspolitische Mafinahmen enthal-
ten. Sie stammen von Experten des In-
nenministeriums, der Religionsgemein-
schaften und groflen Hilfsorganisatio-
nen, von Migrantenverbidnden und Ge-
bietskorperschaften. Der Bericht soll
bis zum Sommer des Jahres mit Inter-
essierten in ganz Osterreich diskutiert
werden. Fiir Platter sind die Beitrige
,.die Grundlage fiir die grofite Integrati-
onsdiskussion Osterreichs. Der Minis-
ter kiindigte eine , Osterreich-Charta“
an, die ein Leitbild mit gemeinsamen
Perspektiven fiir eine gemeinsame Zu-
kunft werden soll.

Rund 1.4 Millionen Menschen mit
Migrationshintergrund leben in Oster-
reich. Viele von ihnen sind integriert;
sie haben hier eine neue Heimat gefun-
den. ,,Viele Osterreicher sind jedoch
skeptisch, was die Integration betrifft.
Sie lehnen radikale Tendenzen ab.
Deshalb ist es notwendig, klare Kriteri-
en in Zusammenhang mit der Migrati-
on zu erstellen. Doch Integration ist ein
Prozess, der nicht immer und nicht au-
tomatisch gelingt, betonte Platter.

Scherpunkt Integration. Die Bun-
desregierung hat das Thema ,,Integrati-
on‘ zu einem Schwerpunkt ihrer Arbeit
gemacht. ,,Beim Kick-off der Integrati-
onsplattform am 15. Oktober 2007
wurde der gemeinsame Wille dazu klar
zum Ausdruck gebracht. Seither habe
ich in zahlreichen tiefgehenden Ge-
sprachsrunden mit Integrations-Akteu-
ren die Herausforderungen dafiir analy-
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Der Anteil von Schiilerinnen und Schiilern mit nicht deutscher Muttersprache stieg zwischen :

siert”, erklédrte Platter. ,,Mir geht es um
eine sachliche Auseinandersetzung mit
diesem Thema, das leicht zur Emotio-
nalisierung neigt und fiir Populismus
missbraucht wird. Was wir aber brau-
chen, sind konstruktive Losungsvor-
schldge. Ich mochte klare Richtlinien
fiir Zuwanderer®, sagte Platter: ,,Mir

geht es um den sozialen Frieden und
ein gutes Zusammenleben im Land.
Das ist auch die beste Pridvention ge-
gen Kriminalitidt und Radikalismus.”

Osterreich-Charta. ,In den Exper-
tengespréchen ist die Idee einer Oster-

reich-Charta entstanden, die beschrei-
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2001 und 2006 von 10,9 auf 14,2 Prozent.

ben konnte, was die gemeinsame Ge-
genwart in unserem Land fiir Men-
schen mit und ohne Migrationshinter-
grund lebens- und liebenswert macht —
und wie Perspektiven fiir eine gemein-
same Zukunft in Europa und der Welt
ausschauen konnten®, sagte Platter.
Das Mafnahmenpaket soll bis zum
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Sommer ausgearbeitet werden. Bis da-
hin mochte der Ressortchef auch Ver-
treter der Gebietskorperschaften mit
den Ergebnissen des Integrationsbe-
richts konfrontieren, um Verbesserun-
gen zu ermoglichen.

,»Mein Ziel ist es, dem Ministerrat
bis zum Sommer ein Manahmenpaket

fir Integration vorzuschlagen. Die
Sammlung dieser Beitrdge ist daher
Grundlage fiir eine intensive Diskussi-
on, zu der ich alle Menschen in Oster-
reich einladen will. Denn alle Men-
schen, die in Osterreich leben, bilden
die Integrationsplattform®, sagte der
Innenminister.

Die Fremdenkriminalitit in Oster-
reich ist ,,eher gering®, heit es im Ex-
pertenbericht. Allerdings seien Radika-
lisierungsprozesse im Bereich Islamis-
mus und Dschihadismus ,,in geringem
Umfang* feststellbar, weshalb der Ent-
wicklung einschldgiger Milieus entge-
gengewirkt werden miisse.

Wie man die Integration der Zuwan-
derer verbessern konnte, wird in dem
Report von den verschiedensten Blick-
punkten aus beleuchtet. Dringend emp-
fohlen wird etwa eine Verbesserung
der Wohnsituation, da eine Konzentra-
tion von Ausldndern der Integration
entgegenwirke. Experten schlagen bei-
spielsweise vor, Gebiete zu sanieren, in
denen vor allem Zuwanderer wohnen.
Zusitzlich solle Ausldndern ein er-
leichterter Zugang etwa zur Wohn-
bauférderung gewiéhrt werden, verlan-
gen die Experten von den Lindern.

Zuwanderer in Schliisselpositionen.
Handlungsbedarf sehen die Fachleute
auch, was die Reprisentanz von Zu-
wanderern in Schliisselpositionen der
Gesellschaft angeht. Gezielte Anwer-
bungen werden etwa bei der Polizei
oder in Kindergérten vorgeschlagen.
Auch der ORF wird aufgefordert, Im-
migranten gezielt zu Bewerbungen ein-
zuladen. Als Problem erkannt wird,
dass etwa tiirkische Zuwanderer durch
das breite TV-Angebot aus der Heimat
quasi kulturell autark seien.

Zuwanderer vor allem aus dem ehe-
maligen Jugoslawien sowie aus der
Tiirkei haben eine deutlich geringere
Ausbildung als Inlénder, die wiederum
hinter Migranten aus den anderen EU-
Léndern zuriickbleiben. Daher wird das
Arbeitsmarktservice in die Pflicht ge-
nommen, einen Schwerpunkt auf aus-
landische Beschiftigungslose zu legen,
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Présentation des Expertenberichts am 22. Janner 2008 in Wien: Wilhelm Sandrisser, Bereichsleiter im Innenministerium fiir

internationale Angelegenheiten, Offentlichkeitsarbeit, Beschaffung und EU-Koordination, Hans Winkler, ehemaliger Leiter der

Wien-Redaktion der ,,Kleinen Zeitung*.

beispielsweise durch spezielle Qualifi-
zierungen fiir Mangelberufe. Im Aus-
land erworbene Fertigkeiten sollten
leichter in Osterreich anerkannt und
Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigung
harmonisiert werden, lauten weitere
Vorschlige.

Deutsch-Kurse. Als Voraussetzung
fiir eine Verbesserung des Lebensstan-
dards wird eine gute Kenntnis der deut-
schen Sprache angenommen. Daher
wird angeregt, auslidndische Kinder
moglichst friih in Kindergirten zu
schicken. Spezielle Programme sollen
auch Frauen mit Migrationshintergrund
motivieren, hier entsprechende Kom-
petenzen zu erlangen. Schlie3lich wird
empfohlen, die Zahl der Deutsch-Stun-
den in der Integrationsvereinbarung
(derzeit 300) zu erh6hen, was Innenmi-
nister Glinther Platter bereits im Vor-
jahr befiirwortet hatte.

Die Experten pladieren dafiir, die
Kosten fiir die Kurse durch zinsenlose
Darlehen vorzustrecken oder durch 6f-
fentliche oder betriebliche Forderungen
zu senken.

EXPERTENBEITRAGE: ANALYSEN
UND EMPFEHLUNGEN

1. Grundwerte und Rechte. In der
Sparte ,,Grundwerte und Rechte” be-
fassten sich Mathias Vogl und Franz
Matscher mit ,Integration zwischen
Assimilation und pluralistischer Multi-
kultur®.

Die Autoren vertreten die Meinung,
dass Integration ein wechselseitiger
Prozess sei, an dem einzelne Personen,
Gruppen und die Mehrheitsgesellschaft
beteiligt seien — wobei Werte wie Frei-
heit, Recht und Menschenwiirde unum-
stoBliche Grundpfeiler darstellen. Jeder
der in unserer Gesellschaft leben will,
hat diese zu beachten.

Analyse:

e Anerkennung der Grundwerte kann
verlangt werden und garantiert friedli-
ches Zusammenleben.

* Toleranz muss gegenseitig sein.

e Grenzen der Verschiedenheit diirfen
nicht ,,iiberdehnt werden. Das Pro-
blem der Integration stellt sich vor-
nehmlich bei Angehorigen der islami-
schen Kultur.

Empfehlungen: Verstimmelung von
Frauen, Ehrenmorde, Hasspredigten
usw. miissen sanktioniert werden. Bei
Einbiirgerungen miissen Kenntnisse
von Sprache und Kultur verlangt wer-
den.

2. Bildung und Sprache. ,,Nachfrage
nach hoheren Qualifikationen® lautet
das Thema von Giinther Simonitsch
und Gudrun Biffl in der Sparte ,,Bil-
dung und Sprache®. Der Bildungsgrad
und die Kenntnisse der deutschen Spra-
che haben nach Ansicht der Autoren
groBBen Einfluss darauf, welche Titig-
keiten Migrantinnen und Migranten in
der Arbeitswelt iibernechmen. Um die
Partizipation in der Gesellschaft zu for-
dern, ist der raschen Vermittlung der
deutschen Sprache Augenmerk zu
schenken. Zuwanderer haben hiufiger
als Osterreicher keinen Pflichtschulab-
schluss, sind aber auch haufiger Aka-
demiker.

Analyse:

e Zuwanderer aus EU-Lindern haben
einen hoheren Bildungsgrad als Oster-
reicher; Zuwanderer aus der Tiirkei

OFFENTLICHE SICHERHEIT 3-4/08

Foto: ALEXANDER TUMA



GORE-TEX® TECHNISCHE BEKLEIDUNG
FIT FOR USE

Gefahr in Verzug: Jetzt zihlt jede Sekunde. Fiir Fehler ist kein Platz - manche Einsitze dulden keine
Kompromisse. Dann wird in Osterreich das Einsatzkommando Cobra aktiv. Diese Spezialkrifte
kiimmern sich vor allem um die Bewiltigung kritischer Bedrohungslagen und Einséitze mit erhdohtem
Gefahrdungspotential. Dabei miissen sie sich hundertprozentig auf ihre Einsatzbekleidung verlassen
konnen: GORE-TEX" Technische Bekleidung ist robust und schiitzt zuverlassig vor Nasse, Kilte und
Hitze. AuBerdem entlastet sie den Trager physisch und mental, indem sie ihn vor Hitze- und Kiltestress
bewahrt und optimalen Tragekomfort bietet. Das verstehen wir unter FIT FOR USE.

gore-workwear.com

GORE-TEX®, GORE® and designs are trademarks of W. L. Gore & Associates. DA103




INTEGRATIONSPLATTFORM

und dem fritheren Jugoslawien einen
niedrigeren; 78 Prozent der 20- bis 64-
jahrigen Frauen mit Geburtsland Tiir-
kei haben nur Pflichtschulabschluss.
* Die gesamte Population der Migran-
ten hat eine relativ ausgewogene Ver-
teilung auf romisch-katholische Chris-
ten (32 %) und Muslime (27 %).
e Der Anteil von Schiilern mit nicht
deutscher Muttersprache stieg zwi-
schen 2001 und 2006 von 10,9 auf 14,2
Prozent. Diese Gruppe ist in polytech-
nischen Schulen iiberdurchschnittlich
hoch représentiert.

Empfehlungen:
e Augenmerk auf rasche Vermittlung
der deutschen Sprache. Modglichst
friither Eintritt in den Kindergarten.
* Verstirkte Ausbildung von Kinder-
girtnerinnen sowie Offnung anderer
gesellschaftlich relevanterer Berufs-
gruppen fiir Personen mit Migrations-
hintergrund.
e Forderungen der Erstausbildung und
der Erwachsenenbildung sowohl be-
ziiglich sprachlicher als auch berufli-
cher Fertigkeiten sowie Mentoringpro-
gramme.
* Ausweitung der Stundenzahl bei den
Deutschkursen fiir die Integrationsver-
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In Osterreich Iebn rund 1,4 Millionen Menschen mitMigrationshintergrund — 17 Prozent der Gesamtbevilkerung.

einbarung mit finanziellen Anreizen
wie etwa zinslosen Darlehen und Un-
terstiitzung durch Unternehmen.

e Grundkurs {iiber Gesellschaft und
Kultur vor Zulassung als Religionsleh-
rer.

3. Arbeitsmarkt und Wirtschaft. In
der Sparte ,,Arbeitsmarkt und Wirt-
schaft“ legen Franz Wolf-Maier und
Margit Kreuzhuber ihren Schwerpunkt
auf den ,,Schliisselfaktor Beschifti-
gung“. Eine hohe Arbeitslosigkeit un-
ter Migranten kann sich nach Ansicht
der Autoren negativ auf die offentliche
Einstellung zu Migranten auswirken
und den Integrationsprozess behindern.

Analyse:

* Mehr als ein Drittel der auslandischen
Erwerbstitigen stammt aus dem ehe-
maligen Jugoslawien, gefolgt von EU-
Biirgern und Tiirken.

* Hauptbeschiftigungsfelder von Aus-
ldndern sind Land- und Forstwirtschaft
sowie Gastronomie und Tourismus.

e Ausldnder und Eingebiirgerte haben
wesentlich seltener Fulltime-Jobs als in
Osterreich geborene Menschen.

* Junge tiirkische Frauen verweilen im-
mer hdufiger im Haushalt oder in Ka-

renz. 1995 waren 17,2 Prozent der 15-
bis 24-Jahrigen daheim, 2002 stieg der
Anteil auf 32 Prozent.

Empfehlungen:
e Zuwanderer miissten stiarker in Quali-
fizierungsmafBnahmen vor allem fiir
Mangelberufe einbezogen werden.
Auslidnder miissen spezielle Zielgruppe
im Arbeitsmarktservice werden.
e Muttersprachliche Beratung zu Be-
ginn des Beratungsprozesses.
o Stirkere Beschiftigung von Personen
mit Migrationshintergrund im o6ffentli-
chen Sektor.
e Unternehmen mit besonderem Enga-
gement im Bereich Integration sollten
offentlich ausgezeichnet werden.
e Erleichterte Anerkennung von im
Ausland erworbenen Qualifikationen.

4, Sicherheit. In der Sparte ,,Sicher-
heit“ befassten sich Franz Lang und
Riidiger Lohlker mit der ,Integration
als Basis fiir das Zusammenleben®. Die
Auslidnderkriminalitit sei in Osterreich
eher gering. Die Situation in der inne-
ren Sicherheit und Migration unter-
scheide sich nicht von der in anderen
europdischen Léandern. Fiir eine effizi-
ente Polizeiarbeit wird es unumgéing-
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lich, Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
mit einem spezifischen sprachlichen
und kulturellen Hintergrund aufzuneh-
men.

Analyse:
» Die Fremdenkriminalitit in Oster-
reich ist eher gering; trotzdem besteht
eine teilweise stirkere Kriminalitit von
Ausldndern im Verhiltnis zu ihrem
Anteil an der Gesamtbevolkerung.
e Migrantinnen werden héufiger Opfer
héuslicher Gewalt.
* Hotspots in einzelnen Ballungsriu-
men sind zu erkennen.
* Radikalisierungsprozesse im Islamis-
mus und Dschihadismus sind in gerin-
gem Umfang feststellbar.
* Durch rein polizeiliche MaBBnahmen
konnen zukiinftige Sicherheitsproble-
me nicht gelost werden.

Empfehlungen:
* Aufnahme von Personen mit Migrati-
onswissen in den Polizeidienst.
* MafBnahmen gegen die Entwicklung
dschihadistischer Milieus.
e Erstellung eines wissenschaftlichen
Sicherheitsberichts.
* Abbau von Benachteiligungen in ver-
schiedenen gesellschaftlichen Berei-
chen.
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Mehr Polizisten mit Migrationshintergrund: Die Wiener Polizei startete eine Informationskampagne.

* Auf kommunaler Ebene Hotspots mit
gezielten Projekten bearbeiten.

5. Wohnen und Stadtentwicklung. In
der Sparte ,,Wohnen und Stadtentwick-
lung™ arbeiteten Ursula Schallabock
und Heinz Fassmann die ,,Bedeutung
des Wohnens fiir Integrationsprozesse*
heraus. Von einem erfolgreichen Ein-
gliederungsprozess konne dann gespro-
chen werden, wenn Zuwandererhaus-
halte einen ,,fairen® und marktiiblichen
Preis fiir Wohnraum zahlten und keine
Diskriminierung vorliege.

Analyse:
 Keine erfolgreiche Integration, wenn
Wohnung weder iiber FlieBwasser
noch tiber Heizung verfiigt. Elf Prozent
der Zuwanderer aus Ex-Jugoslawien
und Tiirkei leben in Substandard-Woh-
nungen, aber nicht einmal ein Prozent
der Osterreicher.

e Eine Konzentration von Auslidndern
wirkt sich negativ auf die Integration
aus. Schlechte Wohnsituation verhin-
dert neues Heimatgefiihl.

* Benachteiligung der Zuwanderer bei
finanzieller Bewiltigung des Wohnauf-
wands.

* Sparen bei Wohnkosten, um im Her-

kunftsland in Wohnraum zu investie-
ren.
e Nur elf Prozent der Zuwanderer leben
im landlichen Raum, aber 37 Prozent
der Osterreicher.

Empfehlungen:
e Zugang fiir Ausldnder zu Wohnbau-
hilfe und Wohnbauforderung.
e Hebung der Wohnqualitiit in Vierteln
mit hohem Zuwanderanteil und Anrei-
ze fiir Studenten, sich in diesen Gebie-
ten anzusiedeln.
* Schaffung von Integrationsbeauftrag-
ten in groferen Hausverwaltungen.

6. Integrationsraum Gemeinde. In
der Sparte ,Integrationsraum Gemein-
de* fokussieren Christoph Stock und
Wolfgang Riimmele das ,.kommunale
Engagement als Integrationsfaktor®.
Integrationspolitik und -arbeit miissen
nach Ansicht der Autoren, zukunftsori-
entiert sein, ein wechselseitiges Geben
und Nehmen gewihrleisten und neue
Abhingigkeiten vermeiden.

Analyse:

e Zuwanderung ist in erster Linie ein
stiadtisches Phianomen. Mehr als zwei
Drittel der Auslidnder leben in Gemein-
den mit mehr als 10.000 Einwohnern.
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Plattform fiir Integration und Sicherheit in Osterreich: Auftaktveranstaltung am 15. Oktober 2007 in Wien.

e Integrationsmafinahmen in Kommu-
nen sind noch keine Selbstverstind-
lichkeit.

Empfehlungen:
* Voraussetzung fiir das Gelingen von
Integration ist, dass sich die Spitzen
der Gemeinde fiir das Anliegen inten-
siv einsetzen. Das Interesse bei Be-
diensteten der Kommunen muss gefor-
dert werden.
e Stadtteilspezifische Integrationsar-
beit.
e Einstellung von Personen mit Migra-
tionshintergrund in den Gemeinden.
* Erstellung eines Handbuchs zur kom-
munalen Integrationsarbeit.

7. Partizipation und Mehrheitsge-
sellschaft. In der Sparte ,,Partizipation
und Mehrheitsgesellschaft” legen Karl
Hutter und Bernhard Perchinig dar:
,Partizipation braucht Voraussetzun-
gen®. Eine stirkere individuelle biirger-
schaftliche Beteiligung von Zugewan-
derten ist laut den Autoren auch vom
Vorhandensein einer Mittelschicht in-
nerhalb der Zuwanderungsbevolkerung
abhingig.

Analyse:

» Mittelschichtbildung und Integration
von Zuwanderern wird wegen Einbiir-
gerungen statistisch unterschitzt.

e Zuwanderer sind durch fehlende Res-
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sourcen bei Durchsetzung ihrer Interes-
sen benachteiligt.
e Die Wahlbeteiligung von Eingebiir-
gerten ist unterdurchschnittlich.
Empfehlungen:
e Verstiarkter Einsatz von ,,Runden Ti-
schen® und stirkere Teilnahme in
Nachbarschafts-, Sport- und Kulturver-
einen. Gemeinden sollen fiir entspre-
chende Ansitze sorgen und einen Plan
fiir ihre Integrationspolitik erarbeiten.
e Betriebsrite und Gewerkschaft sollen
Mitarbeiter mit Migrationshintergrund
tiber ihre Wahl- und Kandidaturmog-
lichkeiten auf Firmenebene informie-
ren.
e Im Kernbereich des politischen Sys-
tems ist die Staatsbiirgerschaft bzw.
auf Gemeindeebene die Unionsbiirger-
schaft Voraussetzung fiir die Mitbe-
stimmung. Um dennoch Anliegen und

WWW.INTEGRATION.AT

Zum Download der Experten-
beitrdge und fiir den Austausch von
Ideen sowie als Diskussionsplatt-
form steht die Website www.inte-
gration.at zur Verfiigung, die vom
,.Osterreichischen Integrations-
fonds* betreut wird. Hier werden
auch Termine bekannt gegeben.

Sichtweisen von nicht eingebiirgerten
Migranten einzubringen, bieten sich
beratende Einrichtungen an.

8. Kultur und Medien. In der Sparte
,Kultur und Medien“ befassten sich
Wilhelm Sandrisser und Hans Winkler
mit der ,,Stiarke der kulturellen Viel-
falt. Das Gemeinsame hédngt zunéchst
davon ab, ob Menschen mit Migrati-
onshintergrund bereit sind, sich mit
den politisch-kulturellen Werten und
der europdischen Staatengemeinschaft
auseinanderzusetzen und grundlegende
Elemente mitzutragen. Gleichzeitig ist
die Offenheit der Mehrheitsbevolke-
rung gefordert, die Osterreichische Kul-
tur unter Nutzung der bestehenden
Vielfalt weiterzuentwickeln.

Analyse:

e Interkultureller Dialog ist nicht aus-
reichend fiir nachhaltige Integration.

e Immigranten sind durch TV-Pro-
gramme aus der Heimat ,kulturell
autark®.

Empfehlungen:

e Informationskampagne zur Image-
Hebung von Migranten.

e Erarbeitung einer Osterreich-Charta
zur Darstellung der Vielfalt des Lan-
des.

e Fremdsprachige Untertitel in Oster-
reichischen Filmen.

OFFENTLICHE SICHERHEIT 3-4/08

Foto: ALEXANDER TUMA



