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Mehr liefern als erwartet wird“

Max-Peter Ratzel, seit 18. April Direktor von Europol, tber die Arbeit des européischen Polizeiamts in

Sie haben eine Neuausrichtung von
Europol angekiindigt — in welche Rich-
tung wird es gehen?

Ratzel: Zu Beginn meiner Tatigkeit
bei Europol habe ich angekiindigt, dass
ich neben den Gespridchen mit politisch
Verantwortlichen auch mit den Mitar-
beitern von Europol reden mochte. Soll-
te es aufgrund dieser Gespriche und
meinen  Schlussfolgerungen  daraus
Neuerungen geben miissen, werde ich
diese dann mit unserem Verwaltungsrat
und gegebenenfalls auch auf politischer
Ebene besprechen. Es ist offenkundig,
dass dieser Prozess zunichst nicht iiber
die Medien kommuniziert werden kann.

Bei Ihrer Amtseinfuhrung im Mai hat
sich Deutschlands Bundesinnenminister
Otto Schily fur eine verstéarkte Einbezie-
hung Europols in operative Einsatze
ausgesprochen. Auch Sie streben mehr
exekutive Kompetenzen fiir Europol an.
Wann kann diese Forderung umgesetzt
werden?

OFFENTLICHE SICHERHEIT 9-10/05

Den Haag.

Ratzel: In dieser Frage werden zwei
Dinge fiélschlicherweise miteinander
vermengt. Minister Schily hat das aus-
gesprochen, was auch mein Anliegen
ist, namlich bei laufenden Ermittlungs-
verfahren in einem Mitgliedstaat vor
Ort mit Rat und Tat unterstiitzen zu
konnen, und zwar unter Maligabe des
nationalen Rechts und unter der Leitung
des Ermittlungsfiihrers vor Ort. Dies ist
unter dem Ansatz ,,operativ®’ zu subsu-
mieren. Erst kiirzlich ist dies in Prag ge-
schehen, wo wir die tschechischen Kol-
legen beim ,,Worldrun“-Treffen der
,»Hells Angels* vor Ort operativ unter-
stiitzt haben. So etwas muss und wird in
allen unseren Mandatsbereichen kiinftig
ofter vorkommen. Im Gegensatz dazu
stehen exekutive Kompetenzen wie das
Recht fiir Festnahmen oder Hausdurch-
suchungen. Dafiir gibt es keine Zustén-
digkeiten in der Europol-Konvention
und diese habe ich auch nicht gefordert.
Diese Kompetenzen verbleiben in der
Verantwortlichkeit nationaler Stellen.

Die internationale organisierte Krimi-
nalitdt kennt keine Grenzen und setzt
sich Uber Normen hinweg. Hinkt Euro-
pol hinterher?

Ratzel: Alle Polizeien der Welt miis-
sen sich immer auf die verdnderten Be-
drohungsszenarien einstellen. Dies ist
im Grunde eine unserer Daueraufgaben.
Europol hat nicht zuletzt durch die sehr
gute Aufbauarbeit meines Vorgingers
Jirgen Storbeck zu einer erheblichen
Verbesserung der Bekdmpfung der or-
ganisierten Kriminalitdt und des Terro-
rismus in der Europédischen Union bei-
getragen. Auch sollte man nicht verges-
sen, dass wir noch eine vergleichsweise
junge Behorde sind, die trotz ihrer Ju-
gend beachtliche Resultate liefert.
Letztlich kann und sollte man von Eu-
ropol auch nicht die Losung aller Pro-
bleme erwarten. Einer meiner Leitsitze
fiir die Behorde ist es, mehr zu liefern
als erwartet oder versprochen wurde,
und unsere Unterstiitzung noch stérker
auf die Erwartungen unserer Kunden,
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die nationalen Strafverfolgungsbehor-
den, zuzuschneiden. Ich bezeichne dies
als einen ,,Demand-oriented Approach*.
Nur so konnen wir gemeinsam effekti-
ver werden.

Welche Formen der internationalen
organisierten Kriminalitat (OK) sind die
geféhrlichsten fir die Européische Uni-
on? Was wird Europol dagegen tun?

Ratzel: Die Frage nach der Gefihr-
lichkeit von OK ist differenziert zu be-
antworten. Wichtig ist es, dass wir in
naher Zukunft unser bisher jihrlich er-
scheinendes OK-Lagebild, eine eher re-
trospektive Betrachtung zuriickliegen-
den Kriminalitdtsgeschehens, in eine
vorausschauende OK-Bedrohungsanaly-
se fortentwickeln. Diese strategische
Analyse soll, basierend auf Zulieferun-
gen der Mitgliedstaaten, den Entschei-
dungstrdgern in Politik und Polizei die
Moglichkeit geben, ihren Ressour-
ceneinsatz besser zu planen. Dies er6ff-
net die Chance, Uberraschungen bei der
Entwicklung einzelner Kriminalitdts-
phénomene zu vermeiden. Die britische
EU-Prisidentschaft hat die Erstellung
der OK-Bedrohungsanalyse zu einem
ihrer Schwerpunkte im Arbeitsbereich
»Innere Sicherheit* gemacht.

Die Bekampfung des Terrorismus,
des Drogenschmuggels, des Menschen-
schmuggels, der Falschgeldkriminalitat
und von Wirtschaftsdelikten waren die
Schwerpunkte von Europol im vergange-
nen Jahr. Wird sich bei diesen Priorité-
ten etwas andern?

Ratzel: Durch die beiden Anschlags-
folgen von London ist die Relevanz der
Terrorismusbekdmpfung in iiberaus
schrecklicher Weise unterstrichen wor-
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Anschlag in London: Die Terrorismusbekampfung hat bei Europol Prioritéat.

den. Daher werden wir diese Prioritit
aus guten Griinden bis auf weiteres bei-
behalten. Auch die anderen von Ihnen
genannten Prioritdten werden sich in
naher Zukunft vermutlich nicht dndern,
wobei wir uns im Bereich Falschgeld
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auf die Bekdmpfung der Euro-Félschun-
gen spezialisieren.

Der islamistische Extremismus und
Terrorismus gilt als Hauptbedrohung fir
die westliche Welt. Wie effizient ist Eu-
ropol bei der Terrorismushekampfung?

Ratzel: Alle Sicherheitsbehorden ha-
ben aus den Anschldgen von New York
und Madrid gelernt. Unsere MaBnah-
menplanung fiir die Verhiitung und
Verfolgung derartiger Ereignisse haben
wir weiter verfeinert. Das Zulieferungs-
aufkommen der Mitgliedstaaten an Eu-
ropol im Bereich islamistischer Terro-
rismus ist um etwa 30 Prozent gestie-
gen. Gegenwirtig unterstiitzen wir mehr
als 20 laufende Verfahren innerhalb der
EU. Dies zeugt von einer positiven Ent-
wicklung, die wohl vor ein paar Jahren
noch niemand vorauszusagen gewagt
hitte. Wichtig ist, dass wir die Zusam-
menarbeit mit den Nachrichtendiensten
weiter ausbauen. Die Terroranschlige
der jlingsten Zeit erinnern uns daran,
dass Informationen, die nicht mit ande-
ren geteilt werden, im Prinzip nutzlos
oder gar schidlich sind bzw. sein kon-
nen, da auf unzureichender Wissensba-
sis falsche Entscheidungen getroffen
werden konnen.

Wo liegen derzeit die groften Pro-
bleme in der Arbeit von Europol?

Ratzel: Noch stirker als in der Ver-
gangenheit miissen wir fiir eine klare
Aufgabenfestlegung zwischen den ver-
schiedenen EU-Einrichtungen auf dem
Gebiet der inneren Sicherheit sorgen.
Schon mein Vorginger hat von so ge-
nannten Insellosungen gesprochen und
vor deren isolierten Entwicklungen ge-
warnt. Daher gilt es, gemeinsam und
vertrauensvoll horizontale oder ganz-
heitliche Ansitze zu entwickeln und zu
realisieren. Dies geht nur im vertrauens-
vollen Dialog innerhalb der EU, dem
wir uns jederzeit offen und konstruktiv
stellen, um gemeinsam zu einer ganz-
heitlichen Kriminalititsbekdmpfung zu
gelangen.

Wie hinderlich sind die unterschied-
lichen Rechtsnormen in den 25 EU-Mit-
gliedslandern fiir die Europol-Kooperati-
on bei der Strafverfolgung?

Ratzel: Unterschiedliche Rechtsla-
gen sind ein Fakt und daher bei allen
Planungen zu beriicksichtigen. Alles an-
dere wire vorwerfbar. Das bedeutet:
Auch wenn die rechtlichen Vorausset-
zungen unterschiedlich sind, miissen
zumindest mittelfristig pragmatische
Losungen gefunden werden. Vielleicht
wird es in Zukunft ein einheitliches
Strafrecht, Strafprozessrecht oder auch

OFFENTLICHE SICHERHEIT 9-10/05

Fotos: CONTRAST, EUROPOL



Foro: EuroPOL

EUROPOL

Polizeirecht in der EU geben. Aber so-
lange wir diesen Zustand nicht erreicht
haben, miissen wir in dem Rechtsrah-
men agieren, den wir haben. Dazu sind
Kreativitdt und Durchhaltevermégen er-
forderlich, das meine Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen tagtédglich zeigen und
beweisen.

Wie gut ist die Zusammenarbeit mit
Eurojust?

Ratzel: Einer meiner ersten Termine
hier in Den Haag war ein Treffen mit
Michael Kennedy, dem Prisidenten von
Eurojust. Ich stelle mit groBer Zufrie-
denheit fest, dass wir kooperativ auf ei-
nem guten Weg sind. Derzeit erstellen
beispielsweise Europol und Eurojust
gemeinsam ein Informationsfaltblatt,
das den Ermittlern vor Ort hilfreiche
praktische Hinweise fiir eine Erfolg ver-
sprechende Nutzung unserer beiden
Einrichtungen gibt. Das ist ein gutes
Beispiel unserer tidglichen Kooperation.
Daneben widmen wir uns gemeinsam
dem taktischen Instrument der Joint-In-
vestigation-Teams, wozu es Ubersich-
ten und Handlungsrichtlinien zu erstel-
len gilt. Mit groBem Interesse wird der-
zeit auch ein Vorschlag der Niederlande
diskutiert, Europol und Eurojust mittel-
fristig in einem Gebidude unterzubrin-
gen, was bei Wahrung aller gebotenen
Selbststindigkeit beider Institutionen
die Zusammenarbeit deutlich unterstiit-
zen wird.

Was werden Sie anders machen als
Ihr Vorgénger?

Ratzel: Jeder Mensch ist anders ge-
schaffen und strukturiert. Dies bringt
viele Vorteile mit sich. Demzufolge

Max-Peter Ratzel ist seit 16. April 2005 Direktor des européaischen Polizeiamts.

werde ich vermutlich vieles anders ma-
chen als mein Vorginger. Dies liegt in
den unterschiedlichen Personlichkeiten
begriindet, die wir nun mal sind. Aller-
dings bleibt dabei die Zielsetzung beste-
hen: Europols Beitrag zur Unterstiit-
zung der Strafverfolgungsbehorden in
der EU in der Bekdmpfung der organi-
sierten Kriminalitidt und des internatio-
nalen Terrorismus muss eine deutliche
Wirkung zeigen, in strategischer wie
insbesondere in operativer Hinsicht.

Welche rechtlichen, personellen und
organisatorischen Voraussetzungen
winschen Sie sich zusatzlich flr Euro-
pol?

Ratzel: Diese Frage dhnelt sehr Threr
Eingangsbemerkung. Wie gesagt, wer-
den wir Wiinsche irgendwelcher Art
zunédchst intern besprechen miissen.
Derzeit plane ich die bestmogliche Be-
arbeitung unserer Auftrige unter wei-
testgehender Nutzung des bestehenden
Rahmens. Interview: Werner Sabitzer
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Das Europdische Polizeiamt Europol
mit Sitz in Den Haag ist eine Strafver-
folgungsbehorde und hat seine Titig-
keit offiziell am 1. Juli 1999 aufgenom-
men. Als Service-Einrichtung unter-
stiitzt Europol die Polizeibehorden in
den EU-Mitgliedstaaten beim Informa-
tionsaustausch, bei der Analysearbeit
und bei der Ausbildung. Die Zustdndig-
keit von Europol ist unter anderem
dann gegeben, wenn konkrete Anhalts-
punkte fiir das Vorhandensein einer kri-
minellen Organisation gegeben sind,
die Kriminalititsformen in den Man-
datsbereich von Europol fallen und
zwei oder mehr EU-Mitgliedstaaten be-
troffen sind.

Die Organe bei Europol sind der
Verwaltungsrat, der Direktor, der Fi-

nanzkontrolleur und der Finanzaus-
schuss. Der Verwaltungsrat ist das
oberste Gremium der Mitgliedsstaaten
bei Europol. Seine Aufgabe ist es ins-
besondere, die ordnungsgemidle Amts-
fiihrung des Direktors zu iiberwachen.
Der Verwaltungsrat entscheidet unter
anderem iiber die Einrichtung von Ana-
lyseprojekten und bereitet Entscheidun-
gen fiir den Rat der Justiz- und Innen-
minister vor. Im Verwaltungsrat sind
alle 25 Mitgliedstaaten vertreten.

Der Direktor ist fiir die Umsetzung
der Aufgaben verantwortlich, die Euro-
pol zugewiesen wurden. Der Finanz-
kontrolleur iiberwacht die ordnungs-
gemélBe Haushaltsfithrung und ist nur
dem Verwaltungsrat verantwortlich. Im
Finanzausschuss bereiten die Mitglied-
staaten die Entscheidungen des Ver-

waltungsrates in Haushalts- und Fi-
nanzfragen vor. Die , Gemeinsame
Kontrollinstanz“ iiberwacht als unab-
hingiges Gremium die RechtmifBigkeit
der Speicherung und Verarbeitung der
personenbezogenen Daten bei Europol,
sowie die Zulissigkeit deren Ubermitt-
lung. Jeder Biirger kann die Gemeinsa-
me Kontrollinstanz ersuchen, Auskunft
tiber die Zuldssigkeit und Richtigkeit
der Erhebung, Speicherung und Nut-
zung der ihn betreffenden Daten bei
Europol zu geben.

Jeder EU-Mitgliedstaat hat mindes-
tens einen Verbindungsbeamten zu Eu-
ropol entsandt. Ihre Aufgabe ist der In-
formationsaustausch und die Koordina-
tion zur Unterstiitzung von Ermittlun-
gen in den Mitgliedstaaten.

http://www .europol.eu.int/
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