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DIENSTRECHT - EUROPOL

Das Europol-Personalstatut

Ein Uberblick iiber das Dienstrecht der europiischen Polizeiorganisation Europol.

ner Dienstnehmer aus den Sicher-

heits- bzw. Strafverfolgungsbehor-
den der EU-Mitgliedstaaten. Das
Dienstrecht von Europol ist in den
»Staff Regulations* geregelt (SR — Per-
sonalstatut, Stammfassung: Official
Journal C 26/7 der Europiischen Union
vom 30. Janner 1999).

Europol rekrutiert die Mehrzahl sei-

Zugang zu den Arbeitsplitzen von
Europol. Erste Voraussetzung fiir eine
Aufnahme bei Europol ist die Staatsan-
gehorigkeit zu einem der Europol-Mit-
gliedstaaten. Dieser Zugang zu Arbeits-
plitzen bei Europol erfihrt jedoch eine
ganz wesentliche Einschrinkung fiir
sehr viele Funktionen dadurch, dass
diese lediglich fiir Angehorige einer na-
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tionalen Strafverfolgungsbehdrde (In-
nenressort, Justizressort) zuginglich
sind. Von Europol werden iiberaus sen-
sible Materien der inneren Sicherheit
auf EU-Ebene wahrgenommen, weshalb
in den SR diese sehr weitgehende Ein-
schrinkung fiir die in Betracht kom-
menden Mitarbeiter vorgesehen ist.

Befristete Dienstverhiltnisse. Euro-
pol verfiigt iiber keine ,Beamten* im
osterreichischen Sinn, alle Posten wer-
den durch ,,Contracts* vergeben — be-
deuten also ein Vertragsbediensteten-
verhiltnis. Europol-Dienstverhiltnisse
werden in der Praxis ausnahmslos
befristetet vergeben: Handelt es sich um
einen Posten, der nur einem Mitarbeiter
einer nationalen Strafverfolgungsbehor-
de zugénglich ist (und das ist ein sehr
grofer Teil der Arbeitsplitze), so be-
trigt die Hochstdauer des Dienstver-
hiltnisses sechs Jahre. Darin inkludiert
ist eine einmalige Verldngerung des
Dienstverhéltnisses. Fiir andere Arbeits-

plédtze kann das Dienstverhéltnis (bei ei-
ner Verldngerung) auf bis zu acht Jahre
befristet werden, wobei nach Ablauf
dieser Zeitspanne ein Dienstvertrag auf
unbefristete Zeit moglich ist: Gegen-
wirtig wurde noch kein einziger der
rund 500 Arbeitsplitze auf unbestimmte
Zeit vergeben, obwohl 14 Mitarbeiter
von Europol in ein unbefristetes Dienst-
verhiltnis iibernommen werden konn-
ten, darunter ein Osterreicher.

Die Befristung aller Dienstverhilt-
nisse fiir einen relativ kurzen Zeitraum
findet ihre Begriindung im Grundsatz
der angemessenen Aufteilung der
Dienstposten im Verhiltnis der Mit-
gliedstaaten nach dem Rotationsprinzip
— sensible Bereiche sollen keinem Mit-
gliedstaat auf Dauer zugewiesen wer-
den. Derzeit bildet die Frage der Befris-
tung von Dienstverhiltnissen bzw. die
Gewihrung von Dienstverhiltnissen auf
unbestimmte Zeit den Gegenstand einer
grundlegenden Reformdiskussion von
Europol, zumal die permanente Fluk-
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tuation von Mitarbeitern, die iiber ein
fiir die Organisation wichtiges und pro-
fundes Spezialwissen verfiigen, gele-
gentlich mit negativen Auswirkungen
auf die Geschiftsabldufe bei Europol
verbunden ist.

Auswahlverfahren. Die SR von Euro-
pol sehen ein eigenstindiges Auswahl-
verfahren vor, dhnlich dem Osterreichi-
schen Ausschreibungsgesetz: Bei einer
Bewerbungsfrist von 60 Tagen ist die
(englischsprachig zu verfassende) Be-
werbung fiir einen Posten bei Europol
via der nationalen Stelle von Europol
(fiir Osterreich: Biiro 2.2. im Bundes-
kriminalamt) einzubringen, wobei ein
innerstaatlicher Selektionsprozess vor-
geschaltet werden kann.

Die Bewerbung wird der Personalab-
teilung (Human Resources Unit) von
Europol zugeleitet, das aufgrund der
Vielzahl von Bewerbungen aufgrund
der eingelangten Gesuche ein ,,Short-
list“-Verfahren durchfiihrt: Aus dem
Kreis der Bewerber werden die aus-
sichtsreichsten 5 bis 20 Kandidaten er-
mittelt, die sich in Den Haag einem
zweitdgigen Interview der Aufnahme-
kommission (Selection Board) zu unter-
ziehen haben.

Die Tests werden schriftlich und
miindlich in englischer Sprache abge-
halten, der Arbeitssprache von Europol.
Die Entscheidung iiber die Aufnahme
wird vom Europol-Direktor getroffen.

Stellenausschreibungen werden unter
»Ausschreibungen — Jobausschreibun-

gen — Dienstverrichtung in Europa —
Europol® im BMI-Intranet des BMI ver-
offentlicht.

Dienstverhiltnis. Entsprechend den
der Ausschreibung zugrunde liegenden
Kriterien werden die Bediensteten —
gemil den Anforderung des Arbeits-
platzes — in Gehaltsgruppen eingeteilt,
die vom Direktor (Gehaltsgruppe 1) bis
zum Professionisten (Gehaltsgruppe 13)
reichen. Die Gehaltsgruppen sind den
osterreichschen  Verwendungsgruppen
(Al bis A7, El, E 2a, E 2b) nur einge-
schrinkt vergleichbar: Die spezifischen
Einstufungsvoraussetzungen fiir den
Arbeitsplatz wie Ausbildung, Vorkennt-
nisse usw. weichen stark vom Oster-
reichischen System ab (leitender Beam-
ter — dienstfiihrender Beamter — einge-
teilter Beamter — Maturant — Akademi-
ker). So kann z. B. fiir dieselbe Gehalts-
gruppe fiir einen Posten eine universiti-
re Ausbildung gefordert werden, wohin-
gegen fiir einen anderen Arbeitsplatz
derselben  Gehaltsgruppe  spezielle
»Soft-Skills*“ oder spezifische Fach-
kenntnisse und eine lediglich qualifi-
zierte Schulbildung erwiinscht sind.
Dieser Effekt resultiert nicht zuletzt aus
den unterschiedlichen Ausbildungs-
strukturen der Mitgliedstaaten.

Die ersten sechs Monate des Dienst-
verhiltnisses gelten als Probezeit; wo-
bei ein Monat vor Ablauf dieser Frist
ein Uberpriifungsverfahren stattfindet.
Ahnlich dem osterreichischen Dienst-
recht kennt das Europol-Personalstatut

Regelungen iiber Verschwiegenheits-
pflichten, Nebenbeschiftigungen, Aus-
bildung, &rztliche Untersuchungen bei
Abwesenheit vom Dienst, ein eigen-
standiges Disziplinarwesen, usw.

Die Arbeitszeit bei Europol betrigt
40 Stunden (Teilzeitbeschiftigungen
sind in bestimmten Fillen moglich).
Uberstundenarbeit  bzw.  Dienstver-
pflichtungen aufBlerhalb der Normal-
dienstzeit sind moglich, diirfen jedoch
150 Stunden in 6 Monaten nicht iiber-
schreiten. Fiir die meisten Funktionen
gilt das System der ,,All-in“-Beziige;
sodass fiir praktisch alle Mitarbeiter bis
zur Ebene der Referenten und Sekreta-
riate keine Uberstundenvergiitung er-
folgt.

Der Urlaubsanspruch betridgt 30 Ar-
beitstage fiir das jeweilige Kalender-
jahr, wobei Vergiinstigungen hinsicht-
lich des Zeitaufwandes fiir die An- und
Abreise bzw. ein Kostenersatz fiir eine
jéahrliche Heimreise vorgesehen sind.

Sozialversicherungsrechtliche Be-
stimmungen. Jeder Bedienstete ist kran-
ken-, unfall-, arbeitslosen- und pen-
sionsversichert. Bei einer Erkrankung
werden die Kosten fiir die medizinische
Behandlung (bei einem Selbstbehalt
von maximal 15 %) ersetzt. Die Beziige
werden bis zu einer Entscheidung des
,Invalidititskomitees tiiber die Ge-
wihrung einer Invalidititspension bzw.
der Beendigung des (befristeten)
Dienstverhiltnisses fortbezahlt. Nach
dem Europol-Pensionsrecht erreicht der

EUROPOL
Vergiitungssystem

Die komplexen Besoldungsregelun-
gen von Europol sind zwar durch-
wegs glinstig. Im Vergleich zum inner-
staatlichen Recht erkldren sich die
hoheren Gehaltsansitze zum einen aus
der Befristung des Dienstverhiltnisses,
der Notwendigkeit der Begriindung ei-
nes voriibergehenden Wohnsitzes am
Dienstort im Ausland, aber auch aus
den relativ hohen Lebenshaltungskos-
ten in Den Haag. Dem hoheren Ein-
kommen stehen jedenfalls nicht unbe-
trichtliche Mehrkosten gegeniiber, die
in den Gehaltsansidtzen ihren Nieder-
schlag finden.

So betrédgt beispielsweise die Grund-
vergiitung — je nach Gehaltsgruppe und
Gehaltsstufe — fiir einen Abteilungslei-
ter (Head of Unit) zwischen 6.400 und
10.100 Euro; ein Hauptreferent (First
Officer) kann mit einer Bandbreite sei-
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nes Einkommens zwischen 4.600 und
8.300 Euro rechnen, das Gehalt eines
Referenten (Second Officer) betrigt
zwischen 3.000 und 6.000 Euro. Spezi-
fische ,,Funktionszulagen® sind nicht
vorgesehen. Je nach Dienstalter kann
bei Eintritt in den Dienst eine Einrei-
hung bis in die Gehaltsstufe 5 der je-
weiligen Gehaltsgruppe erfolgen (Vor-
dienstzeitenanrechnungssystem).

Wie in Osterreich gibt es ein System
von zweijdhrigen Vorriickungen, wobei
der Bedienstete nicht automatisch
vorriickt, sondern auf Basis einer Leis-
tungsevaluierung, die dem Mitarbeiter-
gespriach nach § 45a BDG vergleichbar
ist. Die Vorriickung kann dabei bis zu
zwel Gehaltsstufen fiir zwei Jahre be-
tragen, sich aber auch auf eine Gehalts-
stufe beschrianken oder génzlich entfal-
len. Somit kann bereits nach einer
Dienstzeit von zehn Jahren das Hochst-
gehalt in der jeweiligen Gehaltsgruppe
erreicht werden.

Zusitzlich zur Grundvergiitung be-

steht Anspruch auf folgende Bezugsbe-
standteile (,,Allowances®):
* Haushaltszulage fiir verheiratete Be-
dienstete bzw. Bedienstete mit Kindern
im Ausmal von bis zu rund 360 Euro.
* Kinderzulage von 275 Euro (maximal
bis zum 21. Lebensjahr). Dariiber hin-
aus werden 75 Prozent der Ausbil-
dungskosten bis zu einer Hohe von
rund 12.000 Euro ersetzt.
e Auslandszulage, die zwischen 470
und 1.200 Euro variiert; diese Vergii-
tung wird Bediensteten gewdhrt, die
ihren Hauptwohnsitz vor Aufnahme
des Dienstverhiltnisses nicht in den
Niederlanden hatten.
* Mietzulage, die in Abhédngigkeit von
der Familiengro3e bemessen wird und
maximal 40 Prozent der tatsdchlichen
Mietkosten betrdgt. Die Berechnung
der Hohe der Mietzulage ist im Einzel-
fall sehr komplex.

Die Kosten fiir An- und Abreise,
Ubersiedelung usw. werden von Euro-
pol getragen.
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Arbeit bei Europol: Fiir die meisten Funktionen gilt ds System der ,,All-in“-Beziige.

Bedienstete nach Ablauf von 35 Dienst-
jahren den vollen Pensionsanspruch;
nationale Dienstverhiltnisse werden un-
ter bestimmten Voraussetzungen be-
riicksichtigt. Das reguldre Pensionsan-
trittsalter ist das 62. Lebensjahr. Spites-
tens mit Ablauf des 65. Lebensjahres
endet das Dienstverhiltnis. Das hochst-
mogliche Pensionsausmall betrigt 70
Prozent des Letzteinkommens; im Fall
der vorzeitigen Ruhestandsversetzung
in Folge von Invaliditit aufgrund eines
Dienstunfalls jedoch 90 Prozent des
Letzteinkommens.

Ein Pensionsanspruch wird erst nach
einer Dienstzeit von zehn Jahren be-
griindet; dies hat praktisch in allen Fil-
len wegen der Befristung des Dienstver-
héltnisses auf maximal acht Jahre zur
Folge, dass kein Pensionsanspruch ent-
steht. Als Ausgleichsmanahme dafiir
ist ein Abgangsgeld (,,Severance
Grant“) vorgesehen, d.h. der Bedienste-
te erhdlt nach Anlauf seines Dienstver-
hiltnisses fiir jedes Dienstjahr ein Mo-
natsgehalt an Abfertigung; und es wer-
den die vom Bediensteten gegeniiber
Europol geleisteten Pensionsbeitrige
(derzeit 8,25 % des Bezugs) aufgewer-
tet refundiert. Ebenso ist eine Witwen-
bzw. Waisenpensionsversorgung vorge-
sehen.

Zur Bestreitung der Pensionskosten
und des Abganggeldes unterhilt Euro-
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pol einen Pensionsfonds, der unabhin-
gig von den Europol-Organen verwaltet
wird.

Auswirkungen einer Beschiftigung
bei Europol auf das dsterreichische
Dienstverhiltnis. Gemill § 75a Abs 2 Z
2 lit b BDG kann ein Karenzurlaub
zwecks Begriindung eines Dienstver-
hiltnisses bei Europol im Hochstaus-
mal von bis zu fiinf Jahren unter Wah-
rung zeitabhingiger Rechte gewdhrt
werden. Mit dem Antritt eines Karenz-
urlaubs ist allerdings die Abberufung
vom bisherigen Arbeitsplatz — und so-
mit auch der Einstufung — verbunden (§
75b Abs 1 BDG). Uberschreitet die
Dienstzeit bei Europol den Zeitraum
von fiinf Jahren, kann ein Karenzurlaub
zwar weiterhin gewihrt (bzw. verldn-
gert) werden, dieser Karenzurlaub ist
jedoch fiir die ruhegenuf3fdhige Gesamt-
dienstzeit nicht mehr anrechenbar.

Beziiglich der Anrechenbarkeit des
Karenzurlaubs nach innerstaatlichem
Recht gibt es die Moglichkeit, dass die
Leistung der Pensionsbeitrdge nach §
22 GehG (§ 75a Abs 3 BDG) von Euro-
pol iibernommen werden kann, aller-
dings werden diese Beitrige vom Ab-
gangsgeld abgezogen.

Schlussfolgerungen. Die Stellung
von Europol im Gefiige des europii-

schen Sicherheitsnetzes wird in den
kommenden Jahren allein schon durch
den fortschreitenden Prozess des Bei-

tritts neuer Mitgliedstaaten an Bedeu-
tung zunehmen. Mit der Ubertragung
weiterer Aufgaben an Europol geht not-
wendigerweise eine Ausweitung des
Personalstands durch Schaffung neuer
Funktionen einher. Eine — wenn auch
nur tempordre — Tatigkeit bei Europol
bedeutet fiir den jeweiligen Bedienste-
ten nicht nur eine durchaus interessante
Erweiterung  seines  Téatigkeitsspek-
trums. Letztlich liegt eine angemessene
Reprisentation durch Bedienstete des
BMI bei Europol auch im Interesse der
osterreichischen  Sicherheitsbehorden,
zumal Mitarbeiter mit einer umfassen-
den internationaler Praxis nach ihrer
Riickkehr  durch ihre erworbenen
Kenntnisse einen wertvollen Beitrag in
den nationalen Dienststellen zu leisten

vermogen.
Selbstverstindlich kann mit dieser
Abhandlung einen kursorischen

Uberblick iiber die wesentlichen Struk-
turen des Europol-Dienstrechts geleistet
werden; fiir eine eingehendere Darstel-
lung wird auf die Staff Regulations ver-
wiesen. Dieses Statut kann iiber den
Link ,,Ausschreibungen — Jobausschrei-
bungen — Dienstverrichtung in Europa —
Europol“ im BMI-Intranet in deutscher
Fassung abgerufen werden.
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