BUNDESMINISTERIUM FUR INNERES
SEKTION I11-RECHT

Europaischer Flichtlingsfonds
Mehrjahresprogramm 2008-2013

urspringliche Fassung

X Uberarbeitete Fassung (1, Datum 27/10/2008) nach Rucksprache mit der
Kommission
Uberarbeitete Fassung infolge von Bewertungen und/oder
Durchfuhrungsschwierigkeiten
Uberarbeitete Fassung infolge einer Uberarbeitung der strategischen Leitlinien

Mitgliedstaat: Osterreich
Fonds: Europdaischer Flichtlingsfonds

Zustandige Behorde:

Bundesministerium fur Inneres Referat I11/5/b
A -1014 Wien, Herrengasse 7
Tel: 0043 -1 -53126 — 2785
Fax: 0043 — 1 —-53126 — 3178

Forderperiode: 2008 - 2013

Mehrjahresprogramm EFF



BUNDESMINISTERIUM FUR INNERES * *
SEKTION 1I-RECHT LR

1. SITUATION IN OSTERREICH

1.1 Beeinflussung der nationalen Situation durch Migrationsstrome

In den Jahren 2005 bis 2007 verzeichnete Osterreich jeweils sehr hohe Asylantragszahlen:
Im Jahr 2005 suchten 22.461 Personen um Asyl an, im Jahr 2006 waren es 13.349
Asylantrdge und im Jahr 2007 11.921.

Nach der Staatsangehorigkeit gegliedert stellen sich in Osterreich die Asylantrage wie folgt
dar: Im Jahr 2007 waren die Russische Forderation mit 2.673, gefolgt von Serbien mit 1762
Antragen und Afghanistan mit 762 die antragsstarksten Nationen.

Im Jahr 2006 zeigte sich ein ahnliches Bild, wobei hier vor allem Serbien (2.515 Antrage) vor
Antragen der Russischen Foderation (2.441) und Moldawien mit 902 im Ergebnis als die
antragsstarksten Nationen resultierten. Ahnlich war die Situation auch im Jahr 2005, als
wiederum Serbien (4. 403) gefolgt von Antragen der Russischen Forderation (4.355) und
Indien (1.530) die drei antragsstarksten Nationen bildeten.

Antragsstarkste Nationen in Osterreich 2005, 2006, 2007:

2005 2006 2007
1. | Serbien und Montenegro Serbien Russische Foderation
2. | Russische Foderation Russische Foderation Serbien
3. | Indien Moldau Afghanistan
4. | Georgien Afghanistan Turkei
5. | Tarkei Tarkei Moldau
6. | Nigeria Georgien Irak
7. | Afghanistan Mongolei Somalia
8. | Moldau Indien Armenien
9. | Mongolei Nigeria Georgien
10. | Bangladesh Irak Nigeria

Quelle: BM.I, Asylstatistik 2005, Asylstatistik 2006, Asylstatistik 2007 (www.bmi.gv.at/asylwesen)
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In den letzten sieben Jahren stellten 174.163 Personen in Osterreich einen Asylantrag. So
stand Osterreich bei den Asylantragszahlen auch im Jahr 2007 im internationalen Vergleich
an der neunten Stelle der industrialisierten Lander. Im Europavergleich der absoluten
Betrachtet man die

Asylantragszahlen lag Osterreich im Jahr 2007 an siebter Stelle.

Asylwerberzahlen nicht nur in absoluten Zahlen sondern in Relation zur jeweiligen
Bevolkerungszahl wird das oben gezeigte Bild unterstrichen: Hier stand Osterreich im selben
Jahr nach Zypern, Schweden, Malta und Griechenland an funfter Stelle mit durchschnittlich
1.4 Asylwerber je 1.000 Einwohner.

Pro-Kopf-Belastung (2000-2007) — Asylantrage pro 1000 Einwohner:*

Mitgliedstaaten | Bevdlkerung | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Rang
(Millionen)

Belgien 10,36 4,2 2,4 1,8 1,6 1,5 1511 11 6
Bulgarien - - - - - - - - 0,1
Déanemark 5,43 2,3 24 11 0,9 0,6 04,04 0,4
Deutschland 82,43 1,0 11 0,9 0,6 0,4 0,3(0,3 0,2
Estland 1,33 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 (0,0 0,0
Finnland 522| 06| 03| o077, 06| 07| 07(04 |03
Frankreich 60,66 0,7 0,8 0,9 1,0 1,0 0,805 0,5
Griechenland 10,67 03| 05| 05| 07| 04| 08|11 |23 4
Grol3britannien 60,44 1,7 1,5 19 1,0 0,7 0,5(0,5 0,5 9
Irland 4,02 2,9 2,7 3,1 2,0 1,2 1,0| 1,0 0,9 7
Italien 58,10 0,3 0,2 0,1 - 0,2 0,2 0,2 0,2
Lettland 2,30 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 (0,0 0,0
Litauen 3,60 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 (0,0 0,0
Luxemburg 0,47 14 0,6 2,4 3,5 3,5 17111 0,9 7
Malta 0,40 0,2 0,3 1,2 1,4 3,1 29131 3.4 3
Niederlande 16,40 2,8 2,1 1,2 0,8 0,6 0,8 0,9 0,4
Osterreich 8,18| 23| 37| 46| 40| 30| 27|16 |14 5
Polen 38,64 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,101 0,2

1
Quelle: www.unhcr.org, Asylum Level and Trends 1999-2006, 2006 overview, sowie: Asylum Levels and Trends in

Industrialized Countries, 2007
Anmerkung: keine Angaben Malta (1998/99), fur Italien (2003) und fiir Bulgarien und Rumanien (2000 — 2006)
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Portugal 10,57| o00| 00| O0O| O0O| O0O| 00|00 |00
Rumaénien - - - - - - - - 0,0
Schweden 9,00 1,8 2,7 3,7 3,5 2,6 19|27 4,0
Slowakei 5,43 0,3 1,5 1,8 19 2,1 0,6 | 0,5 0,5
Slowenien 2,01 4,7 0,8 0,4 0,6 0,6 0,80,3 0,2
Spanien 40,34 | 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,101 0,2
Tschechien 10,24 0,9 1,8 0,8 11 0,5 0,40,3 0,2
Ungarn 1001| o8| 10| 06| 02| 02| 02|02 |0,3
Zypern 0,78 0,8 2,1 1,2 55| 12,4 9,315,3 7,9
Estland 1,33 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 (0,0 0,0

Im Jahr 2005 kam es zu insgesamt 4.528% im Jahr 2006 zu 4.063° und im Jahr 2007 zu
5.197* positiven rechtskréaftigen Asyl Anerkennungen.

Im Bereich des Non — Refoulement, also der subsididr Schutzberechtigten ergibt sich
folgendes Bild: im Jahr 2005 gab es 772° im Jahr 2006 909° und im Jahr 2007 1638’
positive rechtskraftige Refoulement — Entscheidungen.

Fur Osterreich bedeuten die hohen Asylantrags- und Anerkennungszahlen
gesamtgesellschaftlich eine gro3e Herausforderung und wurde diese von Seiten des Bundes
einerseits mit der Adaptierung des gesetzlichen Rahmens und andererseits mit dem Ausbau
der daraus resultierenden Betreuungsstruktur begegnet.

1.2 Von Osterreich bisher gesetzte MaRnahmen

Das 0Osterreichische Asylsystem baut auf der Gewahrleistung eines hohen Schutzniveaus fur
jene Personen die tatsachlich Schutz bendtigen, bei gleichzeitiger Verhinderung des
Asylmissbrauchs auf. Die umfassende Anwendung internationaler Verpflichtungen — wie der
Genfer Flichtlingskonvention und der Européischen Menschenrechtskonvention — bilden das

2 Asyl Jahresstatistik 2005; Stand 28.02.2006
® Asyl Jahresstatistik 2006; Stand 01.03.2007
* Asyl Jahresstatistik 2007; Stand 29.02.2008
> Asyl- und Fremdenstatistik 2005; Stand 28.02.2006
¢ Asyl Jahresstatistik 2006; Stand 01.03.2007
7 Asyl Jahresstatistik 2007; Stand 29.02.2008
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Fundament dieses Systems. Auf Basis des Asylgesetzes 1997 und der bereits erfolgten
Novellierung im Jahr 2003 wurde der bestehende Rechtsrahmen noch einmal unter
Einbeziehung der Praxis einer umfangreichen Evaluierung unterworfen: Die Ergebnisse
wurden in einem neuen Fremdenrechtspaket mit 1.1.2006 durch welches eine
Neukodifikation des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (NAG), des Asylgesetzes
(AsylG) und des Fremdenpolizeigesetzes (FPG) erfolgte, in Kraft gesetzt. Im Zuge dieses
Gesetzgebungsprozesses sind auch begleitend samtliche asylrelevanten europarechtlichen
Vorgaben und Richtlinien umgesetzt worden.

Mit dem Fremdenrechtspaket wurde einerseits das Asyl- und Fremdenpolizeirecht neu
aufeinander abgestimmt, andererseits das Bundesgesetz zur Grundversorgung von hilfs-
und schutzbedurftigen Fremden adaptiert. Das neue Asylgesetz (AsylG 2005) basiert wie
bisher auf dem Flichtlingsbegriff der Genfer Flichtlingskonvention, beachtet die
verfassungs-, volker- und europarechtlichen Bestimmungen und setzt die Verfahrens- und
Anerkennungsrichtlinie zur Ganze um.

Trotz Absinken der Antragsstellungen ist Osterreich nach wie vor im internationalen
Vergleich einem hohen Asyldruck ausgesetzt.

Um die (siehe Punkt 1.1.) hohe Belastung des Asylsystems besser bewadltigen zu kdénnen
und um die Dauer der Asylverfahren weiter zu verkirzen, hat Osterreich im Jahr 2007 die
Einrichtung des Asylgerichtshofs mit 1. Juli 2008 beschlossen: Kunftig entscheidet das
Bundesasylamt als erste und einzige Verwaltungsbehtrde in Asylsachen. Als neue
Rechtsmittelinstanz  wird der Asylgerichtshof an die Stelle des unabhangigen
Bundesasylsenats ricken. Bis ins Jahr 2010 sollen Uber 54.000 offene Verfahren
abgeschlossen werden.

Die Verfahren werden vor allem deshalb verkirzt, weil — eben durch die Schaffung des
Asylgerichtshofes - der Zugang zum Verwaltungsgerichtshof, kinftig nur mehr fir
Grundsatzentscheidungen moglich sein wird. Diese notwendigen Anderungen, die ganz im
Zeichen der Verwirklichung eines effektiven Systems des internationalen Schutzes stehen,
verlangen von Osterreich natirlich auch einen nicht unwesentlichen personellen — wie einer
Personalaufstockung beim Bundesasylamt um 20 %- und finanziellen Aufwand.
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Basierend auf der Richtlinie des Rates zur Festlegung von Mindestnormen fur die Aufnahme
von Asylwerbern in den Mitgliedstaaten wurde das Grundversorgungsgesetz Bund (GVG)
und die Grundversorgungsgesetze eines jeden Bundeslandes (neun L-GVG) erlassen.
Dieser rechtliche Rahmen wird durch die Grundsversorgungsvereinbarung (GVV), welche
eine Vereinbarung von Bund und Lander gemaR Art. 15 a B-VG Uber gemeinsame
MaflRnahmen zur voribergehenden Grundversorgung fur hilfs- und schutzbedirftige Fremde

Ubersicht tiber die Zielgruppe
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— positiv rechtskraftige Erledigungen / Asylberechtigte
bundesbetreuts / grundversorgte Personen total *

in Osterreich (Grundversorgungsvereinbarung) erganzt. Der Erfolg zeigt sich in der Praxis
gerade in der Zeit des hohen Anteils an grundversorgten Personen in Osterreich.

*Bundesbetreute / Grundversorgte Personen: Stand 1.12. des jeweiligen Jahres
**ab 1990 : Burgerkrieg im ehemaligen Jugoslawien

Quelle: BM.I Statistik

Die Grundversorgung, welche vom Bund und den Landern gemeinsam durchgefihrt und
finanziert wird, umfasst in ihrer Leistung insbesondere Bereitstellung einer geeigneten
Unterkunft, die Versorgung mit angemessener Verpflegung, die medizinische Versorgung,
die Bezahlung von Krankenversicherungsbeitragen und die Ausbezahlung eines
Taschengeldes. Sollte der Asylwerber nach dem Zulassungsverfahren in einer privaten
Unterkunft untergebracht werden, wird zusatzlich ein Mietzuschuss und ein
Verpflegungsgeld gewéhrt. Kosten fir Transporte, Schulbedarf, Kleidung und sonstige
diverse Nebenleistungen (Schilerfreifahrt etc.) werden ebenso beglichen wie die Betreuung
durch geeignetes Personal, Bereitstellen von Information und Beratung in diesem
Zusammenhang, MaBhahmen zur Strukturierung des Tagesablaufs. Im Bedarfsfall ist auch
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eine Unterstitzung bei der freiwilligen Rickkehr in das Herkunftsland (unter anderem Ersatz
der Reisekosten inkl. einer finanz. Reintegrationshilfe) moglich.

Budgetiibersicht - Bundesbetreuung

(inMio. €)
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Grundsatzlich sind daher alle hilfs- und schutzbedurftigen Fremden in Osterreich durch die
Grundversorgung abgesichert. Die Zielgruppe dieser Leistung sind Asylwerber wéahrend der
Dauer des Zulassungs- und Asylverfahrens bis 4 Monate nach Asylzuerkennung. Die Zahl
der Grundversorgten stieg vom Jahr 1998 kontinuierlich von ca. 1900 Personen an und hatte
im Anfang 2006 mit Uber 29.000 Personen ihren HOchststand erreicht. In den Jahren 2006
und 2007 befanden sich durchschnittlich 27.752 bzw. 24.800 Personen in Grundversorgung.

Arbeitsaufnahme wird in Osterreich grundsétzlich wahrend der Antragstellung gemar den
Bestimmungen des  AuslanderbeschéaftigungG  (AusIBG)  (fur  unselbstandige
Erwerbstatigkeit) bzw. der Gewerbeordnung (fiir selbstdndige Erwerbstétigkeit) nach den
ersten 3 Monaten ab Stellung eines Asylantrages erméglicht. Mit Novellierung des AusIBG
haben neben Asylberechtigte nun auch subsidiar Schutzberechtigte ab Statuszuerkennung
Arbeitsmarktzugang in Osterreich.

Osterreich stellt auf Grundlage der geltenden Rechtslage Rechts- und Flichtlingsberater
im Verfahren bei: Rechtsberater beraten Asylwerber im Zulassungsverfahren in rechtlicher
Hinsicht Uber deren Asylverfahren und die Aussichten auf Zuerkennung des Status als
Asylberechtigter bzw. subsididr Schutzberechtigter. Daneben informieren Flichtlingsberater
in allgemeiner Form (iber das Asylrecht und Asylverfahren in Osterreich.
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Vom Bundesministerium far Inneres wurde gemeinsam mit dem
Fliichtlingshochkommissariat der Vereinten Nationen (UNHCR) 1960 der Osterreichische
Integrationsfonds gegriindet. Ziel und Aufgabe des Osterreichischen Integrationsfonds
(OIF) ist es die sprachliche, berufliche und gesellschaftliche Integration von Asylberechtigten
nach der Asylzuerkennung in Osterreich zu forcieren.

Die vier Integrationswohnhauser (zwei in Wien, jeweils eines in Niederdsterreich und
Oberosterreich) des OIF bieten, mit Unterstiitzung des BM.l, Wohnraum furr insgesamt 600
Asylberechtigte. Das umfassende einjdhrige Integrationsprogramm sieht intensive
sozialarbeiterische Betreuung, ein den individuellen Bedirfnissen entsprechendes Angebot
an Deutschkursen und Unterstitzung bei der Arbeits- und Wohnungssuche vor. Nach dem
ungefahr einjahrigen Aufenthalt im Integrationswohnhaus und einem erfolgreichen Verlauf
des Integrationsprogramms gibt es fur Flichtlinge die Mdglichkeit eine Startwohnung zu
beziehen. Der OIF ist verantwortlich fiir die Zuweisung von tber 5000 Wohnungen des
Bundes in knapp 50 Orten in ganz Osterreich. Zudem unterstiitzt der OIF Asylberechtigte in
Form von finanziellen Unterstitzungsleistungen fir integrationsfordernde MalRnahmen (z.B.
Ausbildung), fur Deutschkurse, Berufsaus- und Weiterbildung sowie Unterstitzungen im
Wohnungsbereich. Weiters besteht derzeit das Angebot einer mobilen Betreuung in Teilen
der Steiermark, Niederdsterreichs und Ober6sterreich. Mittels dreier Jobcenter werden
Asylberechtigte bei der Vermittlung in den Arbeitsmarkt unterstiitzt. Zudem werden zwei Mal
jahrlich Stipendien an Asylberechtigte, die an 06sterreichischen Universitaten oder
Fachhochschulen studieren, vergeben.

Die Stabilisierung der psychosozialen Situation, die Unterstiitzung bei der Bewadltigung des
Alltagslebens, das Erlernen der deutschen Sprache und die Vermittlung am Arbeitsmarkt
sind Eckpfeiler am Weg in die Selbststéandigkeit. Ein wesentliches Anliegen der Sozialarbeit
ist es zudem, Normen und Werte der Osterreichischen Gesellschaft zu vermitteln. Nach
Beendigung des Integrationsprogramms soll den Asylberechtigten ein selbststandiges Leben
in Osterreich wesentlich erleichtert werden.

Der OIF bietet wie bereits erwahnt auch Sprachkurse an und hat in seinen
Integrationswohnhausern und Integrationszentren ein breit gefachertes Angebot an
Deutschkursen. Die unterschiedlichen Bildungsniveaus und Lebenssituationen der
Fluchtlinge werden dabei berticksichtigt. Die Deutsch-Intensivkurse schliel3en mit dem vom
OIF selbst entwickelten ,OIF-Test* auf A2 — Niveau des Gemeinsamen Européaischen
Referenzrahmens fir Sprachen oder mit einer Prifung auf A1 —Niveau ab. Hier werden unter
anderem auch auf die Bedirfnisse von Muttern und Kindern speziell abgestimmte Kurse
sowie Alphabetisierungs- und Kommunikationskurse fir bildungsferne oder stark
traumatisierte Personen angeboten.

Zuséatzlich finanziert das Bundesministerium fir Inneres nationale Projekte zur
Integrationsforderung. Gefordert werden Projekte deren Ziel es ist Schutzberechtigte bei der
beruflichen und gesellschaftlichen Integration, aber auch beim Finden einer Wohnung zu
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unterstitzen. Die enge Zusammenarbeit einerseits mit den Betreuungseinrichtungen der
Grundversorgung, andererseits mit dem OIF ist hierbei Grundvoraussetzung.

Neben der allgemeinen Beratung widmet sich ein zweiter Bereich spezifisch der Forderung
von Kindern und Jugendlichen. Hierbei werden die Bereiche der Lernbetreuung, der
Kinderbetreuung in den Integrationswohnhausern und die Versorgung unbegleiteter
minderjahriger Flichtlinge geférdert. Kindern mit ,nichtdeutsch* als Erstsprache sind
uberreprasentativ im schwachen Bildungssegment vertreten. Von den Schulen kann im
Rahmen des Regelschulunterrichtes nur bedingt auf diese Gegebenheiten eingegangen
werden. Daher wurden seit Beginn 2002 vom BM.I mit den zustandigen Schulbehdrden und
Kommunen akkordierte Lern- und Aufgabenbhilfeprojekte initiiert.

Mit Inkrafttreten der Grundversorgungsvereinbarung wurden die bis dato bestehenden
Einrichtungen fir die Zielgruppe der unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen von den
Landern ibernommen und weitergefuhrt. Eine Ausnahme bildete das Jugendprojekt in der
Betreuungsstelle/Erstaufnahmestelle Traiskirchen. Die besondere Schutzbedirftigkeit der
Zielgruppe (besonders schutzbedirftige Gruppe nach der EU-Aufnahmerichtlinie),
insbesondere in der Vielfaltigkeit einer so groRen Betreuungsstelle, machte und macht eine
spezielle Unterbringung, Betreuung und einen strukturierten Tagesablauf erforderlich.

Der dritte Forderungsschwerpunkt betrifft frauenspezifische Projekte: Inhalte der Projekte
sind zum Teil allgemeine frauenspezifische Beratung, zum Teil auch spezialisierte
psychologische Beratung und Betreuung fur Frauen, die zudem in der Muttersprache
durchgefuhrt werden kann. Die Zielsetzung besteht darin, in erster Linie Migrantinnen,
Asylwerberinnen und Asylberechtigte bei vielfaltigen Problemen, die aus der Migration
resultieren, effizient zu unterstitzen.

Ein vierter Forderungsschwerpunkt unterstitzt Projekte, die allgemeine Integrationsberatung
zum Inhalt haben: wie die allgemeine Integrationsberatung und -betreuung von Fremden,
vermittelnde Informations- sowie Gemeinwesensarbeit zur Steigerung der Akzeptanz fur die
Integration von Fremden in der Ortlichen Bevélkerung und Vermeidung von
fremdenfeindlichen Entwicklungen wegen mangelnder Information oder
Kommunikationsmoglichkeit.

Hinsichtlich der bis dato gesetzten nationalen MafRRnahmen ist auch das Programm zur
freiwilligen Ruckkehr zu nennen. Hierbei liegt der Schwerpunkt auf Personen im laufenden
Asylverfahren, deren Antrag auf Asyl abgelehnt wurde, aber auch auf Personen Uber deren
Antrag noch nicht entschieden wurde und die freiwillig zurtickkehren wollen. Das Ziel ist
dabei, jenen Menschen, die keine Perspektive auf einen regularen Aufenthalt in Osterreich
haben, Hilfestellung bei der Rickkehr in ihr Herkunftsland zu geben. Die Rechtsgrundlage
fur freiwilige Ruckkehr von Asylwerberinnen und Fluchtlingen in Osterreich ist das
Asylgesetz 2005. So kann ein Asylwerber in allen Stadien des Verfahrens Uber
Ruckkehrmdoglichkeiten beraten werden. So kehrten im Jahr 2006 2.189 und im Jahr 2007
2.164 Menschen freiwillig zurlck.
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Zu diesen vom Bundesministerium flr Inneres als Hauptakteur gesetzten MafRnahmen
kommen noch eine Anzahl von Initiativen anderer Bundesministerien sowie Initiativen auf
Lander- und Gemeindeebene, auf der Ebene von NGO’s und Eigeninitiativen einzelner
Personen.

1.3 Nationale Mittelaufwendung gesamt

Das BM.I fordert seit knapp 20 Jahren Integrationsprojekte flr Asylberechtigte (Deutsch —
Integrationskurse, Betreuungs- und Beratungsprojekte, Projekte zur Unterstiitzung der
Arbeitsmarktintegration, Lernbetreuung flr Pflichtschiler, Kinderbetreuung, Psychotherapie
Projekte, Beratungsprojekte fir Unbegleitete minderjahrige Asylwerber, etc.) und in jingerer
Vergangenheit auch fir Migrantinnen. Hierbei wurden und werden die Uber den
Osterreichischen Haushalt verbuchten EFF-Mittel jedoch nicht bertcksichtigt.

Die finanziellen Aufwendungen des BM.I und des OIF fiir das Jahr 2007 beziffern sich auf
gemeinsam flr die Integrationsaufwendungen im Fluchtlings- und im Migationsbereich auf

rund € 9 Millionen.

Davon entfallen € 6, 8 Millionen auf den OIF und € 2,3 Millionen an Fordergeldern fiir
nationale Projekte zur Integration von Migranten und Asylberechtigten -Insgesamt wendet
daher das BM.I 9, 2 Mill. fur die Integration auf. Da die Projekte im nationalen Bereich und
die Unterstiitzung des OIF nicht zielgruppenspezifisch erfolgt, kann auch keine Unterteilung
bei den Zahlungen angegeben werden. Der Grund fir diese Vorgehensweise liegt vor allem
darin, dass sich nach den inhaltlichen Schwerpunkten und den dafir notwendigen
Ressourcen und finanziellen Mittel die Trennung nach der Zielgruppe nicht rechtfertigt.

Weiters hat Osterreich in den Jahren 2005 — 2007 insgesamt ca. 1,6 Mio € fur

Rechtsberater und insgesamt ca. 175.000 € fir Fluchtlingsberater ausgegeben.

Im Folgenden wird eine Ubersicht (iber die Budgetmittel dargestellt, die vom BM.I seit dem
Jahr 2005 fur die im Asylbereich relevanten Bereiche Grundversorgung, Integration und
freiwillige Rickkehr sowie fur die Durchfihrung der Asylverfahren aufgewendet wurden. Die
Aufstellungen basieren auf den jeweiligen Jahresrechnungsabschlissen.

Die Aufwendungen zur Durchfihrung der Asylverfahren kénnen — getrennt in erste und
zweite Instanz — als insgesamt steigend bezeichnet werden. Der Mitteleinsatz zur Fuhrung
von Asylverfahren in der 1. Instanz betrug beispielsweise im Jahr 2006 rund €16,330.000.
Fir die zweite Instanz betrugen die Ausgaben beispielsweise fiir 2006 € 10 670.000°.
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Erfolg Unabhéngiger Bundesasylsenat 2005-2007
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2. ANALYSE DES BEDARFS IN OSTERREICH

2.1 Bedarfsanalyse in Relation zur gegenwartigen Situation in Osterreich
Osterreich wurde nach dem zweiten Weltkrieg vor allem durch internationales Engagement
und durch die bereitwillige Aufnahme von Schutzsuchenden sehr schnell wieder zu einem
angesehenen Mitglied der Staatengemeinschaft. Osterreich zeigte sich immer von einer
positiven Seite, indem man sich in Krisenzeiten stets auf die Seiten der Flichtlinge stellte
und ihnen den notwendigen Schutz gewdahrte - war dies nun die Ungarnkrise 1956, in Folge
des Prager Frihlings 1968 oder auch anlésslich der tragischen Bruderkriege im ehemaligen
Jugoslawien in den 1990igern —und verhalf so dem internationalen Recht zur Geltung. Diese
jahrzehntelange Erfahrung in diesem so wichtigen Bereich des Fliichtlingswesens hat daher
einen hohen Standard erlangt, der aber laufend noch weiteren Verbesserungen und
Weiterentwicklungen unterzogen wird.

Die im Rahmen des EFF zur Verfligung gestellten Gemeinschaftsmittel werden grundsatzlich
nur fur jene Schwerpunkte verwendet werden, bei denen national nicht ausreichende
Madoglichkeit zur Finanzierung besteht. So konnten im Rahmen des EFF | und EFF Il eine
Reihe von Projekten gefordert werden die ohne gemeinschaftsrechtliche Unterstiitzung nicht,
oder nicht in diesem Umfang, verwirklicht hatten werden kénnen. An diesem Grundsatz wird
auch im EFF Il festgehalten: im Rahmen des EFF hat sich bereits eine lebhafte Projektkultur
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entwickelt und aufgebaut, die auf die nationalen Bedirfnisse dort eingeht, wo der Bedarf
seitens der Zielgruppe und der Aufnahmebevélkerung gegeben ist und auf den Bedarf direkt
geantwortet werden kann.

Zu den antragsstarksten und zugleich anerkennungsstarksten — mit einer Anerkennungsrate
von Uber 50% - L&ndern gehdren (siehe Punkt 1.1) die Russischen Fdderation, Afghanistan,
Irak und Somalia. Personen aus diesen Landern suchen also Uberdurchschnittlich oft in
Osterreich Schutz.

Zudem wird veranschaulicht aus welch unterschiedlichen Regionen der Welt, Fllichtlinge mit
hohen Bleibechancen nach Osterreich gelangen. Auch wenn die Griinde dieser Menschen
ihr eigenes Land zu verlassen - grob gesehen - d@hnlich sind, ist doch ihr Hintergrund, vor
allem in kultureller Hinsicht, grundverschieden. Dadurch ist es notwendig auf die
Besonderheiten der Menschen dieser Lander gezielter einzugehen bzw. Projekte, die sich
auf bestimmte antragsstarke Lander konzentrieren, zu fordern. In Folge kann davon
ausgegangen werden, dass die Maflinahmen - egal in welchem Bereich sie stattfinden-
wirksamer und schneller zu greifen beginnen. Weiters stellen Menschen aus den
antragsstarksten Landern, wie der Name impliziert, die Masse der Schutzsuchenden dar. Es
liegt deshalb auf der Hand, dass es Ziel sein muss, sich in allen Bereichen gezielt auf diese
Gruppen zu konzentrieren, vor allem aber was den Bereich Integration im Rahmen des EFF
betrifft.

2.1.1. Psychologische und psychotherapeutische Betreuung

Im Rahmen der Sozialversicherung ist fiir Asylwerber und -berechtigte in Osterreich
grundsétzlich fur deren medizinische Betreuung Vorsorge zu treffen. So wird im Rahmen der
Grundversorgung fir die Zielgruppe der Beitrag zur Krankenversicherung vom Bund und den
Landern gemeinsam beglichen.

Da bei Personen der Zielgruppe zunehmend Traumatisierungen festgestellt werden, deren
Behandlungen nicht nur zeit- sondern auch sehr kostenintensiv sind und die Behandlungen
aufgrund von Selbstbehalten nicht von der jeweiligen Person selbst finanziert werden
konnen, besteht in Osterreich nach wie vor ein erhéhter Bedarf der Unterstitzung in der
professionellen® (im Sinne des Osterreichischen Psychotherapiegesetzes),
flichtlingsspezifischen  Psychotherapie und klinischen Psychologen, insbesondere
dementsprechender Unterstiitzung der Asylbehérden.

Weiters soll eine moglichst enge Akkordierung mit den Gebietskrankenkassen erfolgen.

2.1.2. Unterstitzung der Dublin II-Verfahren

Osterreich ist ein EU- und auch ein Schengenbinnenland und zugleich eines jener Lander
mit den meisten Asylantragen pro 1000 Einwohner innerhalb der Gemeinschaft. Das Dublin
Il System ist national in allen einschlagigen Rechtsvorschriften hinreichend in die Praxis

° oder Vorlage eines Nachweises fiir eine entsprechend gleichwertige Ausbildung
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umgesetzt worden. Mit der Vollziehung sind primar die eingerichteten drei
Erstaufnahmestellen (fir so genannte ,Dublin Out* Verfahren) und das Bundesasylamt —
Abteilung Grundsatz- und Dublinangelegenheiten (fir so genannte ,Dublin In“ Verfahren)
betraut.

Im Rahmen der sogenannten ,Salzburg — Gruppe*” findet eine intensive Kooperation mit an
Nachbarlandern zur rascheren Abwicklung der Dublinverfahren statt. Dabei wurden auch
Arbeitsabsprachen zu Dublin Il mit der Slowakei, Slowenien, Tschechien und Ungarn bereits
umgesetzt und mit Bulgarien trat im Jahr 2007 eine solche Vereinbarung in Kraft. Eine
weitere Vereinbarung mit Ruméanien wurde bereits unterzeichnet. Osterreich sieht einen
weiteren Bedarf darin die Zusammenarbeit mit den Partnerlandern auf dieser Ebene weiter
zu festigen und zu intensivieren, um eine enge Zusammenarbeit mit den Nachbarlandern im
Bereich des Dublinverfahrens erreichen zu kdnnen.

Ingesamt konnten im Jahr 2007 von 2.282 Zustimmungen knapp 904 Dublin -
Uberstellungen durchgefiihrt. Nach der Schengenerweiterung hat sich weiters gezeigt, dass
nach Stellung eines Asylantrages in den angrenzenden Schengenstaaten die
Schutzsuchenden vermehrt den Weg nach Osterreich gesucht haben. Zur Unterstiitzung der
Durchfiihrungsverordnung bedarf es daher weiterhin einer verstarkten Information der
Zielgruppe Uber das Dublinverfahren. Die Dublineffektuierungsquote stellt sich wie folgt dar:

Dublin OUT - Effektuierungsgquoten

2004 2005 2006 2007

Asylantrage 24.634 22.461 13.349 11.921
Konsultationen 4.161 7.251 3.820 2.798
Zustimmungen 2.686 4.802 2.874 2.282
Uberstellungen 408 627 1.098 904

Effektuierungsqguote 15,2% 13,1% 38,2% 39,6%

Schwierigkeiten bestehen vor allem im Informationsstand der Asylwerber, die gemaR der
Dublin Verordnung (siehe Art. 3 Abs. 4) in einen anderen Mitgliedstaat zur Durchfiihrung
ihres Asylverfahrens Uberstellt werden sollten. Die meisten Betroffenen sind nicht
ausreichend uber Grund, Inhalt und weiteres Vorgehen in ihrem Verfahren informiert. Darin
ist auch der Grund zu sehen, weshalb die mogliche Anzahl an Uberstellungen in einen
anderen Mitgliedstaat zumeist nicht erfillt werden kann. Hier waren daher Projekte zur
Information und Beratung der betroffenen Asylwerber unter Einbindung der Behdrden eine
effektive Unterstiitzung fur die praktische Durchfiihrung von Uberstellungen.

2.1.3. Sensibilisierung der Bevdlkerung und Austausch von Werten

Aufgrund der Tatsache, dass in Osterreich in den letzten sieben Jahren rund 174.000
Personen Schutz vor Verfolgung suchten, kam es zu einer gespaltenen offentlichen
Wahrnehmung. So ist zu beobachten, dass zwar einerseits der Fluchthintergrund und das
Schicksal von Einzelpersonen in der Bevolkerung als tragisch empfunden wird, andererseits
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jedoch durch die mangelnde Information Uber der Fluchtlinge unbegriindete Vorurteile und
Berihrungsangste bestehen.

Dies kann in Kombination mit womdglich unterschwellig vorhandenen Ressentiments
gegeniber Wert- und Moralvorstellungen der Zielgruppe leicht zu einer negativen
offentlichen Einstellung filhren. Um dann diesbeziglichen Sorgen und Angsten zu
entgegnen, ist die Vermittlung von objektiven Informationen notwendig. Dadurch wird ein
wechselseitiger Prozess des Aufeinanderzugehens verstarkt ermoglicht. So ist es
erforderlich, dass Informationen Uber die Situation und Gefahren in den Herkunftsl&ndern
und die Motive, die zur Flucht gefiihrt haben, verstarkt verdffentlicht werden, um Verstandnis
fur die Zielgruppe aufzubauen und praventiv Konfliktpotential zu entscharfen. Weiters
besteht ein Bedarf den Ist-Zustand von Ressentiments und Angsten wissenschaftlich zu
ermitteln.

Um die Integration in die Gemeinschaft zu erleichtern, muss Schutzberechtigten rechtzeitig
Orientierung Uber die Lebensbedingungen in der Aufnahmegesellschaft angeboten werden.
Es ist daher verstarkt notwendig, dass fruhzeitig gesellschaftliche Grundwerte und
Grundkenntnisse in Bezug auf die Geschichte, die Institutionen, die sozio6konomischen
Merkmale, die Kultur und die grundlegenden Normen und Werte der dsterreichischen
Aufnahmegesellschaft vermittelt werden. So soll im Rahmen der gemeinsamen
europaischen und demokratischen Grundwerte, die Vielfalt von Menschen mit
unterschiedlichen kulturellen Hintergrinden im gemeinsamen Miteinander in der neuen
Heimat erlebbar werden. Da Integration ein wechselseitiger Prozess ist, missen auf der
einen Seite das Verstandnis der Aufnahmegesellschaft fur andere Kulturen und
Lebensweisen gestarkt werden, und auf der anderen Seite Fluchtlinge und subsidiar
Schutzberechtigte in  ihren  Bemihungen, Werte und Lebensweisen der
Aufnahmegesellschaft kennen zu lernen, unterstitzt werden.

Es besteht in Osterreich ein vermehrter Bedarf, das Zusammentreffen von
Schutzberechtigten und Aufnahmegesellschaft zu erméglichen, um den Dialog und die
Begegnung der Kulturen zu férdern. Der interkulturelle Dialog, interkulturelle Kontakte und
Begegnungen sind ein geeignetes Mittel, um das gegenseitige Verstandnis zu férdern, den
Mehrwert einer pluralistischen, vielfaltigen Gesellschaft herauszuarbeiten und fur die
Menschen nachvollziehbar und erlebbar zu machen. Unterschiedliche kulturelle Hintergriinde
erdffnen die Mdoglichkeit das Zusammenleben reichhaltiger zu gestalten und die Chancen
Osterreichs in Europa und dartiber hinaus zu erhéhen. Eine besondere Herausforderung ist
es dabei auf mdglichst breiter Ebene - sowohl auf Seiten der Schutzberechtigten als auch
auf Seiten der Aufnahmegesellschaft - die Menschen zusammenzufihren.
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2.1.4. Beratung zum Asylverfahren

Unabdingbar fur die Effizienz der Gewahrleistung des internationalen Schutzes ist die
ausreichende Information an die Betroffenen zur Gewahrung von Asyl oder subsidiaren
Schutz in Osterreich.

Es ist wichtig den Menschen im Verfahren mit sinnvoller Hilfe und mit der notwendigen
Sensibilitdt zur Seite zu stehen. Entgegen bestehender Tendenzen wonach Schutzsuchende
ohne Aussicht auf Erfolg durch falsch verstandene Hilfeleistungen in Verfahren gedrangt
werden, besteht Bedarf an nutzlicher, sachlicher Hilfe, die aber auch darin besteht,
rechtzeitig auf eine mdgliche Chancenlosigkeit in Bezug auf das Verfahren aufmerksam zu
machen. Andererseits muss Menschen, die Schutz suchen, die notwendige Unterstitzung im
Asylverfahren bereitgestellt werden.

Nur so kdnnen wirklich Schutzsuchende rasch einer dauerhaften Hilfe zugefiihrt werden und
die zur Verfligung stehenden Verwaltungsressourcen zur ihrem Vorteil genutzt werden.

2.1.6. Starthilfe

Unmittelbar nach der Asylzuerkennung ist die Zielgruppe besonders auf eine allgemeine
Integrationsberatung oder Wohnraumbeschaffung angewiesen. Die im Auftrag des
Bundesministeriums fir Inneres vom OIF gefiihrten vier Integrationswohnhauser in Wien,
Nieder6sterreich und Oberdsterreich weisen eine Kapazitat fir 600 Personen auf. Da hier
seit einigen Jahren die Nachfrage das Angebot bei weitem Ubersteigt und nicht Gberall dort
angeboten werden kann, wo Bedarf besteht, ist es verstarkt notwendig entsprechende
Unterbringungsmaoglichkeiten zur Verfiigung zu stellen. Schutzstatus wurde in den Jahren
2006 4.063 und im Jahr 2007 5.197 Personen in Osterreich gewahrt. Dies bedeutet, dass
jahrlich nur einem sehr kleinen Bruchteil eine umfassende Starthilfe angeboten werden kann.

Weiters ist zu beobachten, dass es mit der Asylzuerkennung aufgrund von Arbeits- und
Wohnraumangebot hauptsachlich zu Zuziigen in Ballungsraumen kommt — daher ist kaum
vorhersehbar, wo, wann und wie viel Unterstitzung und Betreuung von NoOten ist. In
Erganzung der Erweiterung der Integrationswohnheime ist daher eine weitere mobile
Betreuung der Zielgruppe vor Ort nach dem regionalen Bedarf notwendig. Mit dieser Hilfe
kann Problemen bei der Eingliederung in die Aufnahmegesellschaft flexibel und rasch durch
Unterstutzung im jeweiligen Bereich begegnet werden.

2.1.7. Sprache und Integration

Das Beherrschen der Landessprache ist eine grundlegende Voraussetzung flr Integration.
Je friher damit begonnen wird die Sprache zu erlernen, desto schneller und reibungsloser
wird Integration gelingen.

Derzeit stehen aul3erhalb der Strukturen in den Integrationswohnheimen und der bisher
teilweise geforderten Sprachkurse im EFF in den Vorjahren aber zu wenig Ressourcen zu
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Verfugung, um Schutzberechtigten ausreichend die Mdglichkeit zu geben, die Sprache zu
erlernen.

Um moglichst gezielte MalRnahmen und mdéglichst umfassend dem erhdhten Bedarf zu
begegnen, sollen daher besonders Schutzberechtigte aus den anerkennungsstarken
Landern durch Sprachkurse unterstutzt werden.

Weiters sollen gezielt auf die Bedirfnisse von Frauen spezifisch zugeschnittene Kurse
angeboten werden; sei es durch das Angebot von Eltern-Kind-Kursen, Kurse mit
Kinderbetreuung oder parallelen Kurse fur Mutter und deren Kinder.

Neben der speziellen frauenspezifischen Nachfrage besteht ein besonderer Bedarf in der
Forderung der Sprachkenntnisse von Minderjahrigen. Denn gerade Kinder und Jugendliche
kénnen oftmals aufgrund der mangelnden Sprachkenntnisse nicht dem Unterricht folgen und
das tagliche Leben bewerkstelligen. Jedoch besonders in jungen Jahren wére das Erlernen
einer fremden Sprache oftmals spielerisch mdglich. Daher sollen auch verstéarkt Kurse, die
speziell auf die Bedurfnisse von Minderjahrigen abgestellt sind, forciert werden.

2.1.8. Integration und Arbeit

Erfolgreiche Integration ist wesentlich von der Arbeits- und Einkommenssituation von
Menschen bestimmt. Die Knappheit an Arbeitsplatzen trifft die Flichtlinge und subsidiar
Schutzberechtigte in besonderem Mal3, da sie oftmals gerade in den Bereichen beschatftigt
sind, die eine besonders hohe Arbeitslosenquote aufweisen. Durch die Statuszuerkennung
ist der Zugang zum Arbeitsmarkt rechtlich mdglich, jedoch ist der Anteil an
Sozialhilfeempfangern in dieser Bevoélkerungsgruppe Uberdurchschnittlich hoch. Meist sind
Asylberechtigte nicht oder nur ungeniigend auf den 0&sterreichischen Arbeitsmarkt
vorbereitet. Deshalb sind sie vielfach gezwungen, einen sozialen Abstieg in Kauf zu nehmen
und weit unter ihrer entsprechenden Qualifikation zu arbeiten. Die Ungleichheit der
Ausbildungsposition flhrt somit zu einer korrespondierenden Ungleichheit am Arbeitsmarkt.
Infolge gilt es, unzureichende Qualifikationen durch gezielte Ausbildung zu verbessern, um
der Zielgruppe eine bessere Perspektive am heimischen Arbeitsmarkt bieten zu kénnen.
Hierbei scheint es speziell wichtig, das Angebot einerseits nach dem Bedarf der Zielgruppe
und andererseits nach dem Bedarf am heimischen Arbeitsmarkt unter Beriicksichtigung der
bereits vorhandenen Qualifikationen auszurichten (wie vor allem auch sprachlicher
Fahigkeiten.) Im Rahmen dieses Schwerpunktes soll besonders der Fokus auf die nach der
Statuszuerkennung herkunftsstarksten Regionen gelegt werden.

Durch eine erfolgreiche Integration fir den Arbeitsmarkt werden automatisch andere Aspekte
der Integration, wie zum Beispiel die Sprachfahigkeit, deutlich verbessert. Sinnvoll ist in
diesem Zusammenhang die Verknipfung der beiden Bereiche Sprache und
Arbeitsmarktintegration beizubehalten. Die Erfahrung hat gezeigt, dass gerade die
Vermittlung fachspezifischer Sprachkenntnisse in Kombination mit
QualifizierungsmalRnahmen zielgerecht dort ansetzt, wo das konventionelle nationale
Ausbildungssystem Liicken aufweist.
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MaRnahmen in diesem Bereich mussen auch stets der Geschlechterperspektive ein
Augenmerk schenken. Das traditionelle Rollenbild in den Herkunftskulturen vieler Frauen
erschwert es ihnen oftmals eine aktive Rolle in der ¢sterreichischen Gesellschaft zu spielen
und sich vollwertig einzubringen. Hier besteht ein erhdhter Bedarf diese Rollenmuster zu
durchbrechen und diese durch die Integration in den Arbeitsmarkt zu ermutigen, am
gesellschaftlichen Leben in all seinen Facetten teilzuhaben.

2.1.9. Qualitatssicherung des Asylverfahrens

Die umfassende Anwendung internationaler Verpflichtungen - wie der Genfer
Fluchtlingskonvention und der Europaischen Menschenrechtskonvention — bilden das
Fundament des 0Osterreichischen Asylsystems. Um eine hohes Niveau zu garantieren
besteht aber ein standiger Bedarf Malinahmen zu setzen, um die Entscheidungssicherheit
qualitativ zu erhdhen und bestehende verwaltungsbehdordliche Ablaufprozesse einem
kontinuierlichen Verbesserungsprozess zu unterwerfen. Aufgrund der starken Belastung auf
das Osterreichische Asylsystem besteht weiterhin Bedarf, MaRnahmen im Rahmen der
Organisationsstruktur zu setzen, die der Beschleunigung der Verfahren dienen.

Weiter ist es notwendig, den Mitarbeitern der Behodrden fur die tagliche Arbeit Schulungs-
und vertiefende QualifizierungsmafRnahmen zu ermoglichen, um eine Qualitatsverbesserung
in den Verfahrensentscheidung zu erlangen - beispielsweise durch Verbesserung der
interkulturellen Kompetenz und Kommunikation, wie etwa im Bereich Burn-Out Pravention
oder Qualitatsvergleich im Rahmen Externer Audits mit Partnerbehdrden zu betreiben.

2.1.10. Landerdokumentationen und Landerinformationen zur Unterstitzung der
Asylbehérden

Der Zugang zu objektiver und verlasslicher Information Uber die Situation in den
Herkunftslandern von Asylweberinnen ist eine unerlassliche Voraussetzung fir die Fairness
und die Effizienz von Asylverfahren. Im EFF 1l wurde bereits der Aufbau einer gemeinsamen
Herkunftslanderinformationsdatenbank (ecoi.net) verwirklicht. Diese
Herkunftsl&nderdokumentation steht in erster Linie zur Unterstiitzung der Asylbehdrden im
Bezug auf Qualitatssicherung und Beschleunigung bei der Bearbeitung von Asylverfahren
und Non-Refoulement-Entscheidungen inlandischen aber auch auslandischen Asyl- und
Fremdenbehorden oder auslandischen Gerichten, soweit Gegenseitigkeit besteht,
unentgeltlich zur Verfligung. Trotzdem wird in diesem Bereich hierorts weiterhin Bedarf zur
Kofinanzierung geortet, da die Mallnhahmen zur Sammlung, Zusammenstellung, Verbreitung
von Herkunftslanderinformation auch im Hinblick auf ihre EU-weite Zielrichtung national in
weit geringerem Male unterstitzt werden kdnnten, als mit gemeinschatftlicher Beteiligung.
Um zusatzliche Informationen zu gewinnen und auch um auf europdischer Ebene die
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Entscheidungspraxis anzunéhern, sind zudem Fact Finding Missions notwendig, die
ebenfalls einer Kofinanzierung aus Gemeinschaftsmitteln bedurfen.

2.2 Operative Ziele Osterreichs zur Bedarfserfullung

2.2.1. Effiziente und auf den konkreten Bedarf abgestimmte psychologische
Betreuung und Unterstltzung der Zielgruppe

Osterreich hat daher besonders bei der Betreuung von besonders schutzwiirdigen Gruppen
seinen Schwerpunkt. Vorrangiges Ziel ist es jenen die psychologischer oder
psychotherapeutischer Hilfe benétigen, eine moglichst genau auf den konkreten Bedarf
abgestimmte Betreuung zukommen zu lassen. In diesem speziellen Bereich ist es Ziel
Behandlungen im Sinne von Krankenbehandlung zu fordern. Die medizinische und
psychologische Betreuung, wozu auch die zu erstellenden Gutachten gehéren, in den
Erstaufnahmestellen wird in den nachsten Jahren weiterhin zu diesem Zweck aufrecht
erhalten werden. Es ist davon auszugehen, dass dies in den kommenden Jahren zumindest
im stundenmafligen Umfang des Jahres 2007 [1774,5 geleistete Arbeitsstunden; 250.400 €
fur arztliche Betreuung, ca. 177.000 € fUr psychologische Gutachten] national finanziellen
unterstitzt werden wird.

Osterreich leistet in den Erstaufnahmestellen Ost und West medizinische und
psychologische Betreuung in einem finanziellen Umfang fur das Jahr 2007 von 250.400 €
und 1774,5 geleisteten Arbeitsstunden. Im Vergleich zwischen Janner 2007 Janner 2008,
wurden im Jahr 2008 107 Stunden und ca. 15.000 € mehr aufgewandt. In diesem
Zusammenhang wurden ca. 177.000 € fir psychologische Gutachten ausgegeben. Es ist
davon auszugehen, dass der Umfang des Jahres 2007 mindestens aufrecht erhalten,
wahrscheinlich aber erhoht werden muss.

Zudem wird Osterreich wie bisher Projekttrager im Rahmen des Europaischen
Flichtlingsfonds unterstitzen.

2.2.2. Intensivierung der Dublinverfahren

Damit die Dublinverordnung auch in der Praxis effektiv operativ Wirkung zeigt, ist es
verstarkt notwendig, den Betroffenen jedwede Information tGber Grund, Inhalt und weiteres
Vorgehen in ihrem Verfahren bereitzustellen. Die derzeitige Situation zeigt, dass
insbesondere durch die Schengend6ffnung verstarkt Beratung in diesem Bereich erforderlich
ist. Durch intensive, qualitativ hochwertige Beratung Uber die Dublinauswirkungen einer
Uberstellung soll eine deutliche Steigerung in den Dublintiberstellungen erzielt werden. So
konnen weiters den Betroffenen unnétige Sorgen genommen werden. Die begleitende
Beratung in diesen Verfahren soll somit einer der Hauptschwerpunkte der kommenden Jahre
werden.
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Zudem plant Osterreich auch im Rahmen des EU-Aquis die Abwicklung der Dublinverfahren
im Rahmen der ,Salzburg — Gruppe* zu erleichtern. So soll die bereits unterzeichnete
Vereinbarung mit Ruméanien umgesetzt werden und neue wie beispielsweise mit Italien
abgeschlossen werden. Insgesamt wird versucht werden im Rahmen dieser Gruppe die
bilateralen Beziehungen zu vertiefen und damit eine enge Zusammenarbeit in Fragen des
Dublinverfahrens zu ermdéglichen.

Die finanziellen Mittel die Osterreich im Rahmen der behérdlichen Strukturen fur das
Dublinverfahren aufwendet, werden in den kommenden Jahren nicht reduziert werden.

Osterreich wird auch weiterhin Projekttrager im Rahmen des EFF unterstiitzen.

2.2.3. Sensibilisierung der Bevolkerung und Austausch von Werten

Die einheimische Bevdlkerung steht zugewanderten Menschen leider allzu reserviert
gegenuberstehen. Diese Skepsis entspringt oftmals einer Unwissenheit einerseits tber die
Umstande, welche zur Flucht veranlasst haben, oder was ein Flichtling ist, was ,Asyl"
bedeutet und andererseits auch Uber deren kulturelle und sozio6konomische Hintergriinde.
Im Zuge des umfassenden Themenbereichs Asyl, in all seinen Facetten, ist es wichtig den
vorhandenen Informationsdefiziten, Angsten oder Vorurteilen der Bevolkerung in Osterreich
durch Informationen Uber die Hintergriinde der Schutzsuchenden, ihrer Herkunftslander zu
begegnen.

Maflnahmen, die ein Zusammentreffen von Schutzbedurftigen und Aufnahmegesellschaft
ermoglichen und dem Dialog und der Begegnung der Kulturen dienen (Kulturevents,
Podiumsdiskussionen etc), sollen vermehrt stattfinden. Als Projekttrdger kommen dabei
insbesondere Flichtlingsorganisationen zB. in Zusammenarbeit mit Gemeinden/Stadten in
Frage, wie zB. Sport-, Kultur- und Kunstprojekte. Auch Projekte unter Mitwirkung von
Schulen (Schulklassen) sowie 0Osterreichischen Vereinen in  partnerschaftlichem
Zusammenwirken mit Flichtlingsvereinen sind vorstellbar.

Der Dialog mit Vereinen, Religionsgemeinschaften und Flichtlingsorganisationen soll durch
die Einrichtung von Dialogforen (durch regelmaflige Treffen, Internet) gefdrdert werden.
Besondere Zielsetzung muss es sein, auch Menschen mit Fluchthintergrund einzubeziehen,
die nicht in solchen Institutionen organisiert sind.

Projekte sollen Vorurteilen und Missverstandnissen begegnen, die sich aus der
Verschiedenheit der Kulturen und Religionen ergeben, wobei auf die Vermittlung der
Geschichte, der Institutionen, der soziodkonomischen Merkmale, der Kultur und der
grundlegenden Normen und Werte der Osterreichischen Aufnahmegesellschaft aufzubauen
ist. Zudem werden dadurch auch verschiedene Bevdlkerungsgruppen angesprochen, sich
aktiv am Integrationsprozess zu beteiligen.

Insgesamt sollen auf diese Weise das wechselseitige Verstéandnis und die Verstandigung
verbessert werden.
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Osterreich bemiiht sich mittels der Integrationsplattform, der Homepage www.integration.at
und einer Tour durch Osterreich direkt mit der Bevolkerung in Kontakt zu treten um das
komplexe Thema zu diskutieren und um Bewusstsein zu schaffen.

Durch den OIF wurden Materialien zur Osterreichischen Verwaltungs-, Lander- und
Staatsbirgerschaftskunde (berarbeitet und stehen auf der Homepage des OIF zur
Verfiigung. Diese Materialien sollen in den Sprachkursen des OIF den Asylberechtigten
besseres Wissen Uber die Verhaltnisse in Osterreich und die hier gelebten Werte vermitteln.

Osterreich wird in diesem Bereich kiinftig auch Projekte, die im Rahmen des Européischen
Flichtlingsfonds stattfinden, finanziell unterstiitzen.

2.2.4, Beratung der Zielgruppe im asylrechtlichen Verfahren

Fremde missen ausreichend insbesondere Uber die Rechte und Pflichten im Asylverfahren
informiert werden, damit die Entscheidungsunsicherheit fir die Betroffenen mdglichst kurz
gehalten werden kann. Daher sollen diese im Verfahren unterstiitzt und soweit nicht die
Zuziehung eines Rechtsanwaltes gesetzlich vorgeschrieben im Verfahren durch einen
Rechtsberater vertreten werden kdnnen. Der rechtliche Rahmen und wie reell ihre Chancen
auf die Gewahrung eines Schutzstatus sind, soll den Schutzsuchenden vor Ort bei den
Behorden erlautert werden.

Dadurch sollen rasch Unsicherheiten entgegen gewirkt werden und allfallige spatere
Enttauschungen vermieden werden. In diesem Zusammenhang sollen auch aufklarende
Informationen Uber die Aspekte einer freiwilligen Rickkehr ihren Platz haben.

Osterreich hat in den Jahren 2005 — 2007 insgesamt ca. €1.645.400,00 - fir Rechtsberater
verfigbar gemacht. Daneben finanziert die Republik auch Flichtlingsberater, deren Aufgabe
es vor allem ist Uber das Asylrecht allgemein zu informieren. In den Jahren 2005 — 2007
wurden aul3erdem insgesamt ca. €174.400,00 — fur Fluchtlingsberater zur Verfigung gestellt.

Osterreich wird somit auch in den nachsten Jahren zumindest im AusmaR der Vorjahre
[2007 waren es ca. 627.000 €] Rechts- und Fluchtlingsberatung fir Asylsuchende vorsehen.
Zudem wird Osterreich auch weiterhin die Beratungen durch die Projekttrager im Rahmen
des Européaischen Flichtlingsfonds unterstitzen.

2.2.5. Starthilfe zur Integration
Nach erfolgter Zuerkennung eines Schutzstatus stehen die Menschen vor der

grundlegenden Herausforderung in einem neuen Land ein selbstandiges Leben zu flhren
und in die Gesellschaft eingebunden zu werden. Da hier nicht dem Bedarf entsprechende
Angebot zur Verfigung steht, st es verstarkt notwendig entsprechende
Unterbringungsmaglichkeiten zur Verfiigung zu stellen.

Es muissen daher weiterhin Ma3nahmen gesetzt werden, die den Start in ein selbststandiges
Leben erleichtern. So soll auch hinkunftig Vermittlungsprojekte fur Wohnungen, auch in Form
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einer mobilen Betreuung der Zielgruppe vor Ort nach dem regionalen Bedarf forciert werden.
Mit dieser Hilfe soll Problemen bei der Eingliederung in die Aufnahmegesellschaft flexibel
und rasch durch Unterstitzung im jeweiligen Bereich begegnet werden koénnen.

Durch das Bereitstellen von Wohnplatzen, Ubergangs- und Finalwohnungen, und
allgemeiner Integrationshilfe sollen diese Personen gezielt in der Integration unterstiitzt
werden.

Osterreich wird seine bis dato gesetzten MalRnahmen weiter fortsetzen. Das bedeutet, dass
die vom Osterreichischen Integrationsfonds betreuten Integrationswohnhéuser und
Wohnungen den Asylberechtigten weiter, moglichst dem Bedarf entsprechend, zur
Verfligung stehen und auch die dort gesetzten MalBhahmen der allgemeinen
Integrationsbetreuung (die sich vor allem auch dem Schulbereich und den spezifischen
Problemen von Frauen widmen) fortgesetzt werden. Bei den MaRnahmen der allgemeinen
Integrationsberatung wird vor allem auch die mobile Betreuung weiter ausgebaut werden um
dem Bedarf entsprechend agieren zu kénnen.

Das BMI finanzierte in diesem Bereich im Jahr 2007 iiber den OIF MaRnahmen in der H6he
von rund €3.330.000. AuRerdem wird Osterreich wie bisher auch die MaRnahmen die im
Rahmen des Europaischen Fliichtlingsfonds durchgefihrt werden, finanziell unterstitzen.

2.2.6 Ausbau der sprachlichen Kompetenz

Die Beherrschung der Sprache bildet die Grundlage fir eine gelungene Integration. Mit dem
Erwerb von Kenntnissen der deutschen Sprache soll die Zielgruppe dabei unterstitzt
werden, die Befahigung zur aktiven Teilnahme am gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und
kulturellen Leben in Osterreich zu erhalten. Entsprechend den hohen Antragszahlen und der
vorhandenen Strukturen ist eine zielgerichtete Vorgehensweise und ein weiterer Ausbau
notwendig.

Die SprachforderungsmaRnahmen des Osterreichischen Integrationsfonds werden verstarkt
fortgesetzt. Somit werden Asylberechtigten wie bisher in den Integrationshdusern und
Zentren Kenntnisse der Deutschen Sprache vermittelt. in 560 Unterrichtseinheiten werden
Basissprachkompetenzen erworben mit dem Ziel den OIF-Test (A2-Niveau des
Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens far Sprachen) oder den
Sprachkenntnisnachweis (Al-Niveau des GER) ablegen zu kodnnen; auf’erdem wird
Osterreichische Idiomatik, Landes-, Kultur- und Staatsbirgerschaftskunde vermittelt. Es
werden weiterhin Alphabetisierungskurse auf unterschiedlichem Niveau (in 100 bzw. 70
Unterrichtseinheiten werden Lese- und Schriftkompetenzen erworben), Deutsch -
Intensivkurse, Kommunikationskurse (in 12 bis 20 Wochenstunden wird ein Grundwortschatz
erworben und Fertigkeiten wie ,Horen, Sprechen, Verstehen“ geschult) fir Lernungewohnte
und lernschwache Lerner angeboten. Ein neues Intensivkursmodell, mit klar definierten
Kurszielen, homogeneren Kursgruppen, und einer intensiveren und individuelleren
Lernbetreuung, soll zudem den schnelleren Erwerb grundsatzlicher Sprachkenntnisse
ermoglichen. Der OIF wird auRerdem die von ihm entwickelten Tests und Lernmethoden auf
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dem neusten und besten Stand halten um einen moglichst effizienten Spracherwerb zu
fordern. Zudem werden Kurse (Sprach und Alphabetisierungskurse) fur Mutter und Kinder
angeboten werden. Mit flexiblen Kurszeiten wird kinftig auf die individuellen Bedirfnisse
besser eingegangen werden konnen. Zudem sollen Personen die bereits positiv einen
Deutschintegrationskurs absolviert haben und beruflich verankert sind als ,Vorbilder Ihr
Wissen an jene weitergeben die erst am Beginn des Integrationsprozesses stehen.

Das BMI finanzierte in diesem Bereich iiber den OIF im Jahr 2007 MaRnahmen in der Hohe
von rund €1.230.000. AuRerdem wird Osterreich wie bisher auch die MaRRnahmen die im
Rahmen des Europaischen Flichtlingsfonds durchgefiihrt werden, finanziell unterstitzen.

2.2.7. Forderung der Arbeitsmarktintegration sowie Unterstitzung bei Bildungs-
und Ausbildungsabschlissen.

Die Integration in den Arbeitsmarkt und das berufliche Fortkommen sind besonders wichtig
fur ein selbstandiges und integriertes Leben.

Schutzberechtigte sollen entsprechend den Kapazititen des Arbeitsmarktes bei der
Bewadltigung von Ausbildungsdefiziten gezielt unterstitzt werden, um sie unter
Berlicksichtigung bereits vorhandener Qualifikationen erfolgreich integrieren zu kénnen. Seit
1. Janner 2007 haben neben Asylberechtigten auch subsidiar Schutzberechtigte
Arbeitsmarktzugang in Osterreich. Hier ist es daher besonders wichtig, die bereits
vorhandenen beruflichen Fahigkeiten zu nutzen und zu férdern bzw. den Teilnehmern dem
Osterreichischen Bedarf entsprechend zu ermoglichen neue Fahigkeiten zu erlernen.

Da sich Sprachprobleme in der Berufswelt fortsetzen, ist es auch notwendig spezielle
Sprachkurse anzubieten, die sich auf berufliche und fachliche Anforderungen konzentrieren.
Auch hier wird Osterreich die schon bis dato gesetzten Bemiihungen des OIF in diesem
Bereich weiter forcieren. In Jobcentern, die weiter ausgebaut werden, wird der Kontakt
zwischen den Asylberechtigten und der Wirtschaft hergestellt und die Klientinnen werden
durch Beratung, Coaching, Hilfe bei der Erstellung von Bewerbungsunterlagen, Einfiihrung in
die arbeitsrechtliche Situation in Osterreich, Begleitung des Nostrifikationsprozesses, und
Weiterbildung fur den Eintritt ins Arbeitsleben vorbereitet. Um den Einstieg in die Berufswelt
zu ermoglichen wird weiterhin versucht werden Asylberechtigte auf Praktika — Platze zu
vermitteln um Ihnen es so zu ermdglichen einen potentiellen Arbeitsgeber von den jeweiligen
Fahigkeiten zu tUberzeugen.

Der Osterreichische Integrationsfonds wird wie schon bisher versuchen Jugendlichen
Ausbildungsplatze fir besonders nachgefragte Berufssparten zu vermitteln.

Um sich in der Berufswelt zu etablieren, muss es eines der wichtigsten Ziele sein dafir zu
sorgen, dass die Personen der Zielgruppe den Bildungsweg beschreiten und mit einem
positiven Ergebnis hinter sich bringen bzw. eine zu einem Beruf qualifizierende Ausbildung
abschlief3en. Dies gilt wiederum speziell fir Jugendliche, aber auch fur schwer vermittelbare
Personen. Hier wird eine enge Zusammenarbeit mit dem Arbeitsmarktservice und dafir
geeigneten NGO’ s gesucht.
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Das BMI finanzierte in diesem Bereich uiber den OIF im Jahr 2007 MalRnahmen in der Héhe
von rund €300.000. AuBerdem wird Osterreich die im Rahmen des Europaischen
Fluchtlingsfonds und Sozialfonds gesetzten Malinahmen finanziell unterstitzen.

2.2.8. Entlastung des Asylverfahrens durch qualitativ hochwertige interne
Kapazitaten

Das 0Osterreichische Asylsystem musste sich in der Vergangenheit und muss sich auch
derzeit grof3en Herausforderungen stellen (siehe Punkt. 1.1.). Um einer solchen Belastung
gerecht zu werden, ist es auch notwendig qualitativ hochwertige Arbeit zu leisten.

In diesem Zusammenhang ist die Einrichtung des Asylgerichtshofs zu sehen. Der neue
Gerichtshof startet mit einem ehrgeizigen Vorhaben bis ins Jahr 2010 54.000 offene Féalle
abzuschlieBen. Um diese bewadltigen zu kénnen werden dem Gerichtshof entsprechend
ausreichende qualitativ hochwertige personelle Mittel zur Verfligung gestellt. Zudem erfolgt
eine personelle Gesamtaufstockung im Bundesministerium flr Inneres und im
Bundesasylamt.

Die Rahmenbedingungen sollen durch standardisierte Prozessanalysen verbessert werden,
um dadurch raschere Asylverfahren zu verwirklichen. Ziel ist es, durch Qualitatserh6hung
eine weitere Reduktion der Verfahrensdauer im asylrechtlichen Gesamtsystem zu
ermoglichen und ein Qualitats- und Verfahrensmanagement zu verwirklichen.

Weiters sollen spezielle vertiefende Ausbildungs- und SchulungsmafBnahmen fir die
Behorden, wie beispielsweise im interkulturellen Bereich, ermdglicht werden, mit dem Ziel
eine erhohte Entscheidungssicherheit in der Spruchpraxis zu erlangen. Hierbei ist auch an
einen vermehrten Austausch mit Partnerbehdrden zu denken. Zudem sollen durch geeignete
Schulungsmalinahmen oder Seminare der starken Belastung der Mitarbeiter in den
Asylbehdrden begegnet werden.

In diesem Bereich kann man zumindest damit rechnen, dass pro Jahr bis zu 60.000 € durch
nationale Mittel investiert werden.

Osterreich wird auBerdem die Projekte des Europaischen Fliichtlingsfonds die sich mit
Qualitatssicherung befassen, finanziell unterstitzen.

2.2.9. Landerdokumentationen und Landerinformationen zur Unterstitzung im
Asylverfahren

Grundlage einer aktiven elektronischen Informationsvermittlung ist die kontinuierlich Analyse
und detaillierte Bewertung von Landermaterialien. Es ist daher erforderlich, dass eine nach
asyl- und schutzrelevanten Gesichtspunkten leicht zu durchsuchende Materialsammlung zu
wichtigen Herkunftslandern zu Verfigung steht.

Es soll fur die Zielgruppen unabhangige, objektive, sorgfaltig recherchierte und aktuelle
Informationen aus o6ffentliche zuganglichen Quellen gesammelt werden und weiterhin den
Asylbehdrden als auch Dritten zur Unterstitzung im Verfahren zur Verfiigung gestellt
werden.
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Zur Informationsgewinnung aber auch zur Anndherung in der Entscheidungspraxis auf
europaischer Ebene sollte auch die Durchfihrung gemeinsamer Fact Finding Missions
gefordert werden.

Osterreich wird in die Staatendokumentation des BAA (Bundesasylamt) in diesen Bereich
weiter ca. 400.000 € durch nationale Mittel investieren. Unabhangig davon werden die
Projekte des Europaischen Fluchtlingsfonds in diesem Bereich finanziell in der
Kofinanzierung unterstuitzen werden.

.  STRATEGIE ZUR ZIELERREICHUNG

Beschreibung der Art und Weise, in der der Fonds zur Deckung des Bedarfs
beitragt, sowie Darlegung, welche Prioritdten aus welchem Grund gewahlt

wurden

Osterreich gehort in der Europaischen Union zu jenen Landern in denen gemessen an den
Einwohnern am meisten Asylantrage gestellt wurden. Daraus resultierte eine
Herausforderung fiir das heimische Asylsystem, der man sich gestellt hat indem ein
funktionierendes System entwickelt wurde, um effektiven internationalen Schutz bieten zu
konnen. In diesem System war der Europdaische Flichtlingsfonds bereits in den letzten
Jahren ein wichtiger Baustein. Im Bereich Aufnahme wird weiterhin ein groRer Bedarf an
psychologischer und psychotherapeutischer Betreuung von Asylwerbern gesehen, der
alleine durch nationale MafRnahmen nicht gedeckt werden kann. Auch im Beratungsbereich,
sei es die allgemeine und rechtliche Beratung oder die Beratung im Zusammenhang mit dem
Dublinverfahren, ist es notwendig das nationale System zu unterstitzen. Auf den Bereich
Integration von Fluchtlingen und subsididr Schutzberechtigten muss in den kommenden
Jahren vermehrt Aufmerksamkeit geschenkt werden, wozu der Einsatz der Mittel des EFF
einen wesentlichen Teil beitragen leisten soll. Vorurteilen und Missverstandnissen die in der
Osterreichischen Aufnahmegesellschaft erkennbar sind, sollen durch Dialog, interkulturellen
Austausch, Begegnung und im Aufnahmebereich mit MalBnahmen zur Information der
ortsanséassigen Bevoélkerung begegnet werden. Um Asylberechtigte und subsidiar
Schutzberechtigte gut in die aufnehmende Gesellschaft integrieren zu kénnen, ist es
notwendig Ihnen bei der Suche nach Wohnraum behilflich zu sein, Ihre Sprachkenntnisse zu
verbessern und Sie durch spezielle Qualifikationen fiir den heimischen Arbeitsmarkt tauglich

zu machen.
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Ein gut funktionierendes System muss auch stets Uberprift und verbessert werden, wozu es
unbedingt MaRnahmen des Qualitatsmanagements und der Qualitatssicherung bedarf. Die
rasche Abwicklung der Asylverfahren ist sowohl fir den Asylwerber als auch fur das
Aufnahmeland eine Sache von wesentlicher Bedeutung. Einen nicht zu vernachlassigenden

Punkt spielen dabei zuverlassige Informationen tber die Herkunftslander der Asylwerber.

Keine Leitaktion des Mehrjahresprogramms ist als Ganze einer spezifischen Prioritat
zuzuordnen. Es ist jedoch nicht ausgeschlossen, dass in den Jahresprogrammen bestimmte
Maflinahmen der Bestimmung einer spezifischen Prioritat entsprechen. In diesem Fall wird im
einschlagigen Jahresprogramm jeweils bei der betroffenen MalRnahme ermittelt, dass mit ihr

eine spezifische Prioritédt umgesetzt wird.

Alle nachstehend aufgefihrten Prioritdten und Leitaktionen zielen ausschlie3lich auf die in
der Gesetzgebung des Européaischen Fluchtlingsfonds vorgegebenen Zielgruppen. Ebenfalls
beziehen sich alle Indikatoren und Zielsetzungen auf diese Zielgruppen.

Alle unter jeder Prioritat angefuhrten Zielsetzungen sind indikativ.

1.1 MalBnahmen zur Umsetzung der Prioritat 1

MalRnahmen im Rahmen dieser Prioritat sollen dazu beitragen, geeignete
Aufnahmebedingungen, gerechte und wirksame  Asylverfahren  sowie die
uneingeschrankte und umfassende Anwendung der Genfer Fliichtlingskonvention fir die
Zielgruppen des Flichtlingsfonds auf der Grundlage mehrerer Gemeinschaftsrechtsakte,
wie unter anderem der Dublinverordnung, der Richtlinie tiber Aufnahmebedingungen, oder
der Asylverfahren — Richtlinie, sicherzustellen. Die Auswahl dieser Prioritat erfolgt
obligatorisch.

Die Outputindikatoren, der Outcome und der Impact zum jeweiligen MaRnahmenbereich
finden sich ab Seite 30 im Dokument.

MaRnahmenbereich A: Aufnahmebedingungen und Asylverfahren

Al: Projekte zur psychologischen und psychotherapeutischen Betreuung, mit
besonderem Fokus auf die antragstarksten Lander

In diesem Schwerpunktbereich sollen vor allem Uber die allgemeine Grundversorgung
hinausgehende MaRnahmen gefordert werden. Dabei handelt es sich um Projekte
psychologischen und psychotherapeutischen Inhalts. Insofern wird damit ein bewé&hrter
Forderschwerpunkt aus dem EFF Il fortgefuhrt. Die Projekte sollen sich einer gezielten
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Behandlung von psychischen Krankheiten verschreiben, an denen die Zielpersonen in Folge
des Erlebten leiden. Ziel der Behandlungen soll es sein, die Gesundheit, die Arbeitsfahigkeit
und die Fahigkeit fur die lebenswichtigen personlichen Bedirfnisse zu sorgen nach
Maoglichkeit wiederherzustellen, zu festigen oder zu bessern. Die Projekte sollen ausreichend
und zweckmaRig sein und sich auf das MalR des Notwendigen konzentrieren und in
Koordinierung mit den Sozialversicherungstrager stattfinden. Die Behandlungen ist nur von
Personen durchzufiihren, die in der Psychotherapeutenliste gem. § 17 Psychotherapiegesetz
eingetragen sind oder von klinischen Psychologen durchgefiihrt werden.'® Des Weiteren
sollen sich MaRnahmen in diesem Bereich vor allem Personengruppen aus den
antragsstarksten Landern konzentrieren, da bei diesen Gruppen einerseits ein vermehrter
Bedarf an psychologischer und psychotherapeutischer Hilfe gegeben ist und andererseits
gerade die antragsstarksten Lander jeweils spezielle Betreuungsbedirfnisse haben. Zu
beachten sind in diesem Bereich auch die speziellen Barrieren, wie sprachliche Probleme,
die einer effizienten psychologischen und psychotherapeutischen Behandlung im Wege
stehen.

A2: Beratungsprojekte zur Unterstiitzung der Durchfiihrung von Uberstellungen
nach der Dublinverordnung

Sinn und Zweck der Dublinverordnung ist es Asylwerber dem flir die Antragsprifung
zustandigen Mitgliedstaat zuzufuhren. Im Rahmen dieses Bereichs sollen daher Projekte
gefordert werden, die eine qualitativ hochwertige Beratung der Asylwerber Uber die
praktischen Aspekte der Anwendung der Dublin-Verordnung gewaéhrleisten und die
Asylwerber (ber die konkreten Auswirkungen informieren. Damit soll einerseits die
Durchfiihrung von Uberstellungen nach der Dublin-Verordnung unterstiitzt und andererseits
den Asylwerbern unbegriindete Angste vor einer Uberstellung im Sinne der
Dublinverordnung genommen werden.

A3: Projekte zur Information der ortsansassigen, einheimischen Bevdlkerung

Fur den gegenseitigen Verstandnisaufbau ist es notwendig, die ortsansassige Bevolkerung
Uber die Grinde, die zur Flucht fihren oder Uber die Situation in den Herkunftslandern zu
sensibilisieren. Vorstellbar sind Projekte die Uber die Kulturen, Sitten und Gepflogenheiten
der Herkunftslander informieren, Projekte der Konfliktbereinigung bzw. der
Konfliktvorbeugung in diesem speziellen Zusammenhang, aber auch Projekte, die der
einheimischen Bevdlkerung das Asylrecht und das Asylsystem an sich naher bringen. Dies
kann durch verstarkte Malnahmen wie z. B. Sensibilisierungskampagnen, auch unter
Nutzung der Massenmedien, neuer Medien, Informationsveranstaltungen vor allem in den
betroffenen Aufnahmegemeinden aber auch fiir die breite Offentlichkeit, erreicht werden.

9 Ein Nachweis einer entsprechend gleichwertigen Qualifikation muss dem Antrag beiliegen.
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Als weitere Schiene sind in diesem Bereich wissenschaftliche Projekte vorstellbar, die der
Ermittlung von Angsten, Ressentiments oder Vorurteilen dienen bzw. die Haltung der
Bevolkerung gegeniber der Zielgruppe zum Ausdruck bringen.

A4: Projekte zur Beratung der Zielgruppe im asylrechtlichen Verfahren

Asylwerbern soll die Bereitstellung von Informationen oder die Unterstlitzung bei den
administrativen und/oder gerichtlichen Formalitaten und Bereitstellung von Informationen
oder Beratung zum méglichen Ausgang des Asylverfahrens, einschliel3lich zu Aspekten wie
freiwillige Rickkehr, geboten werden.

Maflnahmenbereich B: Integration

B1l: Projekte zur Vermittlung grundsatzlicher europdischer und gesellschaftlicher
Werte und zur Forderung des interkulturellen Dialogs

Da Integration ein wechselseitiger Prozess ist, missen auf der einen Seite das Verstandnis
der Aufnahmegesellschaft fir andere Kulturen und Lebensweisen gestérkt werden, und auf
der anderen Seite Schutzberechtigten in ihren Bemihungen, Werte und Lebensweisen der
Aufnahmegesellschaft kennen zu lernen, unterstitzt werden.

Daher sollen einerseits Schutzbedirftigen mdéglich frihzeitig fir die Eingliederung geristet
werden, indem ihnen Grundkenntnisse (Uber die Geschichte, die Institutionen, die
soziobkonomischen Merkmale, die Kultur und die grundlegenden Normen und Werte der
Osterreichischen Aufnahmegesellschaft vermittelt werden. Aus diesem Grund sollten sowohl
eigens darauf abzielende Projekte als auch flankierende Projekte in der Prioritat 1 erfolgen,
um Schutzbedurftigen die Moglichkeit zu geben, diese Grundkenntnisse zu erwerben.

Der interkulturelle Dialog ist ein geeignetes Mittel, um einerseits das gegenseitige
Verstandnis zu férdern, den Mehrwert einer pluralistischen und multikulturellen Gesellschaft
herauszuarbeiten bzw. aufzuzeigen und andererseits Kultur nicht als Mittel der Abgrenzung
einzusetzen. Grundsétzlich wird in diesem Bereich vor allem an die Forderung von Projekten
gedacht, die den Kontakt und einen konstruktiven Dialog zwischen den Personen der
Zielgruppe und der Osterreichischen Gesellschaft zum Ziel haben. Madglich ist u.a. auch die
Etablierung von standigen Dialogplattformen. Ein spezielles Augenmerk wird auch auf
Projekte, die darauf abzielen es den Zielgruppen besser zu ermdglichen sich in
soziokultureller Hinsicht an die Gesellschaft anzupassen (wie auch spezielle Trainings flr
Frauen und Manner zur Uberwindung traditioneller Verhaltensmuster, die sie daran hindern
vollwertige Mitglieder der Gesellschaft zu werden) und die europaischen wie
gesellschaftlichen Grundwerte - wie Freiheit, Demokratie, Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, der Rechtstaatlichkeit und grundsatzlich der Einhaltung der Charta der
Grundrechte der Union - zu vermitteln.
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B2: Starthilfe zur Integration

In Fortfihrung des Forderschwerpunkts aus dem EFF 1l sollen Integrationsprojekte, die
Asylberechtigte in der Startphase unmittelbar nach Asylzuerkennung bei der Integration
unterstutzen, insbesondere durch die Bereitstellung von Wohnraummalfinahmen, allgemeine
Integrationsberatung, mobile Betreuung oder Hilfe beim Finden eines Arbeitsplatzes
verwirklicht werden. Die Projekte sollen so konzipiert sein, dass sie die bestehenden
MafRnahmen des OIF firr Asylberechtigte bedarfsgerecht erganzen und auf diese abgestimmt
sind.

B3: Sprachkurse

Das Beherrschen einer Sprache gehort grundsétzlich zu den wichtigsten Faktoren um an
gesellschaftlichen Prozessen teilnehmen zu koénnen. Sprachbeherrschung ist damit die
grundlegende Voraussetzung fur einen gelungenen Integrationsprozess.

Die durch den EFF gefoérderten Sprachkurse sollen sich grundsatzlich an die Zielgruppen
gem. Art. 6 der gemeinsamen Entscheidung 573/2007 des Rates und des Parlaments
richten. Mit dem alleinigen Fokus auf die unter Art. 6 a und b der Entscheidung 573/2007
fallenden Personengruppen, wird die Schaffung von Parallelstrukturen insbesondere mit den
MaRnahmen der Integrationsvereinbarung” und des EIF vermieden. Die geférderten Projekte
sollen sonstige von offiziellen nationalen bzw. regionalen Stellen oder dem OIF
durchgefihrte Kurse sinnvoll ergdnzen wund sich womdglich auf antragsstarke
Herkunftsl&ander konzentrieren. Zielsetzung dieser SpracherwerbsmaflRnahmen ist das
Erreichen eines fir eine spatere Arbeitsmarktintegration ausreichenden Sprachniveaus.

B4:. Projekte zur Forderung der Arbeitsmarktintegration fir Asylberechtigte und
subsidiar Schutzberechtigte

Die Teilnahme am beruflichen Alltag erleichtert ohne Frage die Integration eines Menschen
in die Gesellschaft. Beschaftigung ist vor allem auch fur Einwanderer - und damit nattrlich
auch fur die Zielgruppe des EFF — ein wichtiges Mittel, um einen sichtbaren Beitrag fur die
Gesellschaft zu leisten und wirkt zugleich positiv auf das Selbstbewusstsein der Teilnehmer.
Eine erfolgreiche Integration in den Arbeitsmarkt wirkt sich zudem vielfach auf andere
Aspekte der Integration aus.

In Hinblick auf die in diesem Bereich geforderten Projekte fiir Schutzberechtigte, sollen vor
allem konkrete QualifizierungsmalBnahmen flr den Arbeitsmarkt (insbesondere
Arbeitstraining) in enger Kooperation mit dem Arbeitsmarktservice geférdert werden.
Darunter fallen auch Sprachkurse mit speziell berufs- bzw. fachrelevanten Inhalten. Vor
allem bei den antragsstarken Herkunftslandern mangelt es oft an nétigen Qualifikationen, um

Die Integrationsvereinbarung — fiir ihnre Umsetzung ist der Osterreichische Integrationsfonds (OIF) mitverantwortlich - ist seit
01. Janner 2003 in Kraft und verlangt von Migranten den Nachweis von Kenntnissen der deutschen Sprache. Als Standard setzt
die geltende Integrationsvereinbarung das A2-Niveau des Gemeinsamen Europédischen Referenzrahmens fir Sprachen fest.
Fir Zuwanderer, deren Deutschkenntnisse nicht ausreichend sind, gibt es spezielle Deutsch-Integrationskurse. Die
Teilnehmer/innen erhalten nach bestandener Abschlussprifung ein Kurszeugnis, das bei der Niederlassungsbehdorde zur
Verlangerung des Aufenthaltstitels verwendet werden kann.
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am Arbeitsmarkt FuR fassen zu koénnen. Mit diesen MalRBnahmen soll einerseits
Asylberechtigten eine Unterstitzung zur Integration gewahrt werden, anderseits sollen
subsidiar Schutzberechtigte in vorubergehender Grundversorgung in die Selbstandigkeit
Ubergefuhrt werden. Projekte kénnen somit auch fur bestimmte Personengruppen (z.B.
Berufszweige, anerkennungsstarke Herkunftslander konzipiert sein.

In erster Linie sind auch hier Projekte zur Qualifikation fir den Eintritt in den Arbeitsmarkt
angestrebt, insbesondere fur Jugendliche, die keine Lehrstelle bzw. Arbeitsplatz gefunden
haben, aber vor allem auch MaRnahmen die es Minderjdhrigen erlauben einen
Schulabschluss zu erwerben bzw. eine sonstige Ausbildung abzuschlie3en; dies besonders
wenn sie ohne Begleitung nach Osterreich gelangt sind

[1l.2 MalBnahmen zur Umsetzung der Prioritat 2

Maflnahmen im Rahmen dieser Prioritat widmen sich der Entwicklung von Vergleichsgrozen
und Bewertungsmethoden zur Beurteilung und Verbesserung der Qualitat der Verfahren zur
Prufung von Antrdgen auf internationalen Schutz und zur Unterstitzung der Verwaltung in
ihren Bemuhungen, den Herausforderungen gerecht zu werden, die mit einer intensiveren
praktischen Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten verbunden sind.

MalRnahmenbereich  C. Qualitatssicherung und  Strukturverbesserung der
Asylverwaltung

C 1: Qualitatssicherung und Strukturverbesserung der Asylverwaltung

Die stete Belastung des Osterreichischen Asylsystems erfordert eine sehr hohe Qualitat im
Verfahren. In diesem Bereich werden daher Projekte angestrebt, die zur Unterstiitzung der
Qualitatssicherung und Qualitatsverbesserung der Asylbehodrde und des Asylgerichtshofs
dienen; wie beispielsweise durch die Entwicklung von Indikatoren (Vergleichsgréf3en) und
Bewertungsmethoden fir die Behérden. In diesem Zusammenhang soll auch der Austausch
mit Partnerbehérden forciert werden.

Dabei sollen unter anderem auch Schulungsmafnahmen fiir Bedarfstrager [vor allem auch
interkulturelle Trainings bzw. vertiefende Aus- und Weiterbildungsmaflinahmen, aber auch
Seminare oder Schulungen die der erhéhten Belastung der Mitarbeiter begegnen], die einem
verbesserten und beschleunigten Verfahrensablaufen dienen, verwirklicht werden.

C2: Landerdokumentation und Landerinformation zur Unterstitzung im
Asylverfahren

In diesem Bereich werden Projekte, die die Asylbehdrden bei Asylverfahren und Non-
Refoulement-Entscheidungen durch allgemeine L&nderdokumentationen oder spezifische
Informationen auf Einzelanfrage unterstitzen, geférdert. Diese Projekte sollen sich mit der
Sammlung, Nutzung und Verbreitung von Herkunftslanderinformationen und deren
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Ubersetzung befassen. Hier sollen die Projekte auch fur die Umsetzung der
Staatendokumentation von partnerschaftichem Nutzen sein. Eine Abstimmung der
Projektvorschlage mit den Asylbehdérden ist daher erforderlich, um ein bedarfsgerechtes und
gesetzeskonformes Angebot sowie die Verwertbarkeit der Informationen im
Verwaltungsverfahren sicher zu stellen. Weiters werden im Rahmen dieses Bereichs
Projekte zum Austausch der gesammelten Informationen mit anderen Mitgliedstaaten
gefordert. Zur Informationsgewinnung und auch um auf européischer Ebene die
Entscheidungspraxis anzundhern, sollen in diesem Zusammenhang auch Fact Finding
Missions gefordert werden.

[11.3 Mallnahmen zur Umsetzung der Prioritat 3

Osterreich plant im Zeitraum des Mehrjahresprogramms 2008 — 2013, wegen der bereits
erwahnten hohen Belastung des innerstaatlichen Asylsystems, nicht eine MalRnahme die in
den Bereich der spezifischen Prioritat 3 gehdrt umzusetzen.
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IV. KOMPATIBILITAT MIT ANDEREN MASSNAHMEN

Die Kompatibilitat der Mal3nahmen auf nationaler Ebene wird durch die Einbindung der
verschiedenen Partner (s. dazu Punkt V. des Mehrjahresprogramms) bei der Erstellung des
Mehrjahresprogramms und der einzelnen Jahresprogramme sichergestellt.

Die Forderungswerber werden im Aufruf zur Einreichung von Projekten beim EFF dazu
verpflichtet, ein vorgegebenes Einreichformular des BM.I zu verwenden, in dem verbindlich
bekannt zugeben ist, welche finanzielle Unterstlitzungen aus anderen Finanzierungsquellen
(europaische und nationale) beantragt wurden bzw. bereits erhalten werden.

Im Einreichformular sind im Detail folgende Informationen anzugeben:

- Detalllierte Angaben Uber Zuschiisse aus Programmen der Europaischen Gemeinschaft
der letzten 5 Jahre fir andere Projekte.

- Detalllierte Angaben Uber fur das Projekt beantragte finanzielle Unterstiitzungen aus
anderen Quellen, einschlie3lich von der Kommission oder anderen EU-Institutionen
verwalteter Quellen.

Der EIF und der EFF werden in Osterreich von derselben Zustandigen Behorde verwaltet.
Durch wdéchentliche Referatssitzungen und nicht zahlbare ad hoc Meetings zwischendurch
ist eine enge Zusammenarbeit und Akkordierung bestens gewahrleistet.

Die in Osterreich fiir den Europaischen Sozialfonds (ESF) zustandigen Stellen im
Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit sind formelle Partner (siehe Punkt V.) der
Zustandigen Behorde und werden als solche bei Erstellung der Mehrjahres- und
Jahresprogramme eingebunden. Dariiber hinaus besteht bei Koordinierungstreffen immer
wieder Gelegenheit zum gegenseitigen Austausch.

V. RAHMENBEDINGUNGEN ZUR IMPLEMENTIERUNG DER
STRATEGIE

V.1 Veroffentlichung des Programms

Das Mehrjahresprogramm des EFF 2007 — 2013 und die jeweiligen Jahresprogramme
werden nach Genehmigung durch die Europdische Kommission auf der Homepage des BM.I
unter www.bmi.gv.at veréffentlicht.

V.2 Umsetzung der formalen Partnerschaft

Entsprechend den Vorgaben in der Ratsentscheidung Nr. 573/2007/EG und den
strategischen Leitlinien erstellte das Referat I11/5/b gemeinsam und in enger Kooperation mit
den Partnern das Mehrjahresprogramm.

Die Strategischen Leitlinien sowie alle Grundlagendokumente zum Fonds wurden an die
Partner UNHCR, ,Bundesministerium fir Unterricht, Kunst und Kultur®, ,Bundesministerium
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fur Gesundheit, Familie und Jugend“, ,Bundesministerium fir Soziales und
Konsumentenschutz®, ,Bundesministerium fir Frauen, Medien und Offentlicher Dienst",
.Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit* (auch Durchfihrungsstelle des Européischen
Sozialfonds), Gemeinde- und Stadtebund und Lander Ubermittelt. Diese Partner wurden
ausgewahlt, weil sie durch ihren Aufgabenbereich einen nitzlichen Beitrag zur Entwicklung
des Programms leisten kénnen.

Nichtregierungsorganisationen wurden in laufend stattfindenden bilateralen Gesprachen mit
der zustandigen Behdrde Uber die Arbeiten zum Mehrjahresprogramm informiert und ihre
Anregungen wurden entsprechend aufgegriffen. Zudem fand am 24. April 2008 ein
Informationstag fir NGO s Uber die SOLID Fonds im BM.I statt.

Aufgrund der ausgewéhlten Partner und der Zustandigkeit des Referates III/5/b fur den
Europaischen Integrationsfonds ist eine umfassende partnerschaftliche Zusammenarbeit
gewabhrleistet.

Die Koordinierung mit dem EIF ergibt sich durch die vernetzte Bearbeitung in einem
gemeinsamen Referat und mit der einheitlichen Referatsleitung der Zustéandigen Behdrde mit
dem EFF. Die konkrete Projektauswahl wird in Zusammenschau mit der Projektauswahl des
EIF wiederum schon auf Bearbeitungsebene und durch die Referatsleitung vorgenommen.

Wochentlich finden gemeinsame Jour-fix statt, die sich in der engen Vernetzung
widerspiegeln.

Der Ansprechpartner des ESF in Osterreich wird bei der Erstellung der Programme sowie bei
der Bewertung der Projektantrage eingebunden. Weiters ist die Leiterin der Zustandigen
Behdrde fur den ESF/EQUAL nominiert.

Um die Kohéarenz zum Mehrjahresprogramm des Aul3engrenzenfonds und Rickkehrfonds zu
gewahrleisten, wirkt die Zustandige Behorde fur den Aul3engrenzenfonds und
Ruckkehrfonds (Referat 11/3/d) als Partner bei der Erstellung des Mehrjahresprogramms mit.

VI. INDIKATIVE FINANZPLANUNG

Die folgende Finanzplanung stellt eine indikative Schatzung dar. Der exakte Mitteleinsatz
sowie die Finanzierungsstruktur im Verlauf des Mehrjahresprogramms sind insbesondere
abhangig von folgenden Parametern:

e Zahl und Volumen der eingereichten und als férderungswirdig ausgewahlten
Projektvorschlage;

e angesuchte Finanzierungsstruktur der ausgewahlten Projekte;
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e Finanzierungsbereitschaft und budgetare Gegebenheiten der mitfinanzierenden
Stellen (die aufgrund der Jahrlichkeit der Budgets nicht verbindlich abgeschatzt
werden kann);

e allgemeine Entwicklung im Asylbereich (Asylantragszahlen, Anerkennungszahlen,
Zusammensetzung der Zielgruppe) und die daraus folgende Bedarfsentwicklung;

o Verlauf und Erfolg der im ersten Programmjahr ausgewahlten Projekte, auf Basis
dessen sich ein Ausbau oder eine Verringerung von Schwerpunkten ergeben kann;

Die Finanzplanung erfolgt auf Basis von Erfahrungswerten aus dem EFF | und I, die jedoch
aufgrund zahlreicher neuer Forderschwerpunkte nur bedingt herangezogen werden kénnen.
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6.1 Gemeinschaftsmittel

Mitgliedsstaat: Osterreich

Fonds: Européischer Fliichtlingsfonds

Mehrjahres Programm — Entwurf Finanzplanung

Tabelle 1: Gemeinschaftsmittel

(in 1.000 €) 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL

Prioritat 1: 3.923,13 4.221,00 4.197,00 5.143,00 5.115,00 6.461,00 29.060,13
Prioritat 2: 385,68 549,00 572,00 603,00 631,00 680,00 3.420,68
Prioritat 3: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
technische Hilfe 356,58 391,00 391,00 270,00 270,00 328,00 2.006,58
TOTAL 4.665,38 5.161,00 5.161,00 6.016,00 6.016,00 7.469,00 34.487.38
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6.1.2. Anmerkungen zu den Zahlen/Trends

Die Finanzmittel wurden entsprechend der Prioritatensetzung basierend auf den dsterreichischen Bedarf verteilt. Die Mittelverteilung wurde an
Hand eines Verteilungsschlissels von ca. 10% fiir Prioritat 2 und je nach Jahr von 82 % bis zu 86 % flr Prioritat 1 vorgenommen.

Die Technische Hilfe betragt:

a) fir den Zeitraum 2008 bis 2010: 7% des Gesamtbetrages der jahrlichen Mittelzuweisung zuztgl. 30.000,00 EUR

b) fur den Zeitraum 2011 bis 2013: 4 % des Gesamtbetrages der jahrlichen Mittelzuweisungen zuzuglich 30.000,00 Euro.
(vgl. Art. 16 Abs. 2 Buchst. a) und b) der Entscheidung 2007/573/EU).
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