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Expertise zur Niederlassungsverordnung 2011 geman § 13
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG 2005) im
Auftrag des Bundesministeriums fur Inneres

1. Hauptergebnisse

Die 6sterreichische Wirtschaft wird entsprechend der WIFO-Konjunkturprognose vom Juli 2010
im heurigen Jahr um +1,2% zulegen. FUr das Jahr 2011 wird ein reales Wachstum von +1,6% er-
wartet.

Der &sterreichische Arbeitsmarkt erholf sich seit Jahresbeginn kréftig. Daher wird fUr das ge-
samte Jahr ein Beschdaftigungswachstum der aktiv unselbsténdig Beschdaftigten um +15.900
oder +0,5% auf 3,275.200 erwartet. Die Zahl der vorgemerkten Arbeitslosen wird im gesamten
Jahresverlauf, nach dem starken Anstieg im letzten Jahr, voraussichtlich nur noch um +2.700
oder +1,0% auf 263.000 zunehmen. Die Arbeitslosenquote wird unveréndert 7,2% betragen.

Die Zahl der auslandischen Arbeitskrafte am 6sterreichischen Arbeitsmarkt wird sich 2010 um
+4.500 oder +1% auf 435.000 erhdhen. Dies entspricht 13,3% der aktiv unselbstédndigen Be-
schaftigung (+0,1 Prozentpunkte gegenuber 2009). Nach Herkunftsregionen sollten Arbeits-
krafte aus den EU-/EWR-Staaten und der Schweiz ihren Anteil an der gesamten Ausldnderin-
nenbeschdaftigung im heurigen Jahr weiter ausbauen kdnnen. Die Zahl der Arbeitskrafte aus
den EU 14/EWR-Staaten und der Schweiz durfte sich auf 98.900 oder 22,7% der Auslanderin-
nenbeschdaftigung ausweiten, jene der EU-Beitrittsstaaten von 2004 und 2007 auf 87.100 oder
20%. Die restlichen 57,3% werden auf Drittstaatsangehdrige entfallen. Entsprechend der Ar-
beitslosigkeitsentwicklung in den letzten Monaten wird angenommen, dass sich die Arbeitslo-
sigkeit auslandischer Arbeitskrafte im gesamten Jahresverlauf nicht weiter erhbhen wird. Die
Arbeitslosenquote sollte daher nicht Gber 10,1% liegen.

Im Jahr 2011 wird die Gesamtbeschdaftigung, bei einer etwas abgeschwdchten Ausweitung
der Beschaftigung in den o&ffentlichkeitsnahen Dienstleistungen sowie einer dem Ublichen
Konjunkturmuster folgenden zégerlichen Erholung in der Sachgutererzeugung und den priva-
ten Dienstleistungen, erneut um +18.000 oder +0,5% auf 3,293.200 zulegen. Die Zahl der aus-
lGndischen Arbeitskrafte sollte ebenfalls weiter ansteigen (+5.500 oder +1,3% auf 440.500), und
ebenso die Zahl der Selbstdndigen und mithelfenden Familienangehorigen (+2.800 oder
+0,6% auf 430.800). Die Zahl der registrierten Arbeitslosen wird um +6.000 oder +2,3% auf
269.000 zunehmen, wdhrend die Zahl der Personen in SchulungsmaBnahmen wieder rickldu-
fig sein dUrfte. Die Zahl der aktiven Erwerbspersonen im Inland sollte sich um +26.700 oder
+0,7% auf 3,993.100 erhdhen. Die Arbeitslosenquote wird geringfugig auf 7,3% ansteigen. Die
Beschdaftigungs- und die Erwerbsquote werden voraussichtlich auf dem Niveau des heurigen
Jahres verbleiben (65,3% bzw. 70%).

Die bewiligungspflichtige Ausl@nderinnenbeschdaftigung, die einen Teilbereich der gesamten
Auslanderinnenbeschdaftigung darstellt und alle ausldndischen Arbeitskrafte oder Tatigkeiten



umfasst, die nicht vom Geltungsbereich des Ausl@nderbeschaftigungsgesetzes (AuslIBG) aus-
genommen sind und auf die Bundeshdchstzahl auslandischer ArbeitskrGfte angerechnet
werden, verringerte sich im Jahresverlauf 2009, dhnlich wie die Gesamtbeschdaftigung und die
Ausl@nderinnenbeschaftigung, um —7.921 oder -3,3% auf 229.904. Trotz Beschdaffigungseinbu-
Ben konnten die Beschdaftigungsbewiligungen, die eine bewilligungspflichtige Beschaftigung,
die erst kUrzer als ein Jahr in Osterreich ausgetbt wird, anzeigen, ihren Anteil mit 12,3% weiter-
hin halten. Die meisten bewiligungspflichtig beschaftigten ausldndischen Arbeitskrafte verfo-
gen bereits Uber einen freien Zugang zum &sterreichischen Arbeitsmark.

In den ersten funf Monaten dieses Jahres gab es nicht nur weniger aufrechte Beschdfti-
gungsbewiligungen, sondern auch weniger erstmalig erteilte Beschaftigungsbewiligungen. In
der ersten Jahreshdlfte 2010 wurden mit 12.009 um —-608 oder —4,8% weniger Beschaftigungs-
bewiligungen als im Vergleichszeitraum des Vorjahres erstmalig erteilt. Fir das gesamte Jahr
werden daher rund 25.200 erteilte Erstanfrage erwartet (-1.200 gegenuber 2009).

Die EU-FreizUgigkeitsbestatigen, die Staatsangehdrige aus den EU-Beitrittsstaaten von 2004
und 2007 nach einem Jahr ununterbrochener Beschdaftigung in Osterreich fUr einen freien Ar-
beitsmarkizugang erhalten, erhdhte sich weiter auf 40.645 (+5.806 oder +16,7% gegenuber
2008) oder 17,7% der aufrechten Berechtigungen.

Die EU-Entsendebestatigungen, die fur Arbeitsleistungen betriebsentsandter Arbeitskrafte in
liberalisierten, d. h. nicht geschitzten, Dienstleistungsbereichen gelten und nicht in der AMS-
Statistik zur bewilligungspflichtigen Beschdaftigung aufscheinen, verringerten sich im Jahres-
verlauf 2009 um —695 oder -13,2% auf 4.578. Besonders stark rGcklaufig waren die EU-Entsen-
debestatigungen fUr Arbeitskrafte aus den EU-Beitrittsstaaten von 2004 und 2007 (-732 oder
-15,8% auf 3.896), die nunmehr 85,1% aller erteilten EU-Entsendebestdtigungen stellten
(-2,7 Prozentpunkte gegenUtber 2008). Innerhallb der erteilten EU-Entsendebestatigungen for
Arbeitskrafte aus den EU-Beitrittsstaaten von 2004 und 2007 gab es vor allem fUr Arbeitskrafte
aus der quantitativ gréBten Herkunftsregion Ungarn weniger Erteilungen.

Aufgrund der relativ geringen Bedeutung der befristeten Beschdaftigung ausl@ndischer Ar-
beitskrafte in der Gastronomie durften aus einer weiteren Verringerung des Kontingents an
Beschaftigungsbewilligungen fUr befristet beschaftigte Fremde keine Engpdsse in der Nach-
frage nach befristet beschdaftigten ausl@ndischen Arbeitskraffen entstehen. Nur 6,7% der
auslé@ndischen Arbeitskrafte unterlagen im Jahr 2009 im Beherbergungswesen und in der
Gastronomie einer Befristung. Die Zahl der befristet beschdéftigten ausldndischen Arbeitskréfte
verringerte sich im Jahresverlauf 2009 um -364 oder -8,1% auf 4.137, wdhrend die gesamte
Ausl@nderinnenbeschaffigung den Beschdaftigungsstand in diesem Wirtschaftszweig halten
konnte.

Das Vorhaben der Regierung, im Laufe dieses Jahres ein kriteriengestUtztes, bedarfsorientier-
tes Zuwanderungsmodell fur Drittstaatsangehoérige zu verabschieden, geht weit Uber die
Blaue Karte EU hinaus. Ein fransparentes Zuwanderungsmodell, das alle Kriterien fUr die Zu-
wanderung explizit und for alle zugé&nglich macht, tragt zur Akzeptanz der Zuwanderung sei-
tens der Einheimischen bei. Dabei ist ein System, das Punkte fUr verschiedene Kriterien vergibt,
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besonders hilfreich. Es signalisiert eine objektive Vorgangsweise, ist leicht berechenbar, er-
leichtert die Steuerung der Zuwanderung und eréffnet Uber Anderungen der Punktestrukturen
eine Flexibilitdt und Anpassungsfdhigkeit an gednderte Anforderungen. In einer Anlaufphase
des Programms der Fachkraftfezuwanderung kdnnte die jahrliche Zuwanderung von derzeit
1.000 auf 5.000 im Jahr 2015 angehoben werden, zwischen 2020 und 2030 auf 8.000, um dann
auf diesem Niveau gehalten zu werden. In Summe wdaren das zwischen 2010 und 2030 zusatz-
lich 100.000 hochqualifizierte Zuwanderinnen aus Drittstaaten. Die Umsetzung der qualifizier-
ten Arbeitskréftezuwanderung aus Drittstaaten bedarf der UnterstUtzung durch die Handels-
delegationen/Konsulate/Botschaften in den Landern, die als wirtschaftliche Partner und Res-
sourcenspender angesehen werden. Sie haben eine dhnliche Funktion wie die vormaligen
Anwerbestellen von "Gastarbeiterinnen” in den "Gastarbeitermodellen”.

Zu Jahresbeginn 2010 lebten 8,375.290 Personen in Osterreich. Das Bevélkerungswachstum
war im Jahresverlauf 2009 mit +20.030 oder +0,2% deutlich niedriger als im Jahr zuvor (2008:
+36.668 oder +0,4%). Der Bevdlkerungszuwachs war ausschlieBlich auf den positiven Wande-
rungssaldo (+20.596) zurUckzufuhren. Die Geburtenbilanz fiel hingegen mit —1.037 erstmals seit
dem Jahr 2003 wieder negativ aus. Die Bevdlkerung mit nicht-dsterreichischer StaatsbUrger-
schaft entwickelte sich im Jahresverlauf 2009 mit +24.440 oder +2,8% auf 895.144 zwar starker
als die Gesamtbevélkerung, allerdings deutlich weniger dynamisch als in den beiden Jahren
zuvor (2007: +30.403, 2008: +35.522). FUr diese Entwicklung ist eine deutlich niedrigere Netto-
zuwanderung verantwortlich (-13.716 oder -34,8% auf 25.696), die allerdings durch weniger
EinbUrgerungen etwas geddmpft werden konnte (-2.280 oder —22,2% auf 7.978). AuBerdem
gab eine etwas niedrigere Geburtenbilanz als im Jahr 2008 (-128 oder —1,5% auf 8.161).

Die sinkenden EinbUrgerungszahlen, die ein weiteres Jahr in Folge aus strengeren rechtlichen
Regelungen und aus dem Abflachen des Echoeffekts der Zuwanderungswellen in den frUhen
neunziger Jahren resultierten, wurden daher im Wesentlichen durch weniger EinbUrgerungen
von Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien bestimmt. lhre EinbUrgerungen verringerten
sich um —1.822 oder —-30,4% auf 4.181 EinbUrgerungen. Damit stellten sie nur noch etwas mehr
als die Hdlfte aller EinbUrgerungen (-6,1 Prozentpunkte auf 52,4%). AuBerdem erhdhte sich
der Anteil der bereits in Osterreich geborenen eingebUrgerten Personen um einen Prozent-
punkt auf 38,3%. Als Folge der ruckl@ufigen EinbUrgerungszahlen verringerte sich die Einbur-
gerungsquote (EinbUrgerungen in Prozent der Wohnbevolkerung mit nicht-Osterreichischer
Staatsbirgerschaft) im Jahr 2009 um -0,3 Prozentpunkte auf 0,9%.

Der Anteil der Wohnbevélkerung mit nicht-6sterreichischer Staatsbirgerschaft erhdhte sich
entsprechend dem hoheren Bevolkerungswachstum zwischen Jahresanfang 2009 und Jah-
resanfang 2010 um +0,3 Prozentpunkte auf 10,7%; mit Werten zwischen 5,4% im Burgenland
und 20,7% in Wien. Der Anteil der im Ausland geborenen Bevolkerung betrug 15,4% (+0,1 Pro-
zentpunkte gegentber 2009) mit einer Spannweite von 8,5% im Burgenland bis 30,2% in Wien.
Insgesamt hatten im Jahr 2009 laut Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung von Statistik Austria
17,8% der Bevdlkerung in Osterreich einen Migrationshintergrund, d. h. beide Elternteile wur-
den im Ausland geboren.
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Besonders im Bereich des Uberwiegend weiblichen Familiennachzugs mit beschrénktem Ar-
beitsmarktzugang wurden weniger Niederlassungsbewiligungen erstmalig erteilt (-297 oder
-16,2% auf 1.535), was insbesondere auf die Anhebung des Alters bei Zusammenfihrung
(Fremdenrechtsénderungsgesetz 2009) seit Jahresbeginn 2010 auf 21 Jahre fir den Zuzug von
Ehegatten und Ehegattinnen zurickzufUhren sein dirfte.

Der Bestand an aufrechten Aufenthaltstiteln stabilisierte sich seit dem Ausscheiden der Staats-
angehdrigen der EU-Beitrittsstaaten von 2004 und 2007 das vierte Jahr in Folge auf einem Ni-
veau von rund 454.000 aufrechten Aufenthalistiteln. GemdB Juni-Heft der Fremdenstatistik
verfogten zum Stichtag 30. Juni 2010 456.597 Drittstaatsangehérige in Osterreich Uber einen
aufrechten Aufenthaltstitel (+2.338 oder +0,5% gegenuUber Juni 2009). Der Anteil der jUngeren
Drittstaatsangehdrigen, die nicht alter als 14 Jahre sind, festigte sich nach vier Jahren mit
rOcklaufigem Bestand an aufrechten Aufenthaltstiteln bei 15,5%. AuBerdem gab es abermals
mehr dltere Drittstaatsgehdrigen im Alter von 65 Jahren und darUber und erreichte zur Jahres-
mitte 2010 6,3% (+0,3 Prozentpunkte gegenuber Juni 2009). Das Durchschnittsalter der Dritt-
staatsangehodrigen mit aufrechtem Aufenthalistitel erhdhte sich entsprechend der Verschie-
bung der Altersstruktur in Richtung dlterer Altersjahrgénge auf 34,7 Jahre (+0,2 Jahre gegen-
Uber Juni 2009), wobei Mdnner durchschnittich um acht Monate dlter waren als Frauen
(M&nner: 35,1 Jahre, Frauen: 34,3 Jahre).

Die Struktur der aufrechten Aufenthalistitel zeichnet sich ein weiteres Jahr in Folge durch Um-
schichtfungen zwischen den Aufenthaltstiteln aus, einerseits innerhallb der unbefristeten Auf-
enthaltstitel und andererseits von den befristeten zu den unbefristeten Aufenthalistiteln. Die
unbefristeten Aufenthaltstiteln erhéhten sich im Vergleich zum Juni des Vorjahres um +12.586
oder +4,3% auf 306.007, wéhrend die aufrechten Niederlassungsbewiligungen'!) um -7.242
oder -7,4% auf 90.279 und die "Familienangehdrigen" um —-2.900 oder —6,8% auf 40.036 ab-
nahmen. Auch die kurzfristigen, zeitlich begrenzten Aufenthaltsbewiligungen gingen marginal
um —-106 oder -0,5% auf 20.275 zurick. Damit sefzten sich die aufrechten Aufenthaltstitel zu
fast zwei Drittel auf unbefristeten Aufenthaltstiteln zusammen (+2,4 Prozentpunkte auf 67%),
weitere 19,8% entfielen auf Niederlassungsbewilligungen (-1,7 Prozentpunkte gegenuber Juni
2009), 8.8% auf Familienangehdrige (-0,7 Prozentpunkte gegenUber Juni 2009) und 4,4% auf
Aufenthaltsbewilligungen.

Aufgrund der nur geringfUgigen Verdnderungen in Bezug auf die Gesamtzahl der aufrechten
Aufenthalistitel blieb auch die Zusammensetzung nach Herkunftsregionen zur Jahresmitte
2010 nahezu unverdndert, wenngleich sich auch die Entwicklung des letzten Jahres weiter
fortsetzte. Personen aus beiden traditionellen Gastarbeiterregionen ehemaliges Jugoslawien
und TUrkei stellfen insgesamt 82,9% der aufrechten Aufenthaltstitel (0,6 Prozentpunkte ge-
genuUber Juni 2009), mit 32,2% Personen aus Serbien, Montenegro und dem Kosovo, 26,4% t0r-

1) Aufrechte Niederlassungsbewilligungen einschlieBlich der Aufenthaltstitel "Enemals begunstigter Drittstaat-Oster-
reich § 49 Abs. 1 FrG" und "Ehemals Familiengemeinschaft mit Osterreicherin'.
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kische Staatsangehérige, 22,6% Personen aus Bosnien-Herzegowina, 14,5% Kroatlnnen und
4,3% Personen aus Mazedonien.

Auch auf Bundesldnderebene gab es ein weiteres Jahr in Folge kaum BestandsverGnderun-
gen und damit nur wenige Abweichungen in der strukturellen Zusammensetzung. In Niederds-
terreich (-455 oder -0,9%; —0,2 Prozentpunkte auf 11,5%), Oberdsterreich (-249 oder -0,4%;
-0,1 Prozentpunkte auf 13,7%) und Vorarlberg (-270 oder —-1,1%; -0,1 Prozentpunkte auf 5,3%)
verschob sich die Strukfur marginal zugunsten von Wien (+2.464 oder +1,3%; +0,3 Prozent-
punkte auf 43,4%). Damit entfielen auf die Ostregion 55,8% der aufrechten Aufenthaltstitel,
(+0,1 Prozentpunkte gegenuber Juni 2009), auf die stdlichen Bundesldnder unveré&ndert 11%
und auf Westregion 33,2% (-0,1 Prozentpunkte gegentber Juni 2009).

Von den 456.597 aufrechten Aufenthaltstiteln zur Jahresmitte 2010 waren 1.091 oder 0,2% for
unselbsténdige und selbstandige SchlUsselkrafte ausgestellt (-370 oder -25,3% gegenUber
Juni 2009). AuBerdem wurden in der ersten Jahreshdlfte 2010 bislang 236 Aufenthaltstitel for
unselbsté@ndige und selbstandige Schlusselkrafte erstmalig erteilt (11,5% der erstmalig erteilten
quotenpflichtigen Erstniederlassungsbewiligungen), weitere 38 wurden verléngert (0,1% der
verlangerten Niederlassungsbewilligungen) und bei 100 Aufenthaltstiteln wurde der Aufent-
haltszweck zugunsten der unselbsténdigen und selbstdndigen SchlUsselkrafte gedndert (3,9%
der quotenfreien Zweckdnderungen bzw. 20,7% der quotenpflichtigen Zweck&nderungen).
Im Vergleich zum Juni 2009 ging die Zahl der unselbstdndigen und selbsténdigen SchlUssel-
kréfte sogar um -370 oder -25,3% zurGck, weshalb die GroBenordnung dieser Personen-
gruppe am Osterreichischen Arbeitsmarkt weiterhin héchstens marginal bleibt.

Die Jahreshdéchstzahl an quotenpflichtigen Erstniederlassungsbewiligungen blieb 2010 mit
8.145 so hoch wie im Jahr zuvor. Auch die GroBenordnung der Quotenkategorien variierte —
mit Ausnahme einer geringfUgigen Verschiebung zwischen Personen ohne Erwerbsabsicht
(+5) und Zweckd&nderungen (-5) — nicht. 4.905 Quotenplatze oder 60,2% der Jahreshdchstzahl
entfielen auf die FamilienzusammenfUhrung, 32,5% auf SchiUsselarbeitskrafte und die restli-
chen 7,3% auf Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht, Drittstaatsangehdrige mit Daueraufent-
haltsstatus in einem anderen EU-/EWR-Staat ("Mobilitatstalle”) und Zweckdnderungen. Auf re-
gionaler Ebene blieb die Quote im Burgenland und in Oberdsterreich unverdndert, wahrend
Karnten, Steiermark und Wien die Quote ausweiteten und alle Ubrigen Bundesldnder die
Quote senkten.

Im Jahr 2010 werden 291 Antrége auf Erstniederlassung voraussichtlich nicht mehr innerhalb
der diesjahrigen Quote berUcksichtigt werden k&dnnen. Davon werden im Bereich der Fami-
lienzusammenfUhrung voraussichtlich 147 Antrage auf Familienzusammenfuhrung offen blei-
ben (-458 oder -75,7% gegenUber der ersten Jahreshdlfte 2009), womit die Jahreshdchstzahl
erstmals nur mehr knapp Uberschritten wird. Besonders stark rickldufig sind die offenen An-
tradge fUr minderja@hrige Kinder unter 18 Jahren (-160 oder —-86,0% gegenUber der ersten Jah-
reshdlfte 2009) auf 17,7% der offenen Anfrdge auf FamilienzusammenfUhrung. Auffallig ist der
starke RUckgang von Antrégen auf FamilienzusammenfUhrung (FamilienzusammenfUhrung im
engeren Sinn, Familiengrindung) mit Ehegatten und Ehegattinnen, was zum Teil auf die An-
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hebung der Altersgrenze der Ehegatten und Ehegattinnen fUr die Zuwanderung nach Oster-
reich seit Jahresanfang 2010 zurickgefUhrt werden kann.

Auf Bundesldnderebene werden abermals Niederdsterreich, Vorarlberg und Wien alle gestell-
ten Antrédge auf FamilienzusammenfUhrung in der ja@hrlichen Quote unterbringen k&nnen. Im
Burgenland werden neuerlich drei Antrédge voraussichtlich nicht behandelt werden kdnnen.
Oberosterreich konnte die offenen Antrdge im Vergleich zum Vorjahr markant reduzieren
(von 192 auf 3 offene Antrage). Auch in Salzburg verringerte sich die Zahl der offenen An-
tréige deutlich (von 92 auf 11 offene Antrége). In Tirol wird sich der Uberhang voraussichtlich
auf 25 Anfrage belaufen, in Karnten auf 40 und in der Steiermark auf 65.

Untergliedert nach dem Aufenthaltstitel des ZusammenfGhrenden gibt es ebenfalls in allen
Teilbereichen (Teilrucksdcke 1 bis 4) eine ricklaufige Zahl an offenen Antrigen auf Familien-
zusammenfUhrung. Insgesamt entfielen auf den Teilrucksack 1 (ZusammenfUhrende mit dem
Aufenthalistitel "Daueraufenthalt-EG") 69,4% der offenen Antrge auf Familienzusammenfih-
rung, auf den Teilrucksack 2 (ZusammenfUhrende mit dem Aufenthalistitel "Niederlassungs-
bewiligung-unbeschrénkt”) weitere 24,5%, auf den Teilrucksack 3 (ZusammenfUhrende mit
dem Aufenthaltstitel "Niederlassungsbewiligung-ausgenommen Erwerbstatigkeit') 4,1% und
auf den Teilrucksack 4 ("Asylberechtigte") 2,0%.

Unter den antragsstarksten Herkunftsregionen, die allesamt eine rUckldufige Zahl an offenen
Antrédgen aufweisen, verringerten sich die Antrdge auf Familienzusammenfihrung von Perso-
nen aus Bosnien und aus dem Kosovo besonders stark. Insgesamt stellten Personen aus Ser-
bien, Montenegro und dem Kosovo das zweite Jahr infolge die groBte Personengruppe mit 48
oder 32,7% der offenen Antrage (—107 oder —69,0% gegeniber der ersten Jahreshdlfte 2009),
wobei knapp die Hdalfte auf Personen aus dem Kosovo entfielen, gefolgt von tUrkischen
Staatsangehodrigen mit 25,9% (—-111 oder —74,5% gegenUber der ersten Jahreshdlfte 2009), Per-
sonen aus Kroatien mit 12,2% (-4 oder -71,0%) und Bosnien-Herzegowina mit 10,2% (-88 oder
-85,4%).

In den "anderen" Quotenkategorien (unselbsténdige und selbsténdige SchlUsselkrafte, Privat-
personen ohne Erwerbsabsicht, Drittstaatsangehoérige mit Daueraufenthaltsstatus in einem
anderen EU-/EWR-Staat ("Mobilitatsfalle”) und quotenpflichtige Zweckdnderungen) durften,
ahnlich wie im letzten Jahr, 144 Antrage voraussichtlich nicht mehr berlcksichtigt werden
kénnen (2009: 143). Der GroBteil der Nachfrage, die nicht mehr innerhalb der Quote befrie-
digt werden kann, entfallt auf Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht.

Auf Bundesldnderebene erwartet nur Vorarlberg auch in den "anderen" Quotenkategorien
neben der FamilienzusammenfUhrung keine offenen Antrége, in Tirol, Salzburg, Kérnten,
Oberésterreich und im Burgenland werden hdchstens sieben offene Antrdge gemeldet, in
Niederdsterreich und in der Steiermark hdchstens 20 offene Antrége. Die mit Abstand meisten
offenen Antrdge entfallen, anders als im Bereich der FamilienzusammenfUhrung, ein weiteres
Jahr auf Wien, wenngleich auch etwas weniger offene Antrége als in den Jahren zuvor er-
wartet werden (-8 oder -8,5% auf 86).
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Die Anerkennungsquote (d. h. die Relation zwischen gestellten und erteilten Antrégen) er-
hoéhte sich bis zur Jahresmitte 2010 auf 83,7% (+6,6 Prozentpunkte gegenuber der ersten Jah-
reshdlfte 2009), einschlieBlich der quotenpflichtigen Zweckdnderungen auf 86,7%. Innerhalb
der Quotenkategorien verbesserte sich die Anerkennungsquote bei den unselbstdndigen
SchlUsselkréften (+3 Prozentpunkte auf 64,4%), den quotenpflichtigen Zweckd&nderungen
(+12,2 Prozentpunkte auf 80,7%) und den unselbstGndigen Mobilitatsfallen (+5,3 Prozent-
punkte auf 32,0%). Bei den selbstdndigen SchiUsselkraften verringerte sich die bereits ver-
gleichsweise niedrige Anerkennungsquote um Uber 10 Prozentpunkte auf mittlerweile nur
noch knapp 10%. Insgesamt reichte die Anerkennungsquote von etwas mehr als 10% bei den
selbstandigen Schlusselkraften bis hin zu knapp 100% bei der Familienzusammenfuhrung?).

Die Ausschépfungsquote (d. h. die Relation zwischen den erstmalig erteilten Niederlassungs-
bewiligungen und der Jahreshdchstzahl) verringerte sich auf 25,1% (-3,7 Prozentpunkte ge-
genUber der ersten Jahreshdalfte 2009). Eine besonders hohe Quotenauslastung hatten in der
ersten Jahreshdlfte 2010 Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht (49,4%) sowie die quoten-
pflichtigen Zweckdnderungen (36,4%) und die FamilienzusammenfUhrung (31,3%). Insgesamt
reichte die Ausschdpfungsquote von 0% bei den Mobilitétsfallen ohne Erwerbsalbsicht, 2,0%
bei den selbstandigen Mobilitatsféllen sowie 5,1% bei den selbst&ndigen SchlUsselkraften bis
hin zu 49,4% bei den Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht.

Unter der Annahme, dass alle Bundesldnder eine gleich hohe Anerkennungsquote je Quo-
tenkategorie haben und sich die gestellten Anfrge in den Bundesldndern so wie im lefzten
Jahr Gber das Jahr verteilen, dirfte die Quote insgesamt ausreichen. Innerhalb der Quoten-
kategorien kbnnen Engpdsse bei den Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht in Niederdsterreich
sowie bei der Familienzusammenfihrung in Kdrnten, Niederdsterreich, Oberdsterreich und
Vorarlberg sowie bei den quotenpflichtigen Zweckdnderungen in Oberosterreich und in Tirol
nicht ausgeschlossen werden. In allen Ubrigen Kategorien sollte die Quote ausreichen.

2) Verzerrungen durch Nachbuchungen k&nnen nicht ausgeschlossen werden.
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2 Einleitung

Die vorliegende Expertise zur Niederlassungsverordnung 2011 gemdB § 13 Niederlassungs-
und Aufenthaltsgesetz (NAG) gibt einen umfassenden Uberblick Uber die Arbeitsmarktsitua-
tion von ausldndischen Staatsangehdrigen in Osterreich, mit besonderem Fokus auf Personen
aus Drittstaaten. Ausgangspunkt der Untersuchung ist die Analyse der wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen unter Verwendung der Ergebnisse aus der WIFO-Konjunkturprognose vom
Juli 2010 fUr das heurige und ndchste Jahr. Im Anschluss daran wird die Arbeitsmarkisituation
mit besonderer BerUcksichtigung der branchensperzifischen und regionalen Aspekte von Be-
schaftigung und Arbeitslosigkeit beleuchtet, um daraus abzuleiten, in welchem Ausmal und
in welchen Bereichen zusétzliche ausl@ndische Arbeitskrafte fur die Sicherstellung der wirt-
schaftlichen Entwicklung gebraucht werden. AuBerdem wird der Bedarf an Beschaftigungs-
bewilligungen fur befristet beschaftigte Ausldnderinnen in der Land- und Forstwirtschaft und
im Beherbergungswesen und der Gastronomie im Detail behandelt. In einem weiteren Schritt
wird auf die Bevdlkerungsentwicklung eingegangen.

Abgesehen von den arbeitsmarktspezifischen und demographischen Aspekten werden die
rechtlichen Rahmenbedingungen zur zeitlich begrenzten oder Iangerfristigen Niederlassung
von Drittstaatsangehdrigen in Osterreich beleuchtet. Es wird die Struktur der gestellten und er-
teilten Antrége auf Aufenthalt oder Erstniederlassung sowie die Merkmale der aufrechten
Aufenthaltstitel von Drittstaatsangehorigen, unter besonderer BerUcksichtigung der SchlUssel-
krafte, dargestellt. Daran anschlieBend werden die Moglichkeiten des Abbaus des RUckstan-
des an Antrdgen auf Familienzusammenfuhrung, die bereits anhdngig sind, aber auf Grund
ausgeschépfter Quoten noch nicht positiv erledigt werden konnten, diskutiert und nachste-
hend, um das Gesamtbild zu vervollst&ndigen, das Asylwesen und die fremdenpolizeilichen
MaBnahmen behandelt. Ein besonderes Augenmerk gilt in diesem Jahr auBerdem der Wir-
kungsweise einer stufenweisen EinfUhrung eines bedarfsorientierten Zuwanderungsmodells.
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3 Prognose der Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarktes (Julia Bock-
Schappelwein)

3.1 Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zur Jahresmitte 2010

In den USA verbesserte sich die Konjunkturlage seit Herbst 2009 deutlich. AusrUstungsinvestitio-
nen und privater Konsum zogen merklich an; der Arbeitsmarkt reagiert aber nur zégerlich auf
die konjunkturelle Erholung. Im Euro-Raum stagnierte hingegen die Binnennachfrage bis zu-
letzt. Eine Verzdgerung des Aufschwungs gegenUtber den USA entspricht aber durchaus den
Ublichen Mustern froherer Konjunkturzyklen, wonach in der Vergangenheit die Konjunktur in
den Euro-Staaten ihren Tiefpunkt etwa zwei bis vier Quartale nach den USA erreichte. Die Er-
holung des Welthandels und die Abwertung des Euro wird die Wirtschaft in der Euro-Zone sta-
bilisieren. Allerdings wird der Aufschwung im Euro-Raum durch die jungsten Turbulenzen auf
den Anleihemdrkten uneinheitlich verlaufen. Fir den Euro-Raum wird daher mit einem Wachs-
fum von +0,9% gerechnet, fir Deutschland mit +1,3%. In den mittel- und osteuropdischen
Staatend) wird sich die Wirtschaft ebenfalls uneinheitlich entwickeln. In diesen Staaten wird
heuer ein Wirtschaftswachstum von +1,4% im Schnitt erwartet.

Die &sterreichische Wirtschaft wird entsprechend der WIFO-Konjunkturprognose vom Juli 2010
in diesem Jahr um +1,2% wachsen (RUnstler, 2010). Diese Entwicklung wird hauptsdchlich vom
Warenexport getragen (+5,8%), der sich seit dem lll. Quartal 2009 belebte, und der nach ei-
ner Abschwdchung im I. Quartal 2010 im weiteren Jahresverlauf kraftig zulegen durfte.

Die Warenexporte, die im heurigen Jahr um +5,8% steigen durften, profitieren weniger von der
Binnennachfrage im Euro-Raum als von der Nachfrage in Asien und anderen Weltregionen.
Auch die Exporte in die Nachbarstaaten Tschechien, Slowakei, Ungarn und Slowenien beleb-
ten sich in den lefzten Monaten und sollten sich im Jahresverlauf weiter gunstig entwickeln.

Die weiterhin niedrige Kapazitdtsauslastung lasst einen schwachen Verlauf der Investitionen
erwarten. Die Bruttoanlageinvestitionen werden trotz einer mé&Bigen Zunahme im Jahresver-
lauf wegen des negativen Ubertrags aus dem Vorjahr um -3,2% zurickgehen. Auch die Aus-
ristungsinvestitionen durften sich nur langsam erholen. Aufgrund des ebenfalls negativen
Ubertrags aus dem Jahr 2009 und des schwachen |. Quartals 2010 ergibt sich fir den gesam-
ten Jahresverlauf ein erheblicher RGckgang (-6,0%). Auch die Bauinvestitionen werden etwas
zurUckgehen (-1,0%).

Die Nettorealldhne pro Kopf werden um -0,5% sinken. Dazu frgt neben mdaBigen Gehaltsab-
schlissen auch der Anstieg der Inflationsrate bei. Wegen der Erhbhung der Importpreise for
Rohdl wird die Teuerung auf 1,8% anziehen. Trotz des Reallohnrickgangs werden die verfig-
baren Realeinkommen der privaten Haushalte aufgrund der zyklischen Verbesserung der
Vermdégenseinkommen geringfUgig zunehmen (+0,5%). BegUnstigt von einem Ruckgang der
Sparquote sollte der private Konsum real um 0,9% zulegen.

3) Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Rumdnien, Tschechien, Ungarn.
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Im Tourismus sollte sich die Situation allm&hlich stabilisieren, die Wertschépfung im Tourismus
sollte sich heuer nur noch um -0,5% verringern, die Reiseverkehrsexporte um real —1%.

Die Defizitquote (Finanzierungssaldo des Staates It. Maastricht Definition) wird sich heuer auf
—4,6% des BIP belaufen, nach 3,4% im Jahr 2009.

3.2 Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt

Der im Februar 2009 einsetzende BeschaftigungsrGckgang als Folge der wirtschaftlichen Krise
konnte im Mdarz 2010 durch die Stabilisierung der Beschaftigung im produzierenden Bereich
und die starke Arbeitskré&ftenachfrage im Bereich der offentlichkeitsnahen Dienstleistungen
(Unterricht und Erziehung, Gesundheits- und Sozialwesen, &ffentliche Verwaltung), des Ar-
beitskrafteverleins und des Tourismus gestoppt werden. Aufgrund der unerwartet guten Be-
schaftigungsentwicklung — der Anstieg der aktiv unselbsténdigen Beschaftigung belief sich im
IIl. Quartal 2010 auf +28.493 oder +0,9% — wird fur den gesamten Jahresdurchschnitt ein Be-
schaftigungszuwachs von +15.900 oder +0,5% auf 3,275.200 erwartet. Die Arbeitsproduktivit&t
sollte sich um +0,6% erndhen (2009: -2,4%).

Die Zahl der Selbstadndigen und mithelfenden Familienangehdérigen wird ebenfalls ansteigen
(+4.800 oder +1,1% auf 428.100). Die Beschdaffigungsquote wird sich um 0,1 Prozentpunkte auf
65,3% erhdhen. Die Zahl der aktiven Erwerbspersonen im Inland wird sich auf 3,966.400 be-
laufen (+23.400 oder +0,6% gegenuber 2009), die Erwerbsquote bleibt das dritte Jahr infolge
stabil bei knapp unter 70%.

Auch auslé@ndische Arbeitskrafte, die im Februar 2009 erstmals seit Gber zehn Jahren mit Be-
schaftigungseinbuBen konfrontfiert waren, konnten von der Beschdaftigungsausweitung seit
Mdarz 2010 profitieren. Im I. Quartal 2010 belief sich ihr Beschaftigungsanstieg auf +2.205 oder
+0,5% (gegenuUber I. Quartal 2009), im II. Quartal bereits auf +13.334 oder +3,1% (gegenuUber
IIl. Quartal 2009). Im Juni 2010 erhdhte sich die Ausldnderinnenbeschaftigung um +15.712 oder
+3,6% auf 458.115. Besonders dynamisch entwickelte sich die Beschaftigung von Arbeitskraf-
fen aus den EU-/EWR-Staaten, insbesondere aus den Beitrittsstaaten von 2004 und 2007
(+7.072 oder +8,2% auf 93.745; EU 14/EWR einschlieBlich Schweiz: +5.535 oder +5,8% auf
100.940). Die Beschdaftigung von Arbeitskraften auBerhalb der EU-/EWR-Staaten und der
Schweiz, den Drittstaatsangehdérigen, erhéhte sich dagegen nur maBig (+3.105 oder +1,2%
auf 263.430). Dementsprechend nahm der Anteil der Arbeitskrafte aus den EU-/EWR-Staaten
und der Schweiz um 1,3 Prozentpunkte auf 42,5% zu, die sich zu 22,1% aus Arbeitskraften aus
der EU T4/EWR einschlieBlich der Schweiz und zu 20,5% aus Arbeitskraften aus den EU-Beitritts-
staaten von 2004 und 2007 zusammensetzten.
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Ubersicht 1: Ausldndische Arbeitskréfte am &sterreichischen Arbeitsmarkt (Jahresdurchschnitt)

Insgesamt Davon Bewilligungspflichtig
EU 14/ EWR, EU-Beitrittsstaaten Sonstige beschdftigte auslndische
Schweiz von 2004 und 2007 Arbeitskrafte
Quelle HSV HSV HSV HSV AMS
2002 334.432 40.830 49.985 243.617 228.878
2003 350.361 44856 52.275 253.231 220.436
2004 362.299 54.934 55.533 251.832 220.741
2005 374.187 63.829 59.339 251.018 211.228
2006 390.695 73.282 63.016 254.397 214.908
2007 412.578 82.962 69.877 259.740 226.526
2008 436.064 92.767 79.066 264.230 237.825
2009 430.491 95.562 82.002 252.927 229.904
20107) 435.000 98.900 87.100 249.000
20111) 440.500 102.900 92.400 245.200
Q: Arbeitsmarktservice Osterreich, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger. — 1) WIFO-Schét-

zung.

Im gesamten Jahresverlauf sollte sich die Zahl der ausl@ndischen Arbeitskrafte am &sterreichi-
schen Arbeitsmarkt um +4.500 oder +1% auf 435.000 erhdhen. Dies entspricht 13,3% der aktiv
unselbsténdigen Beschaftigung (+0,1 Prozentpunkte gegenUber 2009).

Ubersicht 2: Anteil auslédndischer Arbeitskréfte an der aktiv unselbsténdigen Beschdftigung

(Jahresdurchschnitt)
Insgesamt EU 14/EWR, Schweiz EU-Beitrittsstaaten von Sonstige
2004 und 2007
In %
1994 9.8 0.7 1.5 7.6
1995 10,1 0.8 1.5 7.9
1996 10,2 0.8 1.5 7.9
1997 10,1 0.9 1.5 7.8
1998 10,0 0.9 1.4 7.6
1999 10,1 1.0 1.5 7.6
2000 10,5 1.1 1.5 7.9
2001 10,7 1.2 1,6 8.0
2002 11,0 1.3 1.6 8.0
2003 11,5 1.5 1.7 8.3
2004 11,8 1.8 1.8 8.2
2005 12,0 2.1 1.9 8.1
2006 12,4 2.3 2,0 8.0
2007 12,8 2,6 2,2 8.0
2008 13.2 2,8 2,4 8.0
2009 13.2 29 2,5 7.8
20107) 13.3 3.0 2,7 7.6
20111) 13.4 3.1 2,8 7.4
Q: Arbeitsmarktservice Osterreich, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager. - 1) WIFO-Schét-
zung.

Nach Herkunftsregionen sollten Arbeitskréfte aus den EU-/EWR-Staaten und der Schweiz ihren
Anteil im heurigen Jahr weiter ausbauen kénnen. Es wird erwartet, dass sich die Zahl der Ar-
beitskrafte aus den EU 14/EWR-Staaten und der Schweiz auf 98.900 oder 22,7% der Ausl&nde-
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rinnenbeschaftigung ausweiten wird, jene aus den EU-Beitrittsstaaten der Jahre 2004 und
2007 auf 87.100 oder 20%. Die restlichen 57,3% werden auf Drittstaatsangehdérige entfallen. Fir
das ndchste Jahr wird mit einem weiteren Anstieg der Ausl@nderinnenbeschdaftigung auf
440.500 (+5.500 oder +1,3% gegenUber 2010) oder 13,4% der gesamten aktiv unselbstandigen
Beschaftigung gerechnet4).

Im Mdarz 2010 konnte der seit November 2008 anhaltende Arbeitslosigkeitsanstieg wieder ein-
gedammt werden. FUr das gesamte |. Quartal 2010 ergab sich allerdings noch ein Arbeitslo-
sigkeitsanstieg von +9.509 oder +3,3%. Im II. Quartal 2010 wurden bereits um —12.700 oder
-5,2% weniger arbeitslose Personen als im Vorjahreszeitraum registriert. Aufbauend auf dieser
Entwicklung werden im gesamten Jahresverlauf 2010 im Schnitt 263.000 registrierte Arbeitslose
(+2.700 oder +1,0% gegenUber 2009) erwartet. Die Arbeitslosenquote wird weiterhin bei 7,2%
liegen, nach Eurostat-Definition bei 4,9%.

Ubersicht 3: Arbeitslosenquoten (Jahresdurchschnitt)

Auslandische Inlédndische Auslandische Inl&dndische
Staats- Staats- Staats- Staafs-
Insgesamt angehorige angehdrige Insgesamt angehdrige angehorige
In % In %
(Arbeitskrafteangebot der Unselbsténdigen) (Arbeitskrafteangebot der aktiv Unselbsténdigen)
1994 6,5 8.0 6,4 6.8 8.0 6,6
1995 6,6 7.7 6,4 6.8 7.7 6,7
1996 7.0 8.4 6,9 7.3 8.4 7.1
1997 7.1 8.4 6,9 7.3 8.4 7.2
1998 7.2 8.7 7.0 7.4 8.7 7.2
1999 6,7 8.2 6,5 6.8 8.2 6,7
2000 5.8 7.5 57 6,0 7.5 5.8
2001 6,1 8.5 5.8 6,2 8.5 6,0
2002 6,9 9.8 6,5 7.1 9.8 6,7
2003 7.0 9.8 6,6 7.3 9.8 6,9
2004 7.1 10,0 6.7 7.3 10,0 7.0
2005 7.3 10,6 6.8 7.5 10,6 7.1
2006 6.8 9.7 6,4 7.0 9.7 6,6
2007 6,2 8.8 59 6.4 8.8 6,1
2008 5.8 8.1 5.5 6,0 8.1 57
2009 7.2 10,2 6.7 7.4 10,2 7.0
20101) 7.2 10,1 6.8 7.4 10,1 7.0
20111) 7.3 10,2 6,9 7.6 10,2 7.1

Q: Arbeitsmarktservice Osterreich, Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstréiger, WIFO-Berechnun-
gen. — ') WIFO-Schétzung.

4) Die Entwicklung der Auslénderinnenbeschéftigung kann nicht losgeldést von den wirtschaftichen Rahmen-
bedingungen gesehen werden. Ein zusatzlicher Migrationsdruck von Arbeitskraften mit zumindest mittlerer Qualifi-
kation aus den 8 EU-Beitrittsstaaten des Jahres 2004 ist trotz Auslaufen der Ubergangsregelungen aufgrund der institu-
tionellen Rahmenbedingungen in den letzten Jahren kaum mehr zu erwarten (die Fachkr&fteverordnung 2008
erlaubte den ungebremsten Zugang von Fachkréften in Mangelberufen nach Osterreich ab 2008), bei gering qualifi-
zierten Arbeitskraften sollten die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen dagegen eine nicht unwesentliche Rolle
spielen.

WIFO
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Auch unter ausl@ndischen Arbeitskréften konnte der seit September 2008 anhaltende Ar-
beitslosigkeitsanstieg im Mdarz 2010 gestoppt werden. Im Juni 2010 waren bereits um -3.144
oder -7,6% weniger ausldndische Arbeitskrafte als arbeitslos registriert als noch im Juni 2009.
Das Angebot an auslandischen Arbeitskraften erndéhte sich demnach um +12.568 oder +2,6%
auf 496.492. Es wird erwartet, dass sich die Arbeitslosigkeit ausl@ndischer Arbeitskrafte im wei-
teren Jahresverlauf nicht weiter erhdhen wird. Die Arbeitslosenquote sollte daher nicht Gber
10,1% liegen.

3.3 Ausblick 2011

FUr das néchste Jahr erwartet das WIFO ein Wirtschaftswachstum in Osterreich von real +1,6%.
FUr die USA wird angenommen, dass sich mit dem Auslaufen der Konjunkturpakete die Dy-
namik wieder abschwdchen kdnnte. Auch die vorgestellten Sparprogramme einiger Euro-
L&nder kdnnten das Wirtschaftswachstum in diesen L&ndern im ndchsten Jahr merklich
dadmpfen. Insgesamt wird mit einem Wirtschaftswachstum von +2,4% in den USA sowie +1,2%
im Euro-Raum gerechnet.

Die Warenexporte werden den Erwartungen zufolge um +6,6% zulegen, wobei die Exporte
nicht nurin die benachbarten MOEL (Tschechien, Slowakei, Ungarn, Slowenien) sondern auch
in die anderen MOEL starker anziehen durften.

Die Bruttoanlageinvestitionen und die AusrUstungsinvestitionen sollten ebenfalls etwas an Dy-
namik gewinnen (+1,9% bzw. +4,0%).

Die Inflation kdnnte infolge der angenommenen Anhebung der indirekten Steuern und der
Entwicklung der Energiepreise weiter auf 2,1% steigen. Neben der Beschleunigung der Infla-
fion durfte die Budgetkonsolidierung die verfugbaren Einkommen zusatzlich dadmpfen (+0,1%).

Die Bundesregierung plant fur ndchstes Jahr BudgetkonsolidierungsmaBnahmen im Gesami-
ausmaB von 4 Mrd. €. Das WIFO unterstellt in seiner Konjunkturprognose angesichts fehlender
Informationen, dass die Konsolidierung etwa zur Halfte auf die Erhdhung von indirekten Steu-
ern und direkten Abgaben zurickzufGhren sein wird. Unter diesen Annahmen kann ein RUck-
gang der Defizitquote auf -3,8% erwartet werden.

Vor diesem Hintergrund wird die Beschdaftigung, bei einer etwas abgeschwdchten Auswei-
tung der Beschdaffigung in den o6ffentlichkeitsnahen Dienstleistungen sowie einer dem Ubli-
chen Konjunkturmuster folgenden zdgerlichen Erholung in der SachguUtererzeugung und den
privaten Dienstleistungen, erneut um +18.000 oder +0,5% auf 3,293.200 ausgeweitet. Die Zahl
der ausléndischen Arbeitskrafte sollte ebenfalls weiter ansteigen (+5.500 oder +1,3% auf
440.500), ebenso die Zahl der Selbstdndigen und mithelfenden Familienangehdérigen (+2.800
oder +0,6% auf 430.800). Die Zahl der registrierten Arbeitslosen wird um +6.000 oder +2,3% auf
269.000 zunehmen, wdhrend die Zahl der Personen in SchulungsmaBnahmen wieder rockldu-
fig sein durfte. Die Zahl der aktiven Erwerbspersonen im Inland duirfte sich um +26.700 oder
+0,7% auf 3,993.100 erhdéhen. Die Arbeitslosenquote sollte geringfugig auf 7,3% ansteigen, die
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des heurigen Jahres verbleiben (65,3%

bzw. 70%).
Ubersicht 4: Arbeitsmarktprognose 2010 und 2011
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Nachfrage nach Arbeitskraften

Akftiv Erwerbstatige!) In1.000 3.568,4 3.637,0 3.721,2 3.682,6 3.703.3 3.724,1
Verdnderung gegenUber das Vorjahr absolut  In 1.000 56,1 68,6 84,2 -38,6 20,7 20,8
Verdnderung gegenuiber das Vorjahrin % In % 1.6 1.9 2.3 -1.0 0,6 0.6

Unselbstandig Aktivbeschdaftigte?)?) In1.000 3.161,9 3.227,4 3.304,1 3.259.3 3.2752 3.293.2
Verdnderung gegenUtber das Vorjahr absolut  In 1.000 51,5 65,5 76,7 —44.,8 15,9 18,0
Verdnderung gegenlber das Vorjahrin % In % 1.7 2.1 2.4 -1,4 0,5 0.5

Inldndische Aktivbeschdaftigter In1.000 2.771,2 28149 2.868,1 2.8288 28402 28527
Verdnderung gegeniber das Vorjahr absolut  In 1.000 35.0 43,6 53,2 -39.2 11,4 12,5
Verénderung gegenuiber das Vorjahrin % In % 1.3 1.6 1,9 -1.4 0.4 0.4

Ausléndische Aktivbeschdaftigte In1.000 390.7 412,6 436,1 430,5 435,0 440,5
Verdnderung gegenuber das Vorjahr absolut In 1.000 16,5 21,9 23,5 -5,6 4,5 55
Verdnderung gegenUtber das Vorjahrin % In % 4,4 5,6 57 -1,3 1.0 1.3

Selbstandiges) In1.000  406,5 409,6 4171 423,3 4281 430,8
Verdnderung gegenUtber das Vorjahr absolut  In 1.000 4,6 3.1 7.5 6,2 48 2,8
Verdnderung gegenUtber das Vorjahrin % In % 1.1 0.8 1.8 1.5 1.1 0,6

Angebot an Arbeitskraften

Bevdlkerung im erwerbsfdhigen Alter (15-64) In1.000 5.585,9 5.601,4 5.629,1 5.646,4 5.672,8 5.703.4
Verdnderung gegenUtber das Vorjahr absolut  In 1.000 12,8 15,5 27,7 17.3 26,3 30,6
Verénderung gegenuiber das Vorjahrin % In% 0.2 0.3 0.5 0.3 0.5 0.5

Aktive Erwerbspersonen4) im Inland In1.000 3.807.6 3.859,3 3.933,5 3.942,9 3.966,4 3.993,1
Verdnderung gegenUber das Vorjahr absolut  In 1.000 42,6 51,7 74,2 9,4 23.4 26,7
Ver&nderung gegeniber das Vorjahrin % In % 1.1 1.4 1.9 0.2 0,6 0.7

Uberschuss an Arbeitskréften

Vorgemerkte Arbeitslose?) In1.000 2392 222,2 212,3 260,3 263,0 269,0
Verdnderung gegenlGber das Vorjahr absolut In 1.000 -13,5 -16,9 -10,0 48,1 2,7 6,0
Verdnderung gegenuiber das Vorjahrin % In % -53 7.1 -4,5 22,6 1.0 2.3

Vorgemerkte arbeitslose’) Inldnder In1.000 197,0 182,7 174,0 211.,4 214,0 218,8
Ver@nderung gegenuUber das Vorjahr absolut In 1.000 -11,4 -14,3 -8,7 37.4 2.6 4,8
Verdnderung gegenUtber das Vorjahrin % In % -5,5 -7.3 -4,8 21,5 1.2 2,2

Vorgemerkte arbeitslose’) Ausl&dnder In 1.000 42,2 39.6 38,3 48,9 49,0 50,2
Verdnderung gegeniber das Vorjahr absolut  In 1.000 -2.1 2,6 -1.3 10,6 0.1 1.2
Verénderung gegenuber das Vorjahrin % In % -4,8 6,2 -3.3 27,8 0.2 2.4

Arbeitslosenquote

In % der unselbsténdigen Erwerbspersonens) In % 6,8 6,2 58 7.2 7.2 7.3

In % der Erwerbspersonens?) In % 4,8 4,4 3.8 4,8 4,9 50

Beschaftigungsquote

Aktiv Erwerbstatige!)?) In% 63,9 64,9 66,1 65,2 65,3 65.3

Q: WIFO. - 1) Ohne Bezug von Karenz-/Kinderbetreuungsgeld, ohne Prasenzdienst. — 2) Laut Hauptverband der &ster-

reichischen Sozialversicherungstrager. — 3) Laut WIFO einschlieBlich freier Berufe und Mithelfender. — 4) Aktiv Erwerbsta-
tige einschlieBlich Arbeitslose. — 5) Arbeitslose laut Arbeitsmarktservice Osterreich. — ¢) Laut Labour Force Survey. —7) In
% der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (15-64 Jahre).
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4 Differenzierung der Nachfrage nach auslandischen Arbeitskraften (Julia
Bock-Schappelwein, Peter Huber)

Der Arbeitsmarkt entwickelte sich in den letzten Monaten unerwartet gut. Seit Mdarz 2010
nimmt die Zahl der aktiv unselbstdndigen Beschaftigungsverhdltnisse sowohl fur Arbeitskrafte
mit &sterreichischer als auch nicht-dsterreichischer Staatsbirgerschaft wieder zu, nach einem
Jahr mit rGcklaufigen Beschdaftigungszahlen. Besonders stark gestaltet sich die Arbeitskrafte-
nachfrage im Bereich der &ffentlichkeitsnahen Dienstleistungen (Gesundheits- und Sozialwe-
sen, Unterricht und Erziehung, 6ffentliche Verwaltung) und des Arbeitskrafteverleihs, welcher
zum GroBteil auf die SachgUtererzeugung entfallen durfte. Auch die Beschéaftigungsverluste in
der Sachgutererzeugung sollten sich infolge der erwarteten Erholung etwas stabilisieren. Auf-
grund der guten Entwicklung in den lefzten Monaten und unter BerUcksichtigung einer eher
verhaltenen Entwicklung in der Sachgutererzeugung, die u.a. auf die beschdaftigungsstabili-
sierende Kurzarbeit des letzten Jahres zurUckzufUhren ist — die SachgUtererzeugung hat inren
Personalstand nur maBig verringert, um das unternehmensspezifische Humankapital zu halten
— wird fUr den gesamten Jahresverlauf 2010 wieder ein Beschaftigungszuwachs, auch fur
auslé&ndische Arbeitskrafte, erwartet.

4.1 Branchengliederung der Beschaftigung

Allighrlich wird die Branchenbeschaffigung zur Jahresmitte als Indikator fUr die Beschdafti-
gungsentwicklung im gesamten Jahresverlauf verwendet, da die Jahresmitte den Jahres-
durchschnitt sehr gut abbildet. Allerdings konnte nach der Umstellung der Wirtschaftsklassen-
systematik zu Jahresbeginn 2008 und der damit verbundenen fehlenden Vergleichbarkeit der
Branchenbeschdaftigung kein Jahresvergleich angestellt werden. Heuer ist abermals kein
Vorjahresvergleich moglich, da aufgrund der Neuzuordnung von Beftrieben zu den jeweiligen
Branchen durch den Hauptverband der Sozialversicherungstréger ab Juni 2010 keine aussa-
gekréftigen Vorjahresvergleiche ab Jahresmitte moglich sind. Die vorliegende Analyse fokus-
siert daher, dhnlich wie im Jahr 2008, auf die Darstellung der Beschaffigungsschwerpunkte
von Mannern und Frauen sowie von auslandischen Arbeitskraftens).

Zur Jahresmitte 2010 erhdhte sich die Zahl der aktiv unselbstdndigen Beschaftigungsverhdili-
nisse um +41.322 oder +1,3% auf 3,318.902. Besonders dynamisch entwickelte sich die Frauen-
beschaftigung, die bereits seit Dezember 2009 wieder steigt (+24.386 oder +1,6% auf
1,514.467). Auch die Mdnnerbeschdaftigung, die seit Marz 2010 wieder zunimmt, konnte weiter
ausgeweitet werden (+16.936 oder +0,9% auf 1,804.435). Der Frauenanteil an der Gesamtbe-
schaftigung erreichte 45,6% (+0,1 Prozentpunkte gegentber Juni 2009).

5) Im Zuge einer EDV-Umstellung im Bundesland Steiermark wurden die Beschdaftigtenzahlen fur Juni 2010 am 4. Au-
gust 2010 durch den HSV bereinigt. Diese Anderung wurde in den folgenden Darstellungen allerdings noch nicht
berucksichtigt.
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Nach Wirtschaftsbereichen untergliedert arbeiteten zur Jahresmitte 2010 die meisten Arbeits-
krafte in den offentlichkeitsnahen Dienstleistungen mit 26,1% (Gesundheits- und Sozialwesen,
Unterricht und Erziehung, 6ffentliche Verwaltung), gefolgt von der SachguUtererzeugung (Her-
stellung von Waren) mit 17,1% und dem Handel mit 15,4%. Die Frauen konzentrierten sich in
einem deutlich starkeren AusmalB auf die 6ffentlichkeitsnahen Dienstleistungen (36,2%), insge-
samt waren 87,2% der Frauen in Dienstleistungsbranchen beschaftigt. Bei den Mdnnern domi-
nierte entsprechend der geschlechtsspezifischen Beschdéftigungsschwerpunkte der Produk-
tionsbereich mit 23,4%, gefolgt von den &ffentlichkeitsnahen Dienstleistungen mit 17,7% und
dem Bauwesen und dem Handel mit je 12,7%. Der Frauenanteil Uberwog in allen Dienstleis-
fungsbranchen mit Ausnahme des Verkehrssektors, des Bereiches Information und Kommuni-
kation und der sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen, die insbesondere im Bereich des
Arbeitskrafteverleinhs stark ménnerdominiert sind.

Ubersicht 5: Branchengliederung der Beschdftigung im Juni 2010

Frauen-
Mdanner Frauen Insgesamt  anteil in %
Land- und Forstwirtschaft; Fischerei 15.228 9.437 24.665 38,3
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 5.181 706 5.887 12,0
Herstellung von Waren 422.385 144.071 566.456 25,4
Energieversorgung 22.338 4.577 26.915 17,0
Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallenfsorgung 11.187 2.960 14.147 20,9
Bau 229.067 30.273 259.340 11,7
Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen 229.463 281.459 510.922 55,1
Verkehr und Lagerei 145.928 37.476 183.404 20,4
Beherbergung und Gastronomie 75.837 114.131 189.968 60,1
Information und Kommunikation 45.689 23.656 69.345 34,1
Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 59.877 60.268 120.145 50,2
GrundstUcks- und Wohnungswesen 14.528 24.669 39.197 62,9
Freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen 63.824 75.756 139.580 54,3
Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen 99.232 77.754 176.986 43,9
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung 224.154 313.306 537.460 58,3
Erziehung und Unterricht 40.625 57.899 98.524 58,8
Gesundheits- und Sozialwesen 54.090 176.524 230.614 76,5
Kunst, Unterhaltung und Erholung 17.943 15.162 33.105 45,8
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 25.930 60.174 86.104 69,9
Private Haushalte 342 2.679 3.021 88,7
Exterritoriale Organisationen und Kérperschaften 257 403 660 61,1
Wirtschaftklasse unbekannt 1.330 1.127 2.457 45,9
Summe der Wirtschaftsklassen 1,804.435 1,514.467  3,318.902 45,6
Prasenzdienst, Bezug von Kinderbetreuungsgeld 16.424 91.812 108.236 84,8
Unselbstandige Beschdftigungsverhdltnisse 1,820.859  1,606.279  3,427.138 46,9

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

Im nachsten Jahr sollte sich die Ausweitung der Beschdaftigung in den &ffentlichkeitsnahen
Dienstleistungen in abgeschwdchter Form fortsetzen. AuBerdem werden entsprechend dem
Ublichen Konjunkturmuster eine zdgerliche Erholung in der SachgUtererzeugung und eine Be-
schaftigungsausweitung in den Marktdienstleistungen erwartet. Auch im Tourismus sollte die
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Beschaftigung weiter ansteigen. Im Bauwesen und im Bereich Verkehr und Lagerei kénnen
dagegen BeschdaftigungseinbuBen nicht ausgeschlossen werden.

Ubersicht é: Branchengliederung der Beschdftigung (Jahresdurchschnitt 2010, 2011)1)

Verdnderung
Jahresdurchschnitt 2010/11

20107) 20117) Absolut In %
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 18.100 18.500 +400 +2,2
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 4.900 4.800 -100 -2,0
Herstellung von Waren 565.800  562.300 -3.500 0,6
Energieversorgung 25.900 25.900 0 0,0
Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgung 14.000 14.000 0 0.0
Bau 244300  242.200 —2.100 -0.9
Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen 510.900  513.600 +2.700 +0,5
Verkehr und Lagerei 183.400 181.400 —2.000 -1.1
Beherbergung und Gastronomie 180.100 183.800 +3.700 +2,1
Information und Kommunikation 68.900 70.200 +1.300 +1,9
Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 119.100  119.600 +500 +0,4
Grundsticks- und Wohnungswesen 39.000 39.200 +200 +0,5
Freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen 138.200  140.200 +2.000 +1.4
Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen 172.300 179.800 +7.500 +4,4
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung 537.400  535.400 —2.000 -0,4
Erziehung und Unterricht 98.700  101.000 +2.300 +2,3
Gesundheits- und Sozialwesen 230.600  235.400 +4.800 +2,1
Kunst, Unterhaltung und Erholung 32.000 32.000 0 0.0
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 86.000 88.300 +2.300 +2,7
Private Haushalte 3.000 3.000 0 0.0
Exterritoriale Organisationen und Kérperschaften 600 600 0 0.0
Wirtschaftklasse unbekannt 2.000 2.000 0 0,0
Summe der Wirtschaftsklassen 3,275.200 3,293.200 +18.000 +0,5
Prasenzdienst, Bezug von Kinderbetreuungsgeld 107.300  106.500 -800 -0.7
Unselbstandige Beschaftigungsverhdltnisse 3,382.500 3,399.700 +17.200 +0,5

Q: WIFO. — ) Schatzung.

4.1.1 Beschaftigungsschwerpunkte ausidndischer Arbeitskrafte

Von den 41.322 zusétzlichen Arbeitspldtzen im Juni 2010 entfielen 15.712 oder 38% auf aus-
IGndische Arbeitskrafte. Sie stellfen damit 458.115 Arbeitskrafte, was 13,8% der aktiv unselb-
stindigen Beschdaftigung bzw. 13,4% der gesamten unselbstdndigen Beschdftigung ent-
spricht. Der Beschaftigungszuwachs war — anders als bei der Gesamtbeschdaftigung, wo die
Frauenbeschaftigung relativ stérker anstieg als die der M&nner — bei Mdnnern relativ etwa
gleich hoch wie bei Frauen (M&nner +9.254 oder +3,5% auf 273.595; Frauen +6.458 oder +3,6%
auf 184.520). Der Frauenanteil an den ausldndischen Arbeitskréften belief sich auf 40,3% und
war damit fast gleich hoch wie im Juni 2009 (+0,1 Prozentpunkte), allerdings weiterhin niedri-
ger als unter der Gesamtbeschaftigung (45,6%).

Die Beschaftigung ausldndischer Arbeitskrafte konzentrierte sich im Juni 2010 starker als die
Gesamtbeschdaftigung auf den Produktionsbereich (Herstellung von Waren) mit 16,4%, gefolgt
vom Beherbergungswesen und der Gastronomie mit 14,3%, Handel mit 13,5%, den &ffentlich-

WIFO



- 19 -

keitsnahen Dienstleistungen mit 11,8% und dem Bauwesen und den sonstigen wirtschaftlichen
Dienstleistungen mit je 11,5%. M&nner mit nicht-Osterreichischer Staatsburgerschaft konzen-
trierfen sich ebenso wie Mdnner mit dsterreichischer StaatsbUrgerschaft starker als Frauen auf
die Land- und Forstwirtschaft, den sekunddéren Sektor sowie auf Beschaftigungsmdglichkeiten
im Verkehr und der Lagerei sowie im Informations- und Kommunikationsbereich. Im Bereich
der sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen arbeiteten hingegen verhdltnismdaBig mehr
Frauen mit ausl@ndischer Staatsangehdrigkeit, auch aufgrund der quantitativen Bedeutung
der Beschaftigungsmdglichkeiten in den Reinigungsdiensten, als M&nner mit ausl@ndischer
Staatsangehdrigkeit, die vor allem im Arbeitskrafteverlein beschaftigh waren. Verglichen mit
der Gesamtbeschaftigung arbeiteten ausldndische Arbeitskrafte Uberdurchschnittlich haufig
in der Land- und Forstwirtschaft, im Bauwesen, im Verkehr und in der Lagerei, im Beherber-
gungswesen und in der Gastronomie, im Grundsticks- und Wohnungswesen, in den sonstigen
wirtschaftlichen Dienstleistungen, in der Kunst, in den privaten Haushalten und in den exterri-
torialen Organisationen und Kérperschaften.

Ubersicht 8: Branchenstruktur der Beschdéftigung von ausliéndischen Arbeitskréften im Juni
2010

Auslander-
Innenanteil an
der Gesamt-
beschaftigung
Mdanner  Frauen Insgesamt in%
Verteilung in %

Land- und Forstwirtschaft; Fischerei 3.1 2.3 2,8 51,7
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 0,2 0,0 0,1 8.9
Herstellung von Waren 20,5 10,5 16,4 13,3
Energieversorgung 0,2 0,1 0,1 2,3
Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgung 0.5 0,2 0.4 12,6
Bau 18,5 1,2 11,5 20,4
Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen 11,6 16,4 13.5 12,1
Verkehr und Lagerei 8,3 2.1 58 14,5
Beherbergung und Gastronomie 11,3 18,7 14,3 34,4
Information und Kommunikation 1.4 1.2 1.3 8,7
Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 1.1 1.8 1.4 5.2
GrundstUcks- und Wohnungswesen 0.9 2,4 1.5 17.9
Freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen 3.0 4,0 3.4 11,2
Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen 10,5 13,0 11,5 29.8
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung 1.7 6,6 3,7 3,1
Erziehung und Unterricht 2,2 3.5 2,7 12,8
Gesundheits- und Sozialwesen 2,2 10,1 54 10,7
Kunst, Unferhaltung und Erholung 1.3 1.5 1.4 18,8
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 1.2 3.7 2.3 12,0
Private Haushalte 0,0 0,4 0.2 28,0
Exterritoriale Organisationen und Kérperschaften 0,0 0,1 0,1 36,5
Wirtschaftklasse unbekannt 0,2 0,3 0,2 44,2
Summe der Wirtschaftsklassen 100,0 100,0 100,0 13.8
Auslandische Arbeitskréfte 273.595 184.520 458.115

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.
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4.1.2 Beschdaftigungsschwerpunkte bewilligungspflichtig beschdaftigter auslGndischer
Arbeitskrafte

Die bewilligungspflichtige Ausli@nderinnenbeschdaftigung stellt einen Teilbereich der gesamten
Auslanderinnenbeschdaftigung dar und umfasst alle auslandischen Arbeitskréfte oder Tatigkei-
ten, die nicht vom Geltungsbereich des Ausldnderbeschaftigungsgesetzes (AuslBG) ausge-
nommen sind¢) und auf die Bundeshdchstzahl auslé@ndischer Arbeitskrafte angerechnet wer-
den. Auslandische Arbeitskrafte, die nicht vom Geltungsbereich des Ausldnderbeschafti-
gungsgesetzes (AusIBG) ausgenommen sind, durfen nur dann beschaftigt werden, wenn eine
Berechtigung nach dem AusIBG vorliegt (Beschaftigungsbewilligung, Arbeitserlaubnis, Befrei-
ungsschein), oder wenn sie eine Niederlassungsbewilligung als SchlUsselkraft besitzen, oder
wenn sie Uber einen unbeschrénkten Zugang zum &sterreichischen Arbeitsmarkt verfigen
(Aufenthaltstitel Niederlassungsnachweis, Daueraufenthalt — EG oder Niederlassungsbewilli-
gung - unbeschrdnkt) (Bichl et al., 2006).

Die bewilligungspflichtige Ausl@nderinnenbeschdaftigung verringerte sich im Jahresverlauf
2009 ebenso wie die Gesamtbeschdaftigung und die Ausldnderinnenbeschaftigung, und zwar
um -7.921 oder -3,3% auf 229.904. Vom RUckgang waren auch die kurzfristigen Beschdafti-
gungsbewiligungen beftroffen. Allerdings konnten die Beschaftigungsbewilligungen, die eine
bewiligungspflichtige Beschaftigung, die erst kirzer als ein Jahr in Osterreich ausgeibt wird,
ihren Anteil mit 12,3% weiterhin halten.

Die EU-FreizOgigkeitsbestatigungen, die Staatsangehdrige aus den EU-Beitrittsstaaten der Jah-
re 2004 und 2007 nach einem Jahr ununterbrochener Beschdéftigung in Osterreich fir einen
freien Arbeitsmarktzugang erhalten, erhdhten sich weiter auf 40.645 (+5.806 oder +16,7% ge-
genuUber 2008) oder 17,7% der aufrechten Berechtigungen.

Werden drittstaatsangehorige Arbeitskréfte oder Arbeitskréafte aus den EU-Beitrittsstaaten von
2004 oder 2007 von einem Unternehmen mit Betriebssitz in einem alten oder neuen EU-Mit-
gliedstaat zur Arbeitsleistung nach Osterreich entsandt, ist die Aufnahme der Beschdéftigung
der Zentralen Koordinationsstelle am Bundesministerium fUr Finanzen anzuzeigen und wird
vom AMS gepruft und, sofern die Voraussetzungen zutreffen, bestatigt (EU-Enfsendebestati-
gung). Diese EU-Entsendebestatigungen, die fur Arbeitsleistungen betriebsentsandter Arbeits-
krafte in liberalisierten, d. h. nicht geschutzten, Dienstleistungsbereichen gelten und nicht in
der AMS-Statistik zur bewiligungspflichtigen Beschdéftigung aufscheinen, verringerten sich im
Jahresverlauf 2009 um —-695 oder -13,2% auf 4.578. Besonders stark rGckldufig waren die EU-

¢) Einen unbeschrénkten Zugang zum Arbeitsmarkt haben anerkannte Asylberechtigte und subsidiér Schutzberech-
figte, Lehrende an Unterrichtsanstalten, Diplomatinnen, Seelsorgerinnen an anerkannter Kirchen und Religionsge-
meinschaften, Schiffsbesatzungen, besondere FUhrungskrafte, ihre drittstaatsangehédrigen Enegattinnen und Kinder
sowie ihre ausldndischen Bediensteten, die seit mindestens einem Jahr in einem direkfen und rechtmdBigen Arbeits-
verhdltnis zur besonderen FUhrungskraft stehen, Medienbedienstete, Forscherlnnen und Kinstlerlnnen, Ausldnderin-
nen hinsichtlich ihrer Tatigkeit im Rahmen von Aus- und Weiterbildungs- oder Forschungsprogrammen der Europdi-
schen Union, (freizOgigkeitsberechtigte) BUrgerinnen aus dem EWR-Raum und der Schweiz und deren Familienange-
horige (§ 1 Abs.2 AusiBG).
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Entsendebestatigungen fUr Arbeitskrafte aus den EU-Beitrittsstaaten von 2004 und 2007 (732
oder -15,8% auf 3.896), die nunmehr 85,1% aller erteilten EU-Entsendebestatigungen stellten
(-2,7 Prozentpunkte gegenUtber 2008). Innerhalb der erteilten EU-Entsendebestatigungen for
Arbeitskraftfe aus den EU-Beitrittsstaaten von 2004 und 2007 gab es besonders fUr Arbeitskrafte
aus der quantitativ gréBten Herkunftsregion Ungarn weniger Erteilungen. Sie hielten nur noch
28.6% der erteilten Bewilligungen (2008: 40,7%). Danach folgten Arbeitskrafte aus der Slowakei
mit 18,1%, aus Polen mit 14,1% und aus Slowenien mit 13,8% mit ebenfalls weniger Erteilungen.
Dafur nutzten mehr Arbeitskréfte aus Tschechien dieses Instrument (+5,3 Prozentpunkte auf
13%). Insgesamt entfielen auf Arbeitskréfte aus den EU-Beitrittsstaaten von 2004 87,7% der er-
teilten EU-Entsendebestatigungen (-3,4 Prozentpunkte gegenuUber 2008). Daflr gab es mehr
Erteilungen fUr Arbeitskrafte aus den beiden EU-Beitrittsstaaten von 2007, insbesondere fUr Ar-
beitskrafte aus Rumdanien (+62 oder +17,7% auf 412 oder 10,6% aller Erteilungen); daher konn-
ten diese beiden Staaten ihren Anteil an den erteilten EU-Entsendebestétigungen auf 12,3%
ausbauen.

Ubersicht 7: Bewilligungspflichtig beschdftigte ausldndische Arbeitskréfte nach
Berechtigungen (Jahresdurchschnitt)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Bewilligungspflichtig beschdaftigte

Ausianderinnen 220.436 220.883 211.227 214910 226.525 237.825 229.904

Verteilung in %

Beschdaftigungsbewiligung 11,9 11.4 10,8 10,0 10,4 12,3 12,3
Arbeitserlaubnis 7.7 54 4,0 2.8 1.5 0.6 0.4
Befreiungsschein 66,8 52,1 41,3 30,1 19.8 12,9 9.8
Entsendebewiligung 0.3 0.3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
§4c Beschaftigungsbewiligung,

Befreiungsschein 4,0 2,8 2.3 1.8 1.4 1.1 0.9
Abkommensbewilligung 1.1 1,0 0,4 0,4 0,4 0.4 0.4
EU-(FreizUgigkeits—)bestatigung 0,0 1.3 4,7 83 11,9 14,6 17,7
SchlUsselkraftzulassung 0,1 0,3 0,1 0,3 0,4 0,5 0,5
EU-SchlUsselkrafte-BB 0,0 0.1 0.2 0.2 0.3 0.4 0.3
Niederlassungsnachweis 8.0 25,4 36,0 42,4 42,0 38,6 33.3
Niederlassungsbewilligung — unbeschrankt 0.7 2,7 52 6,8
Daueraufenthalt-EG 2.8 2.0 13.2 17.7
Summe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Q: Arbeitsmarktservice Osterreich, WIFO-Berechnungen.

Die Entsendebewilligungen’), die nur fur Projekte, die nicht I&nger als sechs Monate bestehen,
und fUr eine Beschdaftigung, die nicht ladnger als vier Monate dauert und in den Bereichen
gartnerische Dienstleistungen, Steinmetzarbeiten, Herstellung von Stahl- und Leichtmetallkon-
struktionen, Baugewerbe und verwandte Wirtschaftszweige, Schutzdienste, Reinigung von
Gebduden, Inventar und Verkehrsmitteln, Hauskrankenpflege oder Sozialwesen stattfinden,
verringerten sich ebenfalls um —-622 oder —-39,3% auf 260. Allerdings stellen in dieser Kategorie

7) http://www.ams.or.at/sfu/14186 1486.html

WIFO



- 22 -

Arbeitskrafte aus Drittstaaten, anders als bei den EU-Entsendebestdtigungen, die deutlich
gréBere Gruppe mit 77,5% (-1,8 Prozentpunkte gegenuber 2008) und hatten auch krisenbe-
dingt starkere EinbuBen im Vorjahresvergleich zu verbuchen (-510 oder —40,7%; EU-Beitritts-
staaten: —112 oder -34,1% gegenuber 2008).

Ubersicht 8: Branchengliederung bewilligungspflichtig beschdftigter ausidndischer
Arbeitskrafte im Juni (2009, 2010)

Verdnderung gegen das Vorjahr

Juni 2010 Absolut In %
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 13.131 +1.197 +1.1
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 312 21 -6,3
Herstellung von Waren 37.023 +267 +0,7
Energieversorgung 155 +35 +29,2
Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgung 888 +55 +6,6
Bau 33.240 +2.140 +6,9
Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen 26.980 +1.173 +4,5
Verkehr und Lagerei 12.547 +259 +2,1
Beherbergung und Gastronomie 33.307 +2.663 +8,7
Information und Kommunikation 1.421 +8 +0,6
Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 2.081 +179 +9.4
GrundstUcks- und Wohnungswesen 4.222 +29 +0,7
Freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen 4.258 +258 +6,5
Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen 24.744 +3.086 +14,2
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung 4.362 +313 +7,7
Erziehung und Unterricht 2.365 +494 +26,4
Gesundheits- und Sozialwesen 7.748 +892 +13.0
Kunst, Unterhaltung und Erholung 2.690 +242 +9.9
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 4.635 +432 +10,3
Private Haushalte 348 +20 +6,1
Exterritoriale Organisationen und Kérperschaften 29 +10 +52,6
Wirtschaftklasse unbekannt 36.642 +2.965 +8,8
Bewilligungspflichtig Beschdaftigte 253.128 +16.619 +7.0

Q: Arbeitsmarktservice Osterreich, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstréiger.

Nach knapp einem Jahr mit ununterbrochenem Beschdaftigungsrickgang konnte sich die
bewiligungspflichtige Beschaftigung ab November 2009 wieder stabilisieren. Im Juni 2010 gab
es bereits um +16.619 oder +7% mehr bewiligungspflichtig beschaftigte ausldndische Arbeits-
krafte als im Juni 2009. Die EU-FreizUgigkeitsbestétigungen erndhten sich um +7.292 oder
+17,6% auf 48.645. Auch die kurzfristigen Beschdaftigungsbewiligungen nahmen im Juni 2010
wieder etwas zu (+753 oder +2,3% auf 33.301).

Auf Branchenebene konzentrierte sich die bewilligungspflichtige Beschaftigung — nicht zuletzt
aufgrund der gesetzlichen Steuerbarkeit — stérker als die gesamte Ausldnderinnenbeschdfti-
gung auf die Land- und Forstwirtschaft sowie auf den Bergbau, das Bauwesen und das
Grundsticks- und Wohnungswesensg). Seit letztem Juni gab es in allen Branchen mit Aus-

8) Verzerrungen in der Branchenstruktur aufgrund fehlender Zuordnungsmaoglichkeiten von 14,5% der bewilligungs-
pflichtigen Beschaftigung auf die Wirtschaftsklassen k&nnen nicht ausgeschlossen werden.
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nahme des Bergbaus Beschdaftigungszuwdchse, insbesondere in den sonstigen wirtschaftli-
chen Dienstleistungen (vor allem Arbeitskr&fteverlein und Reinigungsdienste), im Beherber-
gungswesen und in der Gastronomie, im Bauwesen, in der Land- und Forstwirtschaft und im
Handel?).

Entsprechend der Entwicklung der Zahl der aufrechten Beschaftigungsbewiligungen im
Rahmen der bewiligungspflichtigen Beschdaftigung in den letzten Monaten gab es auch bei
den erstmalig erteilten Beschaftigungsbewiligungen in den ersten funf Monaten des Jahres
2010 weniger erstmalige Erteilungen. Insgesamt wurden in der ersten Jahreshdlfte 2010 mit
12.009 um -608 oder —4,8% weniger Beschaffigungsbewiligungen als im Vergleichszeitraum
des Vorjahres erstmalig erteilt. Fir das gesamte Jahr werden daher rund 25.200 erteilte Erstan-
frige erwartet (-1.200 gegenuber 2009).

Abbildung 1: Erteilte Erstantrdge auf Beschdaftigungsbewilligung
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Q: Arbeitsmarkiservice Osterreich. — 2010: WIFO-Schdatzung.

?) Ein Vorjahresvergleich ist moglich, da fUr diese Daten die Neuzuordnung von Betrieben zu den jeweiligen Bran-
chen durch den Hauptverband der Sozialversicherungstragererst erst nach dem Juni 2010 erfolgt.
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4.2 Regionale Gliederung der Beschaftigung

4.2.1 Beschdftigung in den Regionen 2009

Die Wirtschaftskrise hinterlieB 2009 auch deutliche Spuren auf den regionalen Arbeitsmarkten.
Vor allem in intensiven und extensiven Industrieregionen wurden die Belegschaften verringert,
wdahrend die Arbeitskraffenachfrage in humankapitalintensiven Regionen, insbesondere der
Metropole Wien, schwdcher schrumpfte. Damit sank die akfive Beschaftigung (ohne Bezug
von Karenz- bzw. Kinderbetreuungsgeld und ohne Prdsenzdienst) vor allem in den Industrie-
bundesldndern Niederdsterreich (-1,3%), Steiermark (-2,3%) und Oberdsterreich (-1,7%), aber
auch in Karnten trug ein RUckgang der Beschdaftigung in der SachgUtererzeugung um 7,8% zu
einer kréftigen Abnahme der Gesamtbeschdaftigung bei (-2,2%). War die Beschaftigungsent-
wicklung der Hochkonjunkturphase vor allem durch ein deutliches West-Ost-Gefdlle gepragt
gewesen, so kehrte sich dieses regionale Muster im Abschwung also um. Die gréBten Einbu-
Ben verzeichneten jedoch die sUdlichen Bundesi@nder. In den starker touristisch gepragten
Bundesl@ndern ging die Beschdaftigung etwas weniger stark zurck. In Tirol betrug der RUck-
gang 0,7% und in Salzburg lag er bei —-1,2%. In Vorarlberg sank — frotz der starken Industrieori-
enfierung dieses Bundeslandes — die Beschdaftigung nur um 1,1%. Weitgehend stabil blieb die
Beschdaftigung 2009 in Wien (-0,8%) und im Burgenland (-0,1%).

Wien war dabei im bisherigen Verlauf der Wirtschaftkrise — aufgrund der stérkeren Dienstleis-
tungsorientierung des Bundeslandes und einer noch relativ guten Entwicklung in der Sachgu-
terproduktion (die Herstellung von Waren baute im Jahresvergleich 3,8% ihrer Beschaffigung
ab) - deutlich bevorzugt. Starkere Ruckgdénge als im Bundesdurchschnitt wurden hier bei der
Baubeschdaftigung verzeichnet (-4,0%). Auch im Handel war die Beschdftigung in Wien stark
rcklaufig (-2,1%). In den marktorientierten Dienstleistungen nahm die Beschdaftigung in Wien
jedoch kaum ab (-0,8%).

Im Burgenland trug hingegen eine relativ stabile Baubeschaftigung (-0,1%) zur vergleichs-
weise gunstigen Entwicklung der Arbeitskréaftenachfrage bei. Auch die Beschaftigung in den
Offentlichen Dienstleistungen stieg hier mit (+2,9%) deutlich wahrend die RUckgdnge in der
Sachgutererzeugung (mit -5,2%) und den marktorientierten Dienstleistungen (-0,4%) ebenfalls
geringer waren als im &sterreichischen Durchschnitt. Diese positive Beschdaffigungsentwick-
lung fUhrte dazu, dass in einigen Teilbereichen des Arbeitsmarktes auch 2009 Beschaftigungs-
zuwdchse verzeichnet wurden. Die Beschdaftigung der Frauen stieg um 1,0% und jene der
Auslanderinnen um 3,8%, sodass der gesamte Beschdaftigungsverlust gegentber dem Vorjahr
auf eine Verringerung der Beschdaftigung der Mdnner (um 1,2%) zurckzufGhren ist.

Schlechter als in Wien und dem Burgenland und in etwa dem Bundesdurchschnitt entspre-
chend entwickelte sich die Beschdaftigung hingegen in Niederdsterreich. Allerdings befand
sich in diesem Bundesland Ende 2009 auch eine besonders groBe Zahl an Beschdaftigten in
Kurzarbeit. Wie auch in den anderen Bundesldndern sank hier die Beschdaffigung in annd-
hernd allen Sektoren, wobei der RUckgang in der SachguUterproduktion mit -6,3% am deut-
lichsten war. Dementsprechend betraf der Beschdaftigungsrickgang auch ausschlieBlich
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Mé&nner (-2,6%) wahrend die Beschdaffigung der Frauen anndhernd stagniert (+0,3%). Diese
deutlichen Geschlechterunterschiede waren dabei vor allem auf die nach wie vor positiven
Beschdaftigungsimpulse in den &ffentlichen Dienstleistungen (+3,2%) zurUckzufUhren.

Abbildung 2: Entwicklung der aktiven Beschdftigung in den Bundesidndern (2007-2009)
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Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

In der Steiermark machte sich der RUckgang in der SachguUterproduktfion besonders stark
bemerkbar. Die Beschdaffigung in der Sachguterproduktion ging hier um 8,6% zurGck. Dies ist
der hochste RUckgang unter allen Bundesldndern. Aber auch in vielen anderen Branchen
waren die Beschaftigungsrickgdnge in der Steiermark starker als im &sterreichischen Durch-
schnitt. So gingen etwa in den marktorientierten Dienstleistungen -2,4% der ArbeitsplGize ver-
loren. Nur bei den &ffentlichen Dienstleitungen konnte ein Beschdaftigungswachstum (von
+2,9%) verzeichnet werden. Besonders betroffen vom Beschdaftigungsabbau im Jahr 2009
waren dabei, aufgrund des starken Beschdaftigungsabbaus in der Sachguterproduktion, mit
einem RUckgang von -3,5%, Mdnner, wahrend bei den Frauen 0,9% der Arbeitspldtze verlo-
ren gingen.

Neben der Steiermark war Kérnten das in der Wirtschaftskrise am starksten betroffene Bun-
desland. Wie auch in den anderen Bundesldndern war hier die SachgUterproduktion durch
besondere BeschdaffigungseinbuBen (von -7,8%) gepragt. Auch in der Bauwirtschaft und in
den marktorientierten Dienstleistungen ging in diesem Bundesland die Beschdaftigung stérker
zurUck (um 3,4% bzw. 2,4%) als im &sterreichischen Durchschnitt. Einzig vom offentlichen Sektor
gingen positive Impulse aus. Die Beschdftigung sank dabei auch in allen Teilsegmenten des
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Arbeitsmarktes, wobei der RUckgang bei den M&nnern bei -3,9%, bei den Frauen bei -0,2%
und den Ausldnderinnen bei -3,9% lag.

Nach den Bundesldndern der Sudregion wurde Oberdsterreich aufgrund seiner Industrieorien-
tierung von der Krise besonders stark getroffen. Ursache ist auch hier die mit einer hohen Ex-
portquote verbundene Industriecrientierung des Bundeslandes. Diese fUhrt dazu, dass Ober-
Osterreich von internationalen Konjunkturrickschl&gen besonders unmittelbar und rasch be-
troffen wird. Allerdings duBerte sich die Rezession — im Gegensatz zu dem Ublichen Konjunk-
turmuster in Oberdsterreich — auch in einem deutlichen RUckgang der Beschdaftigung bei den
marktorientierten Dienstleistungen (-3,2%) und hier vor allem in einem deutlichen RUckgang
bei den unternehmensnahen Dienstleistungen, wdhrend der RUckgang im SachgUterbereich
(mit —4,7%) geringer war als im osterreichischen Durchschnitt.

Der Arbeitsmarkt im starker auf den Dienstleistungssektor orientierten Salzburg reagierte hin-
gegen ungewohnlich froh auf den Abschwung. Im Jahresverlauf kam es allerdings zu einer
Anndherung an das im Konjunkturverlauf Ubliche Muster einer leicht verzdgerten Auswirkung.
Die Ursache fUr diese vor allem im Il. Halbjahr etwas bessere Entwicklung war dabei ein unter-
durchschnittlicher Beschaftigungsverlust bei den marktorientierten Dienstleistungen und ein
Beschaftigungsanstieg bei den o6ffentlichen Dienstleistungen (+2,7%). Der Beschdaftigungs-
rickgang betrug dabei bei den Ménnern -2,3%, bei den Frauen lag er bei -0,1% und bei den
Auslénderinnen bei -0,7%.

Besser als im Bundesdurchschnitt entwickelte sich auch der Tiroler Arbeitsmarkt. Der Beschaf-
tigungsverlust war in diesem Bundesland dabei vor allem auf die Rickgdnge in der aktiven
Beschaftigung der M&nner (-1,5%) und der Ausi@nderinnen (-0,2%) zurUckzufUhren, wéhrend
es bei den Frauen (mit +0,2%) sogar zu einem Anstieg der Beschaftigung kam. Auch in diesem
Bundesland sind diese geschlechterspezifischen Unterschiede auf unterschiedliche Entwick-
lungen in den Sektoren zurickzufUhren. In der fraditionell eher méannerdominierten Sachgu-
terproduktion gingen im Jahr 2009 6,2% der Arbeitspldtze verloren in der marktorientierten
Dienstleistungen ging die Beschaffigung hingegen nur um -0,4% zurick und in den &ffentli-
chen Dienstleistungen kam es zu einem Anstieg von 3,1%.

Schlussendlich war Vorarlberg — welches Ublicherweise im Konjunkturverlauf zu den Bundes-
lGndern gehdrt, die aufgrund einer hohen Exportintensitét und einer starken SachguUterorien-
tierung von einem Abschwung Uberdurchschnittlich stark betroffen sind, — im Jahr 2009 weni-
ger stark vom Beschdaffigungsruckgang betroffen als die anderen &sterreichischen Industrie-
bundesldnder. Die erhebliche Ausweitung der Beschdaftigung bei den 6ffentlichen Dienstleis-
tungen (+6,0%) konnte hier die Verluste in der SachgUterproduktion (-5,4%), am Bau (-2,7%)
sowie in den marktorientierten Dienstleistungen (—1,5%) zum Teil kompensieren. Den sektora-
len Wachstumsmustern entsprechend litten vor allem Mdénner (-2,4%) unter den Beschdfti-
gungsverlusten, wahrend die Beschdaftigung der Frauen (+0,7%) im Jahresvergleich leicht an-
stieg.
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4.2.2 Regionale Beschdaftigungsschwerpunkte ausldndischer Arbeitskrafte

Im Februar 2009 verringerte sich als Folge der Verschlechterung der wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen erstmals seit Gber zehn Jahren die Zahl der ausi@ndischen Arbeitskrafte. Die
Ausl&nderinnenbeschdaftigung sank im Jahresverlauf 2009 um -5.573 oder —1,3% auf 430.491.
Manner waren aufgrund ihrer Beschdaftigungsschwerpunkte im produzierenden Bereich be-
sonders von der Krise betroffen (-6.470 oder —2,5% auf 254.937), wdhrend die Beschdaftigung
ausldndischer Frauen im gesamten Jahresverlauf das Vorjahresniveau halten konnte (+897
oder +0,5% auf 175.554). Der Anteil der ausl@ndischen Arbeitskréfte an der aktiv unselbsténdi-
gen Beschdaftigung blieb mit 13,2% unverdndert.

Ubersicht 9: Ausldndische Arbeitskréfte in den Bundesldndern (Jahresdurchschnitt)

2008 2009 Verdnderung gegen das Vorjahr

Absolut In %

Ausldndische Arbeitskrafte

Wien 141.848 142.568 +720 +0,5

Niederosterreich 61.736 60.080 -1.656 2,7

Burgenland 12.825 13.232 +407 +3,2

Steiermark 35.958 35.392 -566 -1.6

Kdarnten 17.834 17.030 -804 -4,5

Ober6sterreich 57.253 55.818 —1.435 -2,5

Salzburg 35.452 34.868 -584 -1.6

Tirol 44.581 44119 —462 -1,0

Vorarlberg 28.573 27.385 -1.188 —4,2

Osterreich 436.064 430.491 -5.573 -1.3

Verteilung der Ausl&dnderinnenbeschdaftigung auf die Bundesldnder in %

Wien 32,5 33,1

Niederosterreich 14,2 14,0

Burgenland 2,9 3,1

Steiermark 8,2 8,2

Kdarnten 4,1 4,0

Ober6sterreich 13,1 13,0

Salzburg 8.1 8.1

Tirol 10,2 10,2

Vorarlberg 6,6 6,4

Osterreich 100,0 100,0

Auslanderinnenanteil an der aktiven unselbstdndigen Beschaftigung in %

Wien 18,5 18,8

Niedersterreich 11,3 1.1

Burgenland 14,6 15,1

Steiermark 7.8 7.8

Karnten 8,8 8.6

Ober6sterreich 9.8 9.7

Salzburg 15,5 15,4

Tirol 15,4 15,4

Vorarlberg 20,3 19,7

Osterreich 13,2 13,2

Q: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstréger, WIFO-Berechnungen.
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Auf Bundesldnderebene verzeichnete alle Bundesi@nder mit Ausnahme von Wien und dem
Burgenland BeschdaffigungseinbuBen bei ausli@ndischen Arbeitskraften, insbesondere Karnten,
Vorarlberg, Niederdsterreich und Oberdsterreich. Die hdchsten Beschdftigungskonzentratio-
nen von ausldndischen Arbeitskraften gab es dennoch weiterhin in Vorarlberg und Wien,
gefolgt von Salzburg, Tirol und dem Burgenland. Mit den Beschéftigungszuwdchsen in Wien
und im Burgenland arbeiteten erstmals mehr als die Hélfte aller ausi@ndischen Arbeitskrafte in
der Ostregion (Wien, Niederdsterreich, Burgenland), 12,2% in der SUdregion (Steiermark, Ké&rn-
ten) und 37,7% in den westlichen Bundeslandern.

4.2.3 Regionale Beschdaftigungsschwerpunkte bewilligungspflichtig beschdftigter
ausléandischer Arbeitskréfte

Die ungunstige Konjunktur- und Arbeitsmarktlage verringerte die Chancen von Personen, die
eine Berechtigung fur den Zugang zum &sterreichischen Arbeitsmarkt bendtigen, im Jahres-
verlauf 2009 in Osterreich einen Job zu bekommen. Die bewiligungspflichtige Beschéftigung
auslandischer Arbeitskrafte war mit —7.921 oder —-3,3% auf 229.904 sogar deutlich starker rock-
IGufig als die gesamte Ausldnderinnenbeschdaftigung (-5.573 oder —1,3% auf 430.491) oder die
aktiv unselbstandige Beschaftigung insgesamt (-44.818 oder -1,4% auf 3,259.310). Alle Bun-
desl@nder mit Ausnahme des Burgenlandes verzeichneten BeschdaftigungseinbuBen, insbe-
sondere Vorarlberg, Kérnten, Tirol, Oberésterreich und Salzburg. Insgesamt arbeiteten 52,5%
(+1,2 Prozentpunkte gegentber 2008) der bewiligungspflichtig beschaftigten ausldndischen
Arbeitskréfte in der Ostregion (Wien, Niederdsterreich, Burgenland), 14,2% (-0,2 Prozentpunkte
gegenUber 2008) in der Sudregion (Steiermark, Karnten) und 33,3% (-1,1 Prozentpunkte ge-
genUber 2008) in den westlichen Bundesl@dndern. Besonders wichtig war die bewilligungs-
pflichtige Beschaffigung weiterhin im Burgenland und in Wien mit einem Anteil von zumindest
10% an der aktiv unselbstandigen Beschdaftigung. Den geringsten Stellenwert hatte die bewil-
ligungspflichtige Beschaftigung erstmals in Karnten mit 5%.

Die bewilligungspflichtige Beschdaffigung im Burgenland unterscheidet sich ein weiteres Jahr
in Folge in der Zusammensetzung deutlich von den anderen Bundesidndern. In diesem Bun-
desland ist die bewiligungspflichtige Beschaftigung nicht so sehr auf die IGngerfristigen Be-
rechtfigungen wie Befreiungsschein, Niederlassungsnachweis, Daueraufenthalt-EG und
Niederlassungsbewilligung-unbeschrénkt ausgerichtet, sondern vielmehr auf kurzfristige Be-
schaftigungsbewiligungen und insbesondere auf EU-FreizUgigkeitsbestatigungen, die EU-
Staatsangehdrige aus den Beitrittsstaaten von 2004 und 2007 nach einem Jahr rechtmaBiger
Zulassung zum Osterreichischen Arbeitsmarkt oder nach ErfUllung der Voraussetzungen fUr ei-
nen Befreiungsschein oder nach finf Jahren dauernder Niederlassung in Osterreich und re-
gelmaBigem Einkommen aus erlaubter Erwerbstatigkeit fUr einen freien Arbeitsmarktzugang in
Osterreich erhalten.
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Ubersicht 10: Bewilligungspflichtig beschdéftigte ausldndische Arbeitskrdfte in den
Bundeslandern (Jahresdurchschnitt)

2006 2007 2008 2009
Bewilligungspflichtig beschdaftigte ausldndische Arbeitskrafte
Wien 67.727 71.728 76.019 75.811
Niederdsterreich 32.119 33.703 35.271 33.976
Burgenland 8.882 9.674 10.530 10.802
Steiermark 19.845 21.857 23.615 22.913
Ké&rnten 9.966 10.275 10.610 9.771
Oberdsterreich 29.672 31.941 34.064 32.159
Salzburg 18.475 19.054 19.482 18.472
Tirol 17.298 17.506 17.761 16.454
Vorarlberg 10.925 10.788 10.474 9.546
Osterreich 214.908 226.526 237.825 229.904
Verteilung der bewiligungspflichtigen Ausldnderinnenbeschaftigung auf die Bundesiander in %
Wien 31,5 31,7 32,0 33,0
Niederdsterreich 14,9 14,9 14,8 14,8
Burgenland 4,1 4,3 4,4 4,7
Steiermark 9.2 9.6 9.9 10,0
Ké&rnten 4,6 4,5 4,5 4,3
Oberdsterreich 13,8 14,1 14,3 14,0
Salzburg 8.6 8.4 8.2 8.0
Tirol 8.0 7.7 7.5 7.2
Vorarlberg 51 4,8 4,4 4,2
Osterreich 100,0 100,0 100,0 100,0
Bewilligungspflichtiger Ausldnderinnenbeschaftigungsanteil an der Gesamtbeschdéftigung in %
Wien 9.2 9.6 9.9 10,0
Niederdsterreich 6.1 6,3 6,5 6,3
Burgenland 10,6 11,3 12,0 12,3
Steiermark 4,5 4,9 5.1 5.1
Karnten 5,1 5,2 5.3 5,0
Oberdsterreich 5.4 5,6 58 5.6
Salzburg 8.5 8.5 8.5 8,2
Tirol 6,3 6,2 6,2 57
Vorarlberg 8,1 7.8 7.5 6.9
Osterreich 6.8 7.0 7.2 7.1

Q: Arbeitsmarkiservice Osterreich, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstréiger, WIFO-Berechnun-
gen.

Im Jahr 2009 hatten bereits 57,5% der bewiligungspflichtig beschaftigten ausldndischen Ar-
beitskrafte im Burgenland eine EU-FreizUgigkeitsbestatigung, was im Wesentlichen auf das seit
1998 bestehende Grenzgdngerabkommen'0) zwischen der Republik Osterreich und der Repu-
blik Ungarn zurGckzufUhren ist, die die Beschdaftigung von ungarischen Arbeitskréften im Bur-
genland bis zum EU-Beitritt Ungarns am 1. Mai 2004 maBgeblich pragte (nGheres dazu findet
sich in Bock-Schappelwein et al., 2009). Abgesehen von den EU-Freizigigkeitsbestdtigen hat-
ten weitere 23,6% der bewiligungspflichtig beschaftigten auslndischen Arbeitskréfte im Bur-

19) Als Grenzg&ngerinnen mussen sie Staaftsangehdrige eines der beiden Staaten sein, ihren Lebensmittelpunkt seit
mindestens einem Jahr in der Grenzregion haben und eine Beschdftigung in einer Grenzzone des anderen Vertrags-
staates ausGben und taglich zum Wohnsitz zurGckkehren.
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genland eine Beschdftigungsbewiligung. In allen Ubrigen Bundesi@ndern Gberwogen dage-
gen die langerfristigen Berechfigungen (Befreiungsschein, Niederlassungsnachweis, Dauer-
aufenthalt-EG und Niederlassungsbewiligung-unbeschrénkt), insbesondere in Wien, Vorarl-
berg und Salzburg.

Neben dem Burgenland konzentrierten sich die EU-FreizUgigkeitsbestatigungen — entspre-
chend ihrer geographischen N&he zu den EU-Beitrittsstaaten von 2004 — auf die Steiermark
und Nieder&sterreich mit einem Anteil von rund 24% an der gesamten bewiligungspflichtigen
Beschaftigung im Bundesland.

4.2.4 Beschdftigung in den Regionen 2010

Bedingt durch die seit dem Il. Quartal 2010 deutliche Erholung der 6sterreichischen Wirtschaft
erholten sich auch die regionalen Arbeitsmdrkte Osterreichs!?). In allen Bundesldndern stieg
die Beschdaftigung im Il. Quartal im Vergleich zum Vorjahr. FUr das erste Halbjahr wurden be-
reits im Burgenland, Salzburg, Tirol und Vorarlberg steigende Beschdaftigungszahlen verzeich-
net. Die Zahlen fUr Wien verdeutlichen dabei das fir abklingende Konjunkturabschwinge
typische Muster, das bereits in froheren Konjunkturzyklen beobachtet werden konnte: Entwi-
ckelte sich der Wiener Arbeitsmarkt in den Anfangsphasen der Finanz- und Wirtschaftskrise
aufgrund des geringen Sachguteranteils an der Wertschdpfung noch deutlich besser als in
anderen Bundesldndern, so scheint die Arbeitsmarktkrise in der Bundeshauptstadt erneut lan-
ger anzudauern. Die Zahl der aktiv Beschaftigten entwickelte sich im ersten Halbjahr 2010 mit
-0,2% unterdurchschnittlich. Ein kraftiger Zuwachs konnte hingegen bei geringfugig Beschaf-
figten verzeichnet werden, deren Zahl gegenUber dem Vorjahr um 3,7% und damit &ster-
reichweit am stérksten zunahm (Durchschnitt Osterreich +2,1%). Insgesamt ist damit Uber das
Gesamtjahr 2010 in Wien mit einem nur sehr schwachen Beschdaftigungszuwachs von weniger
als 0,1% zu rechnen. In Nieder&sterreich tr&gt hingegen die leichte Erholung der Sachguter-
produktion zu einer verbesserten Arbeitsmarktlage bei. Die Beschdaftigung sank zwar im
I. Quartal gegentber dem Vorjahresquartal noch um 1,0%, im Il. Quartal lag der Zuwachs
aber bereits bei 0,4% wobei besonders ausldndische Arbeitskrafte von der leichten Entspan-
nung am Arbeitsmarkt (+3,0%) profitierten. Uber das Gesamtjahr 2010 ist hier somit mit einem
im Osterreich-Vergleich nur leicht unterdurchschnittlichen Beschd&ftigungswachstum von
+0,4% (aktiv) zu rechnen. Auch im Burgenland zeigten sich bereits im I. Halbjahr 2010 deutli-

1) Die Interpretation der regionalen Beschdaffigungsstatistiken wird jedoch durch Datenprobleme erschwert. So
wurde laut Auskunft des Hauptverbandes der Osterreichischen Sozialversicherungstrager im Zuge der Umstellung
eines steirischen Sozialversicherungstrégers auf das zukinftig einheitliche System zur Erhebung der Beschdaftigten-
zahlen ein Uberhang von ca. 6.700 Versicherungsverhdltnissen von Frauen (ca. 2.000 Arbeiterinnen und ca. 4.700
Angestellte) festgestellt. Zwar wurden die aktuellen Zahlen vom Juni 2010 fUr Osterreich und die Steiermark bereits
angepasst, solange jedoch keine Bereinigung der gesamten Zeitreinen vorgenommen wird, kommmt Vergleichen der
Beschaftigtenzahlen (insgesamt und von Frauen) mit Vorperioden fir ganz Osterreich sowie fUr die Steiermark nur
bedingte Aussagekraft zu. Nicht vergleichbar sind auch die sektoralen Beschdaftigtenzahlen ab Juni 2010, da es hier
fUr einen betrachilichen Teil der Beitragskonten durch eine Akfualisierung der Branchenzuordnung laut Unferneh-
mensregister zu einer Verschiebung der ONACE-Zugehérigkeit kam. Auf eine Inferpretation der sektoralen Beschafti-
gungsentwicklung muss daher gdnzlich verzichtet werden.
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che Entspannungstendenzen in der Arbeitsmarktlage: Im I. Quartal stieg hier die Beschdafti-
gung um 0,7% gegenuUber dem Vorjahr und im Il. Quartal um 1,1%. Hiervon profitierten vor
allem Frauen (ll. Quartal +1,6%) sowie Arbeitskrafte ausl@ndischer Provenienz (+4,9%). aber
auch Manner (+0,6%). Bis zum Jahresende sollte das Beschaftigungswachstum hier +0,6% (ak-
tiv +0,8%) betragen.

Ubersicht 11: Die Beschdftigung in den Bundesldndern (einschlieBlich KG/KBG-Bezieherinnen
und Pré&senzdienst) (Jahresdurchschnitt)
Verdnderung in %

2008 2009 20101) 201171) 2008/09 2009/10 2010/11
Wien 789.377 782.314 782.713 784.200 -0,9 +0,1 +0,2
Niederosterreich 564.256 556.409 557.428 560.669 -1,4 +0,2 +0,6
Burgenland 90.130 89.988 90.537 91.172 -0,2 +0,6 +0,7
Steiermark 477.296 466.152 467.084 469.420 -23 +0,2 +0,5
Kérnten 209.296 204.582 204.582 204.991 23 +0,0 +0,2
Oberosterreich 605.635 595.479 597.265 601.446 -1,7 +0,3 +0,7
Salzburg 237.949 235.018 236.193 237.374 -1,2 +0,5 +0,5
Tirol 300.480 298.706 301.544 304.258 -0,6 +1,0 +0,9
Vorarlberg 146.075 144.331 145.154 146.170 -1,2 +0,6 +0,7
Osterreich 3.420.494 3.372.977 3.382.500 3.399.700 -1.4 +0,3 +0,5
Ostregion 1.443.763 1.428.711 1.430.678 1.436.041 -1,0 +0,1 +0,4
Sudregion 686.592 670.734 670.666 673.411 -2,3 +0,1 +0,4
Westregion 1.290.139 1.273.534 1.280.156 1.289.248 -1,3 +0,5 +0,7

Q: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstréiger. Differenzen ergeben sich aus Rundungen - 1) WIFO-
Prognose.

Die Interpretation der Beschdaftigungsentwicklung in den sUdlichen Bundesldndern, die von
der Konjunkturkrise 2009 am starksten betroffen waren, wird durch Datenprobleme erschwert
(siehe dazu auch FuBnote 11): Im Zuge der Umstellung eines steirischen Sozialversicherungstré-
gers auf das zukUnftig einheitliche System zur Erhebung der Beschaftigtenzahlen musste die
Beschdaftigung in der Steiermark im Juni 2010 um ca. —6.700 Personen angepasst werden. Dass
es sich hierbei ausschlieBlich um Frauen handelt, erklart auch den Rickgang weiblicher Be-
schaftigter um 0,6%. Die Beschdaftigung von M&nnern (die von den Datenproblemen nicht be-
troffen ist) stieg hingegen Uberdurchschnittlich an (+0,9%). Trotz der statistischen Anpassung
erhohte sich die Beschaftigung in der Steiermark insgesamt um 0,4%, sodass hier von einem
rascheren als dem ausgewiesenen Wachstum ausgegangen werden kann. FUr das Jahr 2010
wdre ein Wachstum der aktiven Beschdaftigung von 0,4% zu rechnen. Auch in Kérnten verbes-
serte sich die Arbeitsmarktlage zuletzt leicht: GegenUber dem Vorjahr sank die Beschaftigung
zwar im |. Quartal noch um 0,8%, im Il. Quartal lag sie aber bereits um 0,5% Uber dem Vorjah-
resniveau. Damit sollte Ké&rnten bis zum Jahresende noch einen Beschaftigungszuwachs von
0.2% (aktiv) erreichen.
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Ubersicht 12: Die aktive Beschdffigung in den Bundesldndern (ohne KG/KBG-Bezieherinnen
und Prasenzdienst) (Jahresdurchschnitt)
Verdnderung in %

2008 2009 2010") 20117) 2008/09 2009/10 2010/11
Wien 764817 758.509 760.610 762.382 -0.8 +0,3 +0,2
Niederdsterreich 546.427 539.143 541.330 544.699 -1.3 +0,4 +0,6
Burgenland 87.606 87.536 88.265 88.921 -0.1 +0,8 +0,7
Steiermark 461.112 450.316 452.218 454.665 -23 +0,4 +0,5
Kérnten 201.659 197.234 197.673 198.149 -2,2 +0,2 +0,2
Oberbésterreich 584.476 574.311 577.306 581.584 -1,7 +0,5 +0,7
Salzburg 228.834 226.080 227.713 228.945 -1,2 +0,7 +0,5
Tirol 288.671 286.574 289.934 292.662 -0,7 +1,2 +0,9
Vorarlberg 140.527 139.050 140.152 141.191 -1.1 +0.8 +0,7
Osterreich 3.304.128 3.258.751 3.275.200 3.293.200 -1,4 +0,5 +0,5
Ostregion 1.398.850 1.385.188 1.390.204 1.396.003 -1,0 +0,4 +0,4
SUdregion 662.771 647.550 649.891 652.814 23 +0,4 +0,4
Westregion 1.242.508 1.226.015 1.235.105 1.244.382 -1.3 +0,7 +0,8

Q: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager. Differenzen ergeben sich aus Rundungen - 1) WIFO-
Prognose.

In Oberdsterreich wuchs die Beschdaftigung im ll. Quartal 2010 um 0,6% nachdem sie im
I. Quartal noch um -0,9% zurUck ging. Vor allem Frauen (+1,0%) und Ausldnderinnen (+3,9%)
profitierten dabei von dem Beschaftigungsanstieg im Il. Quartal und im Jahr 2010 ist mit einem
Beschdaftigungszuwachs von 0,5% (exklusive Karenz- und Kindergeldbezieherlnnen und Pra-
senzdienst) zu rechnen. In Salzburg hingegen setzt sich die Uberdurchschnittliche Entwicklung
des Vorjahre auch dieses Jahr fort. Die Beschdaftigung stieg hier bereits im I. Quartal 2010 um
0.3% an und auch im Il. Quartal 2010 setzte sich dieser Anstieg weiter fort. Die Beschaftigung
stieg gegenUber dem Vorjahr um 0,7%, wovon vor allem Ausli@nderinnen (+3,5%) profitierten.
Uber das Jahr ist hier mit einem Beschdaftigungszuwachs von 0,7% zu rechnen. Kraftige Be-
schaftigungszuwdchse konnten im Il. Quartal 2010 auch in Tirol (+1,7%) und Vorarlberg (+0,8%)
verzeichnet werden. Im ersten Quartal 2010 sank die Beschdaftigung in Vorarlberg noch um
-0,6% wdahrend sie in Tirol bereits um 1,2% stieg. Aufgrund dieses erheblichen Unterschiedes im
I. Quartal wird daher Tirol 2010 (mit aktiv +1,2%) den stdrksten Beschdaftigungszuwachs unter
allen Bundesl@ndern verzeichnen, wahrend Vorarlberg mit +0,8% ebenfalls noch einen Uber-
durchschnittlichen Zuwachs erreichen wird.

4.2.5 Beschdftigung in den Regionen 2011

FOr das Jahr 2011 geht das WIFO von einem weiterhin nur geringen Beschaftigungswachstum
aus, wobei die regionalen Muster der Beschdaftigungsentwicklung weitgehend unverdndert
bleiben sollten. Wie auch schon dieses Jahr werden die exportintensiven Bundesldnder und
auch die Bundesl@nder der Westregion bevorzugt sein, wdhrend sich die stdrker an der Bin-
nennachfrage orientierten Bundesldnder wie Wien — welches immer erst mit einiger Verzbdge-
rung aus der Krise kommt — unterdurchschnittlich entwickeln werden.
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In der Westregion wird dabei die aktive Beschdaftigung um 0,8% zulegen, wobei auch die stdr-
ker tourismusorientierten Bundeslnder — insbesondere Tirol aber auch Salzburg — Gberdurch-
schnittliche Wachstumsraten aufweisen werden. In den Industriebundesldndern (Niederdster-
reich, Steiermark, Oberdsterreich und Vorarlberg) wird die Beschdaftigung ebenfalls durch-
wegs um mehr als 0,5% zulegen, wdhrend Wien und Karnten (aufgrund der Ublichen Verzo-
gerung des Aufschwungs in diesen Bundesldndern) noch ein unterdurchschnittliches Wachs-
tum aufweisen werden. Im Burgenland sollte die Beschdaftigung hingegen abermals Gber-
durchschnittlich rasch steigen.

4.3 Arbeitslosigkeit

Der Anstieg der Arbeitslosigkeit beschleunigte sich im Laufe des Jahres 2009 von +12,2% im
Jé&nner auf +33% im Juni; aufgrund der Stabilisierung der Industriekonjunktur flachte er sich in
den darauf folgenden Monaten ab (Dezember 2009: +8,9%). Insgesamt erndhte sich die Zahl
der Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt 2009 um +48.056 oder +22,6% auf 260.309.

Der Anstieg der Mannerarbeitslosigkeit sefzte wegen der wirtschaftlichen Probleme im Pro-
duktionssektor bereits im Oktober 2008 ein und erreichte im Juni 2009 den H&chstwert mit
+45,6%, obwohl die Schulungstatigkeit des AMS ausgeweitet wurde und Kurzarbeit und Bil-
dungskarenz forciert wurden. In den folgenden Monaten verringerte sich die Zunahme bis auf
+9,8% im Dezember 2009. Im Jahresdurchschnitt 2009 waren mit 153.583 um +34.772 oder
+29.3% mehr Mdnner arbeitslos als im Jahr 2008.

Erst im Dezember 2008, als der Konjunkfureinbruch zunehmend auch den Dienstleistungssektor
erfasste, setzte der Arbeitslosigkeitsanstieg der Frauen ein. Die Zunahme war anfangs viel ge-
ringer als die der Mannerarbeitslosigkeit, glich sich im Jahresverlauf allerdings an die der Man-
ner an (geschlechtsspezifischer Unterschied im Arbeitslosigkeitsanstieg im Juni 2009 26 Pro-
zentpunkte, im Dezember 2009 2,4 Prozentpunkte). Im Jahresdurchschnitt 2009 nahm die Ar-
beitslosigkeit der Frauen um +13.284 oder +14,2% auf 106.726 zu.

Die Arbeitslosenquote erhodhte sich im Jahresverlauf 2009 um +1,4 Prozentpunkte auf 7,2%
(M&@nner: +1,8 Prozentpunkte auf 7,9%, Frauen: +0,7 Prozentpunkte auf 6,3%). Laut Eurostat be-
frug die Arbeitslosenquote 4,8% (Manner: 5,0%, Frauen: 4,6%).

Auf regionaler Ebene hatte der Beschdaftigungsrickgang bei stagnierendem oder leicht
rOcklaufigem Arbeitskréfteangebot eine deutliche Zunahme der Arbeitslosigkeit zur Folge.
Dem Konjunkturmuster folgend stieg die Zahl der registrierten Arbeitslosen insbesondere in
den Industriebundesldndern Oberdsterreich  (+42,6%), Vorarlberg (+32,6%), Steiermark
(+26,8%) und Niederdsterreich (+24,5%). Aber auch im dienstleistungs- und tourismusgeprag-
ten Salzburg (+30,5%) sowie in Karnten (+29,3%) erhdhte sich die Arbeitslosenzahl trotz Auswei-
tung der SchulungsmaBnahmen deutlich. Dies gilt auch fUr Tirol (+23,2%) mit einem massiven
Anstieg an Personen in SchulungsmaBnahmen — allerdings von einem sehr niedrigen Niveau
ausgehend. Am schwdchsten erhdhte sich die Zahl der Arbeitslosen in den Bundesldndern mit
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geringerem SachguUteranteil an der Wertschdpfung (Wien: +9,9%, Burgenland: +15%) (Huber
et al., 2010).

Die Zunahme der Arbeitslosigkeit traf ausldndische Arbeitskrdfte frGher (schon ab September
2008) und starker als dsterreichische Staatsangehdrige, auch weil sie Uberproportional hdufig
in den stark vom Arbeitslosigkeitsanstieg betroffenen produzierenden Bereich und im Arbeits-
krafteverlein beschaftigt sind. Erst gegen Ende 2009 glich sich die Arbeitslosigkeitsentwicklung
fUr beide Gruppen (Arbeitskrafte mit dsterreichischer Staatsangehorigkeit, Arbeitskrafte mit
nicht-6sterreichischer Staatsangehdrigkeit) an. In Summe erhéhte sich die Arbeitslosigkeit
auslé@ndischer Arbeitskrafte im Jahresverlauf 2009 um +10.635 oder +27,8% auf 48.893 (Man-
ner: +7.702 oder +32,9% auf 31.098, Frauen: +2.933 oder 19,7% auf 17.795). lhre Arbeitslosen-
quofte stieg um +2,1 Prozentpunkte auf 10,2% (Manner: 10,9%, Frauen: 9,2%) und war damit
um +3,5 Prozentpunkte hdher als unter &sterreichischen Staatsangehdrigen (2008: +2,6 Pro-
zentpunkte).

Auf Branchenebene gab es im Jahresverlauf 2009 in allen Wirtschaftsbereichen mit Aus-
nahme des Bergbaus einen Anstieg der registrierten Arbeitslosigkeit. Der mit Abstand héchste
Arbeitslosigkeitsanstieg entfiel — entsprechend der Konzentration der wirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten auf den produzierenden Bereich — auf die Herstellung von Waren mit +12.268 oder
+55,3%. Danach folgten die sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen, insbesondere der Ar-
beitskrafteverlein, mit +8.320 oder +25,0% mehr registrierten arbeitslosen Personen. Die Ar-
beitslosenquote erhdhte sich im am stérksten betroffenen Wirtschaftsbereich, der Herstellung
von Waren, von einem sehr niedrigen Arbeitslosigkeitsniveau ausgehend, um +2,2 Prozent-
punkte auf 5,7% und lag damit frofz des enormen Arbeitslosigkeitsanstiegs weiterhin deutlich
unter der gesamtwirtschaftlichen Arbeitslosenquote von 7,2%. Im Bereich der sonstigen wirt-
schaftlichen Dienstleistungen erfolgte der Arbeitslosigkeitsanstieg um +4,9 Prozentpunkte auf
21,7% dagegen ausgehend von einem Uberdurchschnittich hohen Arbeitslosigkeitsniveau.
Damit war die Arbeitslosenguote in den sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen mit Ab-
stand am hdchsten, danach folgten — dhnlich wie im letzten Jahr — das Beherbergungswesen
und die Gastronomie (15,4%), der Bergbau (11,4%), das Bauwesen (11%), die Kunst und Un-
terhaltung (10,3%), die Land- und Forstwirtschaft (9,2%) und die privaten Haushalte (8,6%).

Die Arbeitslosigkeit der Personen mit nicht-Gsterreichischer Staatsblrgerschaft erhdhte sich
ebenfalls in allen Branchen, und in einem noch starkeren MaBe — entsprechend der Beschdf-
figungsschwerpunkte — in den beiden am stdrksten vom Arbeitslosigkeitsanstieg betroffenen
Branchen, n&dmlich der Herstellung von Waren und den sonstigen wirtschaftlichen Dienstleis-
tungen. lhre Arbeitslosenquote war in den sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen mit
18,3% am hochsten, gefolgt vom Bauwesen mit 13,1% und dem Beherbergungswesen und
der Gastronomie mit 11,5%.

Die Arbeitslosenquote von Personen mit &sterreichischer Staatsbirgerschaft war ebenfalls in
den sonsfigen wirtschaftlichen Dienstleistungen am hdchsten (23%), gefolgt vom Beherber-
gungswesen und der Gastronomie (17,3%), der Land- und Forstwirtschaft (12,6%), dem Berg-
bau (11,5%), der Kunst und Unterhaltung (13,8%) und dem Bauwesen (10,4%).
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Bei einer Gegenuberstellung der Arbeitslosenquoten nach Staatsangehdrigkeit fiel die Ar-
beitslosenquote der Personen mit &sterreichischer Staatsburgerschaft im Jahresdurchschnitt
2009 — ahnlich wie im Jahr zuvor — in der Land- und Forstwirtschaft, im Beherbergungs- und
Gaststa@ttenwesen, in den sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen, in der Kunst und Unter-
haltung sowie in den privaten Haushalten deutlich héher aus als jene von Personen mit nicht-
Osterreichischer Staatsangehdrigkeit.

Die krisenbedingte Ausweitung der QualifizierungsmaBnahmen erhdhte die Zahl der Personen
in AMS-SchulungsmaBnahmen deutlich (+13.553 oder +26,8% auf 64.063, Mdnner: +7.885 oder
+33.1% auf 31.689, Frauen: +5.670 oder +21,2% auf 32.374); besonders hoch war der Anstieg
der Schulungsteilnahmen unter Personen mit nicht-dsterreichischer Staatsburgerschaft (+3.339
oder +35,3% auf 12.781; Manner: +1.862 oder +41,0% auf 6.404, Frauen: +1.477 oder +30,1%
auf 6.377) — nicht zuletzt eine Folge der im Schnitt schlechteren qualifikatorischen Ausgangs-
position von ausldndischen Arbeitskraften.

Ubersicht 13: Branchensperzifische Arbeitslosenquoten (Jahresdurchschnitt 2009)

Staatsangehdrigkeit
. _ Nicht-
Insgesamt Osterreich Osterreich
In %

Land- und Forstwirtschaft; Fischerei 9.2 12,6 4,5
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 11,4 11,5 10,0
Herstellung von Waren 5.7 55 6,9
Energieversorgung 1.0 1.0 2,1
Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgung 6,1 57 8,7
Bau 11,0 10,4 13.1
Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen 7.1 6,9 7.8
Verkehr und Lagerei 6,9 6,6 9.0
Beherbergung und Gastronomie 15,4 17.3 11,5
Information und Kommunikation 53 53 5.4
Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 2,4 2.3 3.5
Grundsticks- und Wohnungswesen 6,1 6,1 6,0
Freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen 57 57 6,2
Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen 21,7 23,0 18,3
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung 1,4 1.4 2,4
Erziehung und Unterricht 3.8 3.8 3.7
Gesundheits- und Sozialwesen 58 58 58
Kunst, Unterhaltung und Erholung 10,3 10.8 8.2
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 6.8 6.7 7.2
Private Haushalte 8,6 9.8 5.4
Exterritoriale Organisationen und Kérperschaften 7.0 8,8 3.4
Arbeitslosenquote (in % des Arbeitskrafteangebots der aktiv 7.4 7.0 10,2
Unselbstandigen)
Arbeitslosenquote (in % des Arbeitskrafteangebots der Unselbsténdigen) 7.2 6,7 10,2

Q: Arbeitsmarktservice Osterreich, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréiger, WIFO-Berechnun-
gen.
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4.4 Befristete Beschaftigung

Bei der befristeten Beschdaftigung handelt es sich um eine nicht verldngerbare Beschdfti-
gungsbewiligung, die seitens des zustdndigen Bundesministers — seit 2009 Bundesminister fir
Arbeit und Soziales — kontingentiert wird. Dieser kann im Rahmen der Niederlassungsverord-
nung bei einem vorUbergehenden zusatzlichen Arbeitskraftebedarf, der nicht mit dem ver-
fogbaren Arbeitskraftepotenzial im Inland abgedeckt werden kann, per Verordnung Kontin-
gente fUr befristet beschaftigte ausldndische Arbeitskrafte und Erntehelfer festlegen. Die ver-
einbarte Jahreshdchstzahl darf im gewichteten Jahresdurchschnitt nicht Uberschritten wer-
den, eine zeitlich begrenzte Uberschreitung ist zuldssig, wenn der Jahresdurchschnitt insge-
samt nicht Uberschritten wird.

Die Beschdaftigungsbewiligung fUr befristet beschaftigte ausl@ndische Arbeitskrafte wird for
hochstens sechs Monate (bei einmaliger Verldngerung um weitere sechs Monate) und fir
Erntehelfer fUr hdchstens sechs Wochen erteilt; ein Rechtsanspruch auf Niederlassung oder
Familiennachzug kann mit der befristeten Beschdaftigung nicht erworben werden. Bewilli-
gungspflichtige Studierende und Schulerinnen kdnnen eine befristete Beschaftigungsbewilli-
gung mit einer maximalen Geltungsdauer von drei Monaten erhalten.

Die Erteilung der Beschaftigungsbewiligungen wird dhnlich der Regelungen bei der Zuwan-
derung durch eine Bundeshdchstzahl begrenzt. Demzufolge darf die Gesamtzahl der unselb-
standig beschdaftigten und arbeitslosen In- und Ausldnderinnen 8% des Osterreichischen Ar-
beitskré&fteangebots an Unselbsténdigen nicht Ubersteigen. Die Uberschreitung dieser Hochst-
zahl ist im Rahmen der BundeshéchstzahlenUberziehungsverordnung (BHZUV) auf Anordnung
des zustandigen Bundesministers moglich (n&heres hierzu in § 12a AusIBG). AuBerdem erleich-
tert die Fachkrafte-BHZUV 2008 den Arbeitsmarktzugang for Staatsangehérige aus den EU-Bei-
frittsstaaten von 2004 und 2007 in nunmehr 67 Mangelberufen'?).

Ubersicht 14: Kontingente fUr befristet beschdftigte Arbeitskréfte und Emntehelfer

Befristet beschdaftigte Erntehelfer
Arbeitskrafte
2003 8.000 7.000
2004 8.000 7.000
2005 8.000 7.000
2006 7.500 7.000
2007 7.500 7.000
2008 7.500 7.000
2009 8.000 7.500
2010 7.500 7.500

Q: Niederlassungsverordnung.

12) Diese Fachkrafte missen Uber einen Lehrabschluss oder eine entsprechende Berufsausbildung und eventuelle
Zusatzqualifikationen (z. B. SchweiBkurs) verfGgen.
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Laut Niederlassungsverordnung durfen im Jahresdurchschnitt 2010 héchstens 7.500 Beschéfti-
gungsbewiligungen fir befristet beschdaftigte auslandische Arbeitskrafte’) und 7.500
Beschaftigungsbewilligungen fUr Erntehelfer erteilt werden.

4.4.1 Befristete Beschdftigung in der Land- und Forstwirtschaft

Im Jahr 2009 konnte die Beschdaffigung in der Land- und Forstwirtschaft, ungeachtet der Be-
schaftigungseinbuBen in der Gesamtwirtschaft, um +730 oder +4,2% auf 18.084 ausgeweitet
werden. Etwas weniger als die Halfte des Beschdaftigungsanstiegs in der Land- und Forstwirt-
schaft entfiel auf ausl@ndische Arbeitskréfte (+302 oder +4% auf 7.878); damit stellten sie
abermals knapp 44% der Arbeitskrafte in diesem Wirtschaftssektor. Gemessen an der Gesamt-
beschaftigung arbeiteten 1,8% der ausldndischen Arbeitskrafte in der Land- und Forstwirt-
schaft.

Die Arbeitslosigkeit in der Land- und Forstwirtschaft stieg ebenfalls im Jahresverlauf um +351
oder +23,5% auf 1.842 an. Von diesem Anstieg entfiel etwas mehr als ein Viertel (25,6%) auf
Arbeitslose mit nicht-Osterreichischer Staatsblrgerschaft. Ausldndische Arbeitslose stellten
damit 370 oder 20,1% der registrierten Arbeitslosen in diesem Wirtschaftsbereich. Folglich er-
hohte sich auch die Arbeitslosenquote von Arbeitskraften mit Gsterreichischer Staatsburger-
schaft etwas starker (+1,6 Prozentpunkte auf 12,6%) als die Arbeitslosenquote von Arbeitskraf-
tfen mit nicht-Gsterreichischer Staatsburgerschaft (+0,? Prozentpunkte auf 4,5%), was ange-
sichts des Exports von Saisonarbeitslosigkeit Uber die saisonale Arbeit von ausl@ndischen Ar-
beitskraften auch nicht verwundern sollte.

Ubersicht 15: Befristet beschdftigte ausldndische Arbeitskréfte und Erntehelfer in der Land-
und Forstwirtschaft (Jahresdurchschnitt)

Land- und Erntehelferinnen
Forstwirtschaft

2000 3.804

2001 4.163 1.030
2002 4.649 1.145
2003 4.394 1.224
2004 5.319 1.557
2005 5.030 1.396
2006 4.950 1.473
2007 5.499 1.573
2008 6.115 1.519
2009 5.705 1.873
Juni 2009 9.185 2.756
Juni 2010 8.777 3.841

Q: Arbeitsmarktservice Osterreich, WIFO-Berechnungen.

13) In der Regel werden befristete Beschaftigungsbewiligungen fir Arbeit in der Land- und Forstwirtschaft und im
Tourismus gewdhrt.
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Die Zahl der befristet beschaftigten ausl@ndischen Arbeitskréften reduzierte sich im Jahres-
verlauf 2009 um —410 oder -6,7% auf 5.705, wahrend die Zahl der Erntehelferinnen um fast ein
Viertel auf 1.873 ausgeweitet wurde (+354) und damit den mit Abstand héchsten Wert seit
EinfGhrung der Erntehelferinnen im Jahr 2001 erreichte. Gemessen an der gesamten Beschaf-
tigung von auslé@ndischen Arbeitskréften in der Land- und Forstwirtschaft nimmt die befristete
Beschdaftigung damit einen zentralen Stellenwert ein.

Im Vergleich zum Juni des Vorjahres hielt die Entwicklung der rickldufigen befristeten Be-
schaftigung in der Land- und Forstwirtschaft weiter an. Die Zahl der befristet beschdaftigten
auslandischen Arbeitskrafte ging um —408 oder —4,4% auf 8.777 zurGck, wdhrend die Zahl der
Erntehelferinnen um +1.085 oder +39,4% auf den neuen Juni-Hochstwert von 3.841 Erntehelfe-
rinnen seit EinfGhrung im Jahr 2001 aufgestockt wurde.

4.4.2 Befristete Beschdaftigung im Beherbergungswesen und in der Gastronomie

Das Beherbergungswesen und die Gastronomie bilden gemeinsam mit dem Handel den
zweitwichtigsten Beschdaffigungszweig nach dem produzierenden Bereich fUr ausli@ndische
Arbeitskrafte. Im Jahr 2009 arbeiteten 14,3% der ausldndischen Arbeitskréfte in diesem Bereich
(+0,2 Prozentpunkte gegenUtber 2008). Im Gegensatz dazu ist dieser Beschaftigungszweig fir
inl&ndische Arbeitskrafte viel weniger wichtig; nur 4,1% der inldndischen Arbeitskréfte waren
im Beherbergungswesen und in der Gastronomie beschdaftigt (0,1 Prozentpunkte gegentber
2008). In Summe arbeiteten so wie im letzten Jahr 5,5% aller aktiv unselbstandig Beschaftigten
im Beherbergungswesen und in der Gastronomie.

Das Beschaftigungsniveau reagierte dhnlich wie die Gesamtbeschdaftigung auf die wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen. Die Zahl der Beschdaftigungsverhdlinisse verringerte sich im Jah-
resverlauf 2009 um -2.264 oder —1,3% auf 178.723. Dieser RUckgang traf fast ausschlieBlich Ar-
beitskrafte mit dsterreichischer Staatsbirgerschaft (-2.305 oder —1,9% auf 117.316), wdhrend
Arbeitskrafte mit nicht-&sterreichischer Staatsangehdrigkeit inren Beschdaftigungsstand halten
konnten (+41 oder +0,1% auf 61.407).

Die Zahl der registrierten Arbeitslosen erhéhte sich im Jahresdurchschnitt 2009 mit +3.805 oder
+13.2% auf 32.570 deutlich, wenngleich auch weniger stark als im gesamtwirtschaftlichen
Durchschnitt. Allerdings waren ausl@ndische Arbeitslose verhdltnismdaBig stérker vom Arbeits-
losigkeitsanstieg betroffen (+1.298 oder +19,3% auf 8.017) als inl&éndische Arbeitslose (+2.507
oder +11,4% auf 24.533).

Die Arbeitslosenguote stieg 2009 um +1,7 Prozentpunkte auf 15,4% an und war damit die
zweithdchste nach den sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen (21,7%). Unter den ausl@n-
dischen Arbeitskréaften nahm sie ebenfalls um +1,7 Prozentpunkte auf 11,5% zu und erreichte
damit den dritthéchsten Wert nach den sonstigen Dienstleistungen (18,3%) und dem Bauwe-
sen (13,1%).

Die Arbeitslosenquote war zum Saisonhéhepunkt im Juli 2009 mit 11% um +1,8 Prozentpunkte
hoher als im Juli 2008 und zum Saisontief im November mit 24% um +2 Prozentpunkte héher.
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Da die Arbeitslosigkeit sowohl in den starken als auch schwachen Saisonmonaten anstieg, er-
hohte sich die Spannweite zwischen diesen beiden Terminen zwischen 2008 und 2009 auf
13,1 Prozentpunkte (+0,3 Prozentpunkte gegenuUber 2008).

Die Zahl der befristet beschaftigten ausléndischen Arbeitskréfte spielt im Beherbergungswe-
sen und in der Gastronomie eine untergeordnete Rolle. Nur 6,7% der ausldndischen Arbeits-
krafte unterlagen im Jahr 2009 der Befristung (2008: 7,3%). AuBerdem verringerte sich die Zahl
der befristet beschaftigten ausldndischen Arbeitskrafte im Jahresverlauf 2009 um -364 oder
-8.1% auf 4.137, wahrend die gesamte Ausldnderinnenbeschaftigung den Beschaftigungs-
stand in diesem Wirtschaftszweig halten konnte. Die BeschdftigungseinbuBen im Bereich der
befristeten Ausl@nderinnenbeschdaftigung konnten somit durch eine Beschdaffigungsauswei-
tung von nicht-befristeten ausl@ndischen Arbeitskraften abgedeckt werden.

Auf regionaler Ebene gab es im Burgenland ein weiteres Jahr in Folge, und darUber hinaus
auch in Wien einen deutlichen Beschdaftigungsverlust der befristeten Ausldnderinnenbeschdéf-
figung (jeweils -37%). Auch in Kamten (-17,7%) und Salzburg (-2.1%) nahm ihre Zahl Uber-
durchschnittlich stark ab und in Niederdsterreich (-7,9%), Tirol (-7,6%) und Oberdsterreich
(-4,3%) gab es ebenfalls EinbuBen. Nur in Vorarlberg konnte der Beschaftigungsstand des
Vorjahres gehalten werden und die Steiermark war das einzige Bundesland mit einer Beschaf-
tigungsausweitung (+6,7%). Somit war die befristete Beschaftigung im Osterreichvergleich nur
in Salzburg, Tirol, Vorarlberg und in der Steiermark Gberdurchschnittlich hoch.

Aufgrund der relativ geringen Bedeutung der befristeten Beschdaftigung ausl@ndischer Ar-
beitskrafte im Beherbergungswesen und in der Gastronomie durffen aus einer weiteren Ver-
ringerung des Kontingents keine Engpdsse in der Nachfrage nach Arbeitskréften in diesem
Bereich entstehen.

Ubersicht 16: Befristete Beschdftigung im Beherbergungswesen und in der Gasfronomie

Anteil der befristeten
Beschaftigung an der
gesamten Ausldnderinnen-
beschaftigung in der

Verdnderung 2008/09 Branche in %
2006 2007 2008 2009 Absolut In% 2009
Burgenland 175 170 101 64 =37 -37,0 3,1
Kéarnten 179 200 221 182 -39 -17.7 5.8
Niederdsterreich 143 141 143 132 -11 -7.9 2,3
Oberoésterreich 239 246 250 240 -11 -4,3 52
Salzburg 1.183 1.219 1.255 1.141 -114 -9.1 13,9
Steiermark 326 316 326 348 22 6.7 7.7
Tirol 1.838 1.798 1.814 1.677 -137 7.6 12,8
Vorarlberg 301 291 289 290 1 0,3 7.1
Wien 88 94 100 63 =37 -36.,6 0.4
Osterreich 4.472 4.475 4.500 4137 -364 -8.1 6.7

Q: Arbeitsmarktservice, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.
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5 Zur Wirkungsweise einer stufenweisen EinfUhrung eines bedarfsorientierten
Zuwanderungsmodells (Gudrun Biffl)

Ab 2011 soll in der EU die Blaue Karte ("Blue Card') kommen, eine kombinierte Aufenthalts-
und Arbeitsgenehmigung fur hoch quadlifizierte Drittstaatsangehdrige. So will es eine EU-Richt-
linie’4) (2009/50/EC vom 25. Mai 2009), die noch den EU-Ministerrat und das Parlament passie-
ren muss, bevor sie zu einem EU-weiten Gesetz wird. Diese Richtlinie sieht eine flexible,
nachfrageorientierte Einreiseregelung vor, die auf objektiven Kriterien wie einer Mindestge-
haltsschwelle und Berufsqualifikationen beruht. Osterreich ist derzeit damit beschdéftigt, die
Richtlinie in das Niederlassung- und Aufenthaltsgesetz (NAG) zu integrieren.

Worum geht es konkret: es geht um die Erleichterung der Niederlassung und der Arbeitsauf-
nahme von Drittstaatsangehdrigen in der EU Uber ein Schnellverfahren (maximale Verfah-
rensdauer von 90 Tagen, etwa im Rahmen eines One-Stop-Shop). Als hoch qualifiziert gelten
Akademikerinnen, gemdaB ISCED 97 (International Standard Classification of Education) die
Stufen 5a (Bachelorstudium, Diplomstudium, Magisterium, postgraduale universitdre Lehr-
gdnge) und é (Doktorat). Das Berufsspekirum, das Uber die Blue Card abgedeckt wird, um-
fasst im Wesentlichen die beiden Berufsobergruppen 1 und 2 der ISCO 88 (International Stan-
dard Classification of Occupations in der dritten Fassung von 1988, mit 10 Berufshauptgrup-
pen) mit FUhrungskraften in der Privatwirtschaft, leitenden Verwaltungsbediensteten und An-
gehdrigen gesetzgebender Korperschaften (ISCO 1) Wissenschaftlerinnen und Forscherlnnen
(ISCO 2).

Die Abgrenzung der beruflichen Schwerpunkte und der Bildungsanforderungen entspricht
etwa dem derzeitigen 6sterreichische SchlUsselkraftverfahren. Was das nachzuweisende Min-
desteinkommen anbelangt, so schliagt die EU allerdings ein deutlich héheres Mindestniveau
vor, ndmlich das 1,5-fache des durchschnittlichen Bruttojahresgehaltes (= 48.750 €, d. h.
4.062,5 € 12-mal pro Jahr) bzw. das 1,2-fache des durchschnittlichen Bruttojahresgehalts fir
bestimmte Mangelberufe (= 39.000 €, d. h. 3.250 € 12-mal pro Jahr). Zum Vergleich die Rege-
lung im &sterreichischen SchlUsselkraftverfahren: 60% der ASVG Hochstbeitragsgrundlage zur
Sozialversicherung (2.466 € 14-mal im Jahr, d. h. 34.524 €).

Die EU-Richtlinie will ein MindestmalB an Angleichung der Zulassungsbedingungen von den so
definierten hoch qualifizierten Arbeitskraften aus Drittstaaten erreichen. Sie greift aber nicht in
Regelungen der einzelnen Mitgliedsstaaten ein, die darGber hinaus bestimmte Mangelberufe
und Kompetenzkriterien definieren. Sie ermuntert die Mitgliedstaaten sogar, das Instrument
der Zuwanderung zu nufzen, um den Arbeitskraftebedarf abzudecken, der nicht in ausrei-
chendem MaB aus dem Inland rekrutiert werden kann.

Das Vorhaben der derzeitigen Regierung, im Laufe dieses Jahres ein kriteriengestUtztes, be-
darfsorientiertes Zuwanderungsmodell fur Drittstaatsangehdrige zu verabschieden, ist in die-
sem Sinne eine Regelung, die weit Uber die Blaue Karte EU hinausgeht. Sie ist das Resultat

14) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=0QJ:L:2009:155:0017:0029:en:PDF
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langjéhriger Uberlegungen, die u. a. im Diskussionspapier der Wirtschaftskammer (WKO), das
zusammen mit der Industriellenvereinigung (IV) und der International Organisation of Migra-
tion (IOM) ausgearbeitet wurde'$), einen Niederschlag fanden.

Die Uberlegungen zu einer Neuregelung der Zuwanderung von Drittstaatsangehérigen ist vor
dem Hintergrund einer alternden oOsterreichischen Wirtschaft und Gesellschaft zu sehen, die
verschiedene Instrumente zum Einsatz bringen muss, um das Wirtschaftswachstum und die
Wohlfahrt nachhaltig zu sichern. Dabei kommt der Migrationspolitik eine wichtige Rolle zu,
nicht nur, weil sie zur Verlangsamung des Alterungsprozesses der Erwerbsbevolkerung bei-
fragt, sondern weil sie auch zur Sicherung des Fachkraffeangebots einen wichtigen Beitrag
leisten kann. Beide Faktoren sind wichtig fUr die Erhaltung des Wohlfahrtsystems, des Produkti-
vitéts- und Wirtschaftswachstums.

Osterreich will mit dem bedarfsorientierten Zuwanderungsmodell einen Weg beschreiten, den
andere L&nder schon vor [dngere Zeit beschritten haben, etwa Australien und Kanada in den
1980er Jahren und das Vereinigte Konigreich in Europa im Jahr 2005. An Hand der Erfahrun-
gen dieser Lander kann der Wirkungsmechanismus nachvollzogen werden.

5.1 Auf dem Weg zu einem transparenten bedarfsorientierten Zuwanderungsmodell

Ein transparentes Zuwanderungsmodell, das alle Kriterien fUr die Zuwanderung explizit und for
alle zuganglich macht, etwa indem es jedem die Moglichkeit erdffnet zu testen, ob man die
Kriterien erfUllt — in Anlehnung an traditionelle Einwanderungsldnder Kanada und Australien —
fragt zur Akzeptanz der Zuwanderung seitens der Einheimischen bei. Dabei ist ein System, das
Punkte fUr verschiedene Kriterien vergibt, besonders hilfreich. Es signalisiert eine objektive Vor-
gangsweise, ist leicht berechenbar, erleichtert die Steuerung der Zuwanderung und eréffnet
Uber Anderungen der Punktestrukturen eine Flexibilitét und Anpassungsfahigkeit an gedn-
derte Anforderungen.

Punktesysteme geben potenziellen Zuwanderinnen und Arbeitgebern klare Linien und Vor-
gaben fUr die Zuwanderung bzw. Nominierung von Arbeitskraften vor. Auch der Offentlichkeit
wird verdeutlicht, dass die Zuwanderung auf ganz bestimmten Kriterien aufobaut, die nach-
vollziehbar sind. Die Einbindung der Zuwanderung in ein wirtschaftliches Entwicklungsmodell,
d. h. der Fokus auf dem Beitrag der Migrantinnen zum Wirtschaftswachstum und zur Steige-
rung der Wettbewerbsfahigkeit, ist wichtig, um den Einheimischen die Angst um Arbeitsplatze
zu nehmen. Auch eine gewisse rdumliche Ausrichtung der wirtschaftlichen Entwicklungsstra-
tegie, die in Osterreich etwa im Zusammenwirken mit der EU-Nachbarschaftspolitik stehen
konnte macht die Rolle der Zuwanderungspolitik in der wirtschaftlichen Entwicklungspolitik
fransparent und kohdrent. Damit erobert der Staat nicht nur einen gewissen Gestaltungsrah-
men in der Einwanderungspolitik, sondern gewinnt auch das Vertrauen der Bevolkerung.

15) "Zuwanderung gestalten - Ein zukunftsorientierfes Migrationsmodell”, http://www.iv-mitgliederservice.at/iv-
all/publikationen/file_474.pdf
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In diesem Sinne erscheint es sinnvoll, wie im Regierungsprogramm vorgesehen, das derzeitige
Zuwanderungsmodell um Instfrumente bzw. Programme zu ergdnzen, die den Bedarf an
Fachkraften befriedigen, der aus dem laufenden Bildungssystem nicht rasch genug abge-
deckt werden kann. Dabei sollte ein System ins Auge gefasst werden, das sich an Berufen
(etwa technisch-naturwissenschaftliche Berufe, ISCO-Systematik) und an bestimmten Qualifi-
kations- und Bildungsgraden orientiert (etwa Maturaniveau und darUber, ISCED-Systematik).
Dabei ist zu bedenken, dass die berufliche Klassifizierung (ISCO 88) in gewissem MaBe den Bil-
dungshintergrund inkludiert?¢).

Die BerUGcksichtigung von Berufen und Bildungsgraden in einem Zuwanderungsmodell ist an-
gesichts der international sehr unterschiedlichen Bildungsgrade in den diversen Berufen an-
gebracht, insbesondere in den Sozial- und Gesundheitsberufen. Im Fall der Krankenpflege ist
der Unterschied zu Osterreich besonders ausgepragt, da auch das diplomierte Pflegeperso-
nal in Osterreich meist eine mittlere Qualifikation ohne Matura aufweist und nicht, wie haufig
im Ausland, eine universitdre Ausbildung (bachelor). Pflegepersonal ist demzufolge in Oster-
reich in der ISCO 88 Klassifikation unter 323 zu finden, und nicht, wie im Ausland Ublich, unter
223.

Das Punktesystem des Zuwanderungsmodells von Australien zielt auf Berufe, und darin auf Bil-
dungsgrade ab. Es werden also Mangelberufe in den diversen ISCO-Gruppen definiert, und
darunter wird nach Bildungsniveau differenziert!?). Zusétzlich zu diesen Kriterien werden in den
Einwanderungsmodellen Australiens und Kanadas Punkte fUr die Beschaftigungsfahigkeit, die
Arbeitserfahrung, Sprachkenntnisse und das Alter vergeben. Diese Punkte k&dnnen um eine
Vielzahl weiterer Kriterien ergdnzt werden, etwa um:

e Jobangebot (employer nomination),

e  Vorheriges oder derzeitiges Gehalt(sangebot),

e Arbeitserfahrung oder Ausbildung/Studium im Zielland,

e Nahe Verwandte leben schon im Zielland,

¢ Niederlassungsvereinbarung,

e Anpassungsfahigkeit (Adaptability),

e Investitionspl&ne mit Schaffung von Arbeitspl&tzen (Entrepreneur-Programm),

o Spezielle Berufe (flexible Liste von knappen Berufen, skilled occupation list - SOL),
e Sponsoring (seitens Arbeitgeber, Familie),

e Regionale Bindung ('regional sponsoring"” fur Gebiete, wo besondere Knappheit an
bestimmten hoch qualifizierten Berufen ist),

16) Berufe in den ISCO-Gruppen 1 bis 3 z&hlen zu den hoch quadlifizierten Arbeitskréften (highly skilled), Berufe in den
Gruppen 4 bis 8 zu den Fachkré&ften (medium skilled) und die Gruppe 9 zu den Geringqualifizierten (low skilled).

17) Diese Unferscheidung hat zur Folge, dass in Osterreich ausgebildete diplomierte Krankenpflegerinnen in den
Einwanderungsléndern in Ubersee aber auch im Vereinigten Kénigreich nur als Hilfspflegerinnen arbeiten kdnnen.
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e Tempordres Arbeits—/Aufenthaltsvisum kann unter bestimmten Umstédnden in
permanenten Aufenthalt tfransferiert werden,

e  Programm fUr Selbstandige.

Ein derartiges am Arbeitsmarktbedarf ausgerichtetes Modell ist, dhnlich wie in den Einwan-
derungslédndermn aus Ubersee, als Ergéinzung zu dem derzeitigen System zu verstehen. Es zielt
auf die Zuwanderung von gut qudlifizierten Drittstaatsangehdrigen ab, da es nur dort eine
Regelbarkeit fUr EU-Mitgliedsstaaten gibt. Neben der Férderung der Zuwanderung von héher
qudlifizierten Arbeitskraften bleiben Regelungen zur FamilienzusammenfUhrung und zur hu-
manitdren Zuwanderung aufrecht. Wie das Beispiel des Vereinigten Kdnigreiches zeigt,
konnte der Antfeil der Arbeitskré&ftezuwanderung, die einen spezifischen Fachkraftebedarf
abdeckt, bis zu einem Drittel der Niederlassungen ausmachen.

Die EinfUhrung eines derartigen Modells setzt voraus, dass die dsterreichischen und internatio-
nalen Qualifikations- und Bildungsgrade in den diversen Berufen in ein vergleichbares Meta-
system eingebaut werden, ndmlich den europdischen Qualifikationsrahmen. Das wird eine
Einschatzung der Bildungsgrade und der beruflichen Kenntnisse, die im Ausland erworben
wurden, erleichtemn. Es wird auch dazu beitragen, dass die schon derzeit in Osterreich ansds-
sigen Migrantinnen eine bessere Chance auf bildungsad&quate Beschaffigung bekommen.

FUr die Entwicklung eines derartigen Modells ist ein Umsetzungshorizont von etwa zwei Jahren
vorstellbar. Innerhalb eines derartigen Zeithorizonts kdnnten die gesetzlichen und administrati-
ven Voraussetzungen im Inland geschaffen werden. Bis dahin kdnnte auch der negative Ef-
fekt der Krise auf dem Arbeitsmarkt Uberwunden sein und der Fachkréaftemangel kdnnte sich
wieder verstarken. In der Folge kénnte das System auf diejenigen Berufe und Qualifikationen
ausgedehnt werden, in denen es zu Verknappung von Arbeitskréften kommt. Das wirtschaft-
liche Entwicklungsprogramm kdénnte der schon jetzt merkbaren Orientierung in den ost- und
sGdosteuropdischen Raum folgen, eventuell erweitert in die TUrkei (EU-Nachbarschaftspolitik)
und den ressourcenreichen zentralasiatischen Raum.

Das Vereinigte Konigreich kénnte als Zielvorgabe (benchmark) fur die Zuwanderung von
Fachkraften aus Drittstaaten dienen (Home Office, 2006). Dabei ist eine Differenzierung der
Zuwanderung nach den obigen ISCO-Gruppen vorstellbar, wobei zwischen Fachkraften,
Hochquadlifizierten (Absolventinnen von Hochschulen und hochschulverwandten Bildungsein-
richtungen) und Hilfs- und Anlernarbeiterinnen zu unterscheiden wdre. Die Abgrenzung zwi-
schen Fachkraften und Hochqudlifizierten ist in Osterreich flieBend, da bestimmte Matura-
abschlusse und die Meisterprifung im internationalen Vergleich beziglich des Kompetenz-
grades mit einer universit@ren Ausbildung gleichgesetzt werden.

Das wirde bedeuten, dass man eine Steigerung der jahrlichen Zuwanderung von Fachkraf-
ten von derzeit etwa 1.000 (die sich nur Uber das SchiUsselkraftverfahren in Osterreich ansie-
deln kénnen) auf bis zu 8.000 im Jahr 2030 erreichen kénnte. Dabei ist aber zu bedenken,
dass die Kriterien fUr die Niederlassung zum Zweck der Arbeitsaufnahme weiter gesteckt sein
muUssen als im derzeitigen SchlUsselkraftverfahren. In einer Anlaufphase des Programms der
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Fachkraftezuwanderung kénnte die jGhrliche Zuwanderung von derzeit 1.000 auf 5.000 im
Jahr 2015 angehoben werden, zwischen 2020 und 2030 auf 8.000, um dann auf diesem Ni-
veau gehalten zu werden. In Summe wdren das zwischen 2010 und 2030 zus&tzlich 100.000
hochqualifizierte Zuwanderinnen aus Drittstaaten.

Die Umsetzung der qualifizierten Arbeitskr&ftezuwanderung aus Drittstaaten bedarf der Unter-
stUtzung durch die Handelsdelegationen, Konsulate und Botschaften in den Landern, die als
wirtschaftliche Partner und Ressourcenspender angesehen werden. Sie haben eine dhnliche
Funktion wie die vormaligen Anwerbestellen von "Gastarbeiterinnen” in den "Gastarbeitermo-
dellen".

5.2 Die okonomischen Wirkungen von Migrationen

Den 6konomischen Wirkungen von Migrationen wird in den lefzten Jahren in der &ffentlichen
und politischen Diskussion ein steigender Stellenwert gegeben. Dies ist einerseits mit der zu-
nehmenden Dynamik der Zuwanderung nach Osterreich in den 2000er Jahren verbunden,
die vor allem aus der FreizGgigkeit innerhalb der EU resultiert, andererseits mit der Alterung der
Bevolkerung und der Frage, wie Migrafionen am besten zur Sicherung der Wohlfahrt aller ein-
gesetzt werden kénnen (EIC, 2009).

Neben der Anzahl der Zuwanderinnen ist vor allem die Alters- und Qualifikationsstruktur fur die
Wirkung auf die &sterreichische Volkswirtschaft von Bedeutung. Studien zeigen, dass der Wert-
schoépfungseffekt sowie der Nettobeitrag fur die &ffentliche Hand mit der Qualifikation der
Zuwandererlnnen steigen (siehe beispielsweise Berger et al. (2009), Mayr (2005), Magnani
(2005) oder Storesletten (2000)). Zuwanderung nach Osterreich findet dagegen zu einem er-
heblichen Teil im Bereich der niedrig qualifizierten Personen statt. So betragt der Anteil der im
Ausland geborenen Personen mit Tertidrausbildung in Osterreich lediglich 11,3% und ist somit
der geringste unter allen OECD Landern mit einem Durchschnitt von 22,7% (siehe dazu OECD,
2008).

Ubersicht 17: Ausbildungs- und Altersstruktur der heimischen und auslédndischen Bevélkerung
in Osterreich und im ungewichteten Durchschnitt der OECD-Lé&nder (circa 2001)

Osterreich — geboren im OECD Durchschnitt — geboren im
Inland Ausland Gesamt Inland Ausland Gesamt
H&chste abgeschlossene Ausbildung (Bevolkerung dlter 15 Jahre)
Primar 33.4 49,4 35.6 41,4 41,1 41,7
Sekundar 55,7 39.3 53,4 40,9 36,2 40,2
Tertidr 10,9 11.3 11,0 17,7 22,7 18,2
Altersverteilung (Bevolkerung dlter 15 Jahre)
15-24 14,7 1.7 14,3 17.6 13.9 17.1
25-64 66,1 73.1 67,1 65,2 70,9 66,0
65+ 19,1 151 18,6 17,2 15,3 16,9

Q: OECD (2008).
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Im Gegensatz dazu liegt der Anteil der Zuwandererinnen mit geringen Qualifikationen (héchs-
tens Pflichtschulabschluss) mit 49,4% deutlich Uber dem OECD-Durchschnitt von 41,1%. Prinzi-
piell weisen Zuwandererinnen eine gunstige Altersstruktur bezogen auf 6konomische Kriterien
auf. Der Anteil der Personen zwischen 15 und 64 Jahren an den Personen Uber 15 Jahren liegt
mit 85% Uber dem Wert von 81% fUr heimische Personen. Dieser Unterschied ist hdher als im
Durchschnitt der OECD-L&nder. Somit weist Osterreich eine vorteilhafte Altersstruktur der Im-
migrantinnen auf, jedoch mit einer unvorteilnaften Bildungsstruktur. Dieses Ergebnis wird auch
in der Arbeit von Mayr (2005) deutlich. Sie zeigt, dass eine Verschiebung der Ausbildungsstruk-
tur hin zu héherer Qualifikation deutliche Verbesserungen fUr die Finanzen der 6ffentlichen
Hand hatte, eine Verschiebung in der Altersstruktur wirde jedoch nur geringe Verbesserun-
gen bewirken.

Der Effekt der Zuwanderung auf die Wirtschaft entspricht I&ngerfristig dem eines allgemeinen
Bevolkerungswachstums, kurz- bis mittelfristig kénnen aber Anpassungsprobleme entstehen,
und zwar dann, wenn die demographischen, qualifikationsspezifischen und sozio-6konomi-
schen Strukturen der Zuwanderlinnen vom Durchschnitt der anséssigen Bevolkerung stark ab-
weichen und nicht im Einklang mit den wirtschaftlichen Entwicklungsstrukturen stehen. Ge-
nerell kann gesagt werden, dass die Eingliederung von Zuwanderinnen ins Erwerbsleben in
Phasen der Arbeitskrafteknappheit leichter ist als in Phasen hoher und steigender Arbeitslosig-
keit. Weiters ist der wirtschaftliche Entwicklungsgrad — Industrialisierung mit Massenproduktion
im Gegensatz zu flexibler Spezialisierung in einer postindustriellen Gesellschaft (Biffl, 2004) —
und die Rolle, die die Zuwanderlnnen in dem Wirtschaftsprozess einnehmen, ausschlagge-
bend fUr den wirtschaftlichen Erfolg und Beitrag der Zuwanderlnnen. Das bedeutet, dass Zu-
wanderlnnen mit einfachen Qualifikationen in der Phase der Massenproduktion einen Uber-
durchschnittlichen Beitrag zu Wirtschaftswachstum und Beschdaftigungssicherheit liefern,
wdhrend die selben Qualifikationen in einer Phase des Wandels zur Wissensgesellschaft ohne
zus@tzliche Weiterbildungsinvestitionen oft ungenutzt bleiben (Biffl, 2009).

5.3 Effekt der Zuwanderung am Beispiel Arbeitsmarkt

Dass Zuwanderinnen einen positiven Effekt auf das Wirtschaftswachstum haben, steht aulBer
Frage. Ihre Konzentration auf ganz bestimmte Tatigkeiten und Branchen signalisiert allerdings,
dass die Zuwanderinnen eine ganz bestimmte Rolle im Wirtschaftsprozess und auf dem Ar-
beitsmarkt spielen. Zuwanderinnen finden vor allem dort Arbeit, wo die Produktionsweisen ar-
beitsintensiv sind und der Wettbewerb auf den GuUter- und Dienstleistungsmarkten hoch ist,
d. h. ein starker Preiswettbewerb stattfindet. Zuwanderinnen fragen dazu bei, dass es zu kei-
nen Arbeitskraffeengpdssen und damit zu Produktionskostensteigerungen infolge von Uber-
proportionalen Lohnsteigerungen kommt. Indem sie zur Erhaltung einer kostengunstigen Pro-
duktion beitragen, fordern sie die Wettbewerbsfahigkeit der Produktion dieser Branchen. Die
Zuwanderung von Spitzenkraften erfullt ebenfalls diese Kriterien, d. h. sie sind knapp und fro-
gen zur Verbesserung der Produktionsmoglichkeiten Uberproportional bei.
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Die Ziele, die mit der Beschdaftigung von Zuwanderinnen verfolgt werden, stehen somit mit
Léhnen und Beschdaftigungschancen in Zusammenhang. Es ist daher nicht Gberraschend,
dass sich ein Gutteil der empirischen Forschung mit der Messung des Effekts der Einwande-
rung auf die Léhne und Arbeitslosigkeit der Einheimischen befasst. In Summe kann gesagt
werden, dass der Druck auf die Ldhne und Beschaftigungschancen mit der Elastizitét der Sub-
stitution von Zuwanderlinnen und Einheimischen zunimmt. Das besagt, dass dort, wo Einheimi-
sche durch Zuwanderlinnen ausgetauscht werden kénnen, Verdréngungsprozesse stattfinden
kdnnen. Es heiBt aber auch, dass Einheimische in Bereichen, in denen sie komplementar zu
Zuwanderinnen sind, von letzteren profitieren, und zwar sowohl was die Beschdaftigungschan-
cen anbelangt als auch die realisierbaren Lohne's).

Bei Betrachtung der Effekte der Zuwanderung auf den Arbeitsmarkt ist ein weiterer Aspekt zu
beachten. Zuwandererinnen kénnen sich ihre eigenen Jobs schaffen, indem sie selbsténdig
werden. Man findet in der Folge ein ethnisches Unternehmertum, das Nischen eines unbefrie-
digten Bedarfs findet, etwa als Flickschuster, Anderungsschneiderinnen, Krankenpflegerinnen,
Haushaltshilfen, oder das neue Konsummaoglichkeiten erdffnet, etwa im Bereich der Gastro-
nomie sowie im Kulturbereich, womit die Gesellschaft und ihre Lebensweisen bereichert wer-
den.

Der Effekt der Zuwanderinnen auf den Arbeitsmarkt ist somit vielschichtig. Einerseits ist die Ar-
beitsorganisation innerhalb der Betriebe (Kern- und Randbelegschaft, Insider-Outsider) davon
betroffen, andererseits die Wettbewerbssituation zwischen Betrieben und Branchen. Die Kon-
zentration der Zuwanderinnen auf bestimmte Tatigkeiten und Branchen tragt dieser Logik
Rechnung. In einer Situation, in der Arbeitskrafte knapp sind, kénnen Produktionsméglichkei-
ten oft erst wahrgenommen werden, wenn Zuwanderlnnen aufgenommen werden.

Eine empirische Untersuchung von Orefice (2010) befasst sich mit den Auswirkungen von qua-
lifizierter Zuwanderung auf das BIP pro Kopf. Er kommt zu dem Schluss, dass eine hdher qualifi-
zierte Zuwanderung einen deutlichen besseren Effekt auf das BIP pro Kopf austbt als eine
Konzentration auf eine geringquadlifizierte Zuwanderung.

FUr Australien existiert eine Reihe von Untersuchungen bezuglich der Effekte von hochqualifi-
zierter Zuwanderung. So weist etwa die Productivity Commission (Research Report, 2006) ei-
nen dédmpfenden Effekt der Zuwanderung von Hochquadlifizierten auf die Léhne von hoch-
quadlifizierten Personen nach (Lohnkompression nach Bildungsgrad). Ben-Gad (2008) kommt in
seinem Modell zu dhnlichen Ergebnissen fur die US-Okonomie. Storesletten (2000) zeigt auf,
dass qualifizierte Zuwanderung eines von mehreren Mitteln zur Verbesserung der Nachhaltig-
keit der Finanzen in einer alternden Gesellschaft sein kann.

18) Betts (1988) macht darauf aufmerksam, dass Personengruppen im geschuitzten Sektor sowie Arbeitgeber, die von
der Zuwanderung profitieren, starke BefUrworter der Zuwanderung sind, wdhrend Arbeitnehmervertretungen und Per-
sonengruppen, die dem verstarkten Wettbewerb ausgesetzt sind, vorsichtiger in der Beurteilung sind.
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Zusammengefasst kann gesagt werden, dass hoher qualifizierte Zuwanderung positive
Wachstumseffekte generiert, zu einer Lohnkompression zwischen den einzelnen Ausbildungs-
gruppen fUhrt und positive Effekte auf den 6ffentlichen Finanzierungssaldo austbt.
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é Differenzierung des Angebots auslandischer Staatsangehoriger in
Osterreich (Julia Bock-Schappelwein)

Infolge der demographischen Entwicklung der letzten Jahre, die durch die zunehmende In-
ternationalisierung der Wirtschaft, den Familiennachzug und die humanitdre Zuwanderung
gekennzeichnet war, verdndert sich die Struktur und Zusammensetzung der Bevdlkerung mit
nicht-ésterreichischer Staatsbirgerschaft in Osterreich — nicht nur hinsichtlich der Zuwande-
rungsregionen, sondern auch hinsichtlich der Aufenthaltsdauer in Osterreich.

6.1 Bevolkerungsentwicklung

Laut Bevolkerungsstandstatistik von Statistik Austria lebten zu Jahresbeginn 2010 8,375.290 Per-
sonen in Osterreich. Das Bevolkerungswachstum war im Jahresverlauf 2009 mit +20.030 oder
+0,2% deutlich niedriger als im Jahr zuvor (2008: +36.668 oder +0,4%). Der Bevdlkerungszu-
wachs war ausschlieBlich auf den positiven Wanderungssaldo (+20.596) zurickzufGhren. Die
Geburtenbilanz fiel hingegen mit —1.037 erstmals seit dem Jahr 2003 wieder negativ aus.

Die Bevolkerung mit nicht-&sterreichischer Staatsbirgerschaft entwickelte sich im Jahresver-
lauf 2009 mit +24.440 oder +2,8% auf 895.144 zwar starker als die Gesamtbevolkerung, aller-
dings deutlich weniger dynamisch als in den beiden Jahren zuvor (2007: +30.403, 2008:
+35.522). FUr diese Entwicklung verantwortlich ist eine deutlich niedrigere Nettozuwanderung
(-13.716 oder -34,8% auf 25.696), die allerdings durch weniger EinbUrgerungen etwas ge-
dampft werden konnte (-2.280 oder —22,2% auf 7.978). AuBerdem gab eine etwas niedrigere
positive Geburtenbilanz als im Jahr 2008 (-128 oder -1,5% auf 8.161).

Die sinkenden EinbuUrgerungszahlen, die ein weiteres Jahr in Folge aus strengeren rechilichen
Regelungen und aus dem Abflachen des Echoeffekts der Zuwanderungswellen in den frUhen
neunziger Jahren resultierten, wurden daher im Wesentlichen durch weniger EinbUrgerungen
von Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien bestimmt. lhre EinbUrgerungen verringerten
sich um —1.822 oder -30,4% auf 4.181 EinbUrgerungen. Damit stellten sie nur noch etwas mehr
als die Halfte aller EinbUrgerungen (-6,1 Prozentpunkte auf 52,4%). Danach folgten nicht mehr
— so wie im Jahr 2008 - Personen aus der TUrkei, sondern Personen aus Staaten auBerhalb Eu-
ropas mit 17,6% (+3,5 Prozentpunkte gegenuUber 2008); auf tirkische Staatsangehdrige ent-
fielen 15,6% der EinbUrgerungen (-0,7 Prozentpunkte gegenuber 2008). AuBerdem erhdéhte
sich der Anteil der bereits in Osterreich geborenen eingebirgerten Personen um einen Pro-
zentpunkt auf 38,3%. Als Folge der rickldufigen EinbUrgerungszahlen verringerte sich die Ein-
burgerungsquote (Einburgerungen in % der Wohnbevolkerung mit nicht-dsterreichischer
Staatsbirgerschaft) im Jahr 2009 um -0,3 Prozentpunkte auf 0,9%.

Der Anteil der Wohnbevdlkerung mit nicht-6sterreichischer Staatsbirgerschaft erhdhte sich
entsprechend dem hdheren Bevdlkerungswachstum zwischen Jahresanfang 2009 und Jah-
resanfang 2010 um +0,3 Prozentpunkte auf 10,7%, mit Werten zwischen 5,4% im Burgenland
und 20,7% in Wien. Der Anteil der im Ausland geborenen Bevdlkerung betrug 15.4%
(+0.1 Prozentpunkte gegenuber 2009) mit einer Spannweite von 8,5% im Burgenland bis 30,2%
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in Wien. Insgesamt hatten im Jahr 2009 laut Mikrozensus-Arbeitskrafteerhnebung von Statistik
Austria 17,8% der Bevdlkerung in Osterreich einen Migrationshintergrund, d. h. beide Elternteile
wurden im Ausland geboren.

Im Il. Quartal 2010 duUrfte die Bevodlkerung auf Basis vorldufiger Daten von Statistik Austria im
Vergleich zum Vorjahresquartal wieder etwas stérker wachsen (+26.210 gegenutber Il. Quartal
2009).

Ubersicht 18: Wohnbevélkerung in Osterreich

Bevolkerungsverdnderung zwischen Jahresanfang und Jahresende

Jahresanfang  Geburtenbilanz - Wanderungsbilanz  Einbdrgerungen Statistische veranderung

Korrektur?) insgesamt

Insgesamt
2000 8.002.186 1.488 17.272 - . 18.760
2001 8.020.946 691 32.964 - 9.039 42.694
2002 8.063.640 2.268 33.294 - 1.071 36.633
2003 8.100.273 265 39.873 - 2.692 42.300
2004 8.142.573 4.676 50.826 - 3.284 58.786
2005 8.201.359 3.001 44.332 - 5.606 52.939
2006 8.254.298 3.619 24.103 - 964 28.686
2007 8.282.984 1.625 34.731 - —-748 35.608
2008 8.318.592 2.669 34.436 - —-437 36.668
2009 8.355.260 -1.037 20.5%96 - 471 20.030
2010 8.375.290

Personen mit &sterreichischer StaatsbUrgerschaft
2000 7.303.537 —7.483 -4.315 24.320 . 12.522
2001 7.316.059 -7.505 -12.408 31.731 5.502 17.320
2002 7.333.379 -5.911 -8.372 36.011 -1.587 20.141
2003 7.353.520 -7.521 —4.528 44.694 2.192 34.837
2004 7.388.357 -2.571 -3.402 41.645 2.929 38.601
2005 7.426.958 -4.333 -3.863 34.876 3.994 30.674
2006 7.457.632 -3.861 -3.751 25.746 2.439 20.573
2007 7.478.205 -5.883 -4.413 14.010 1.491 5.205
2008 7.483.410 -5.620 -4.976 10.258 1.484 1.146
2009 7.484.556 -9.198 -5.100 7.978 1.910 -4.410
2010 7.480.146

Personen mit nicht-dsterreichischer StaatsbUrgerschaft
2000 698.649 8.971 21.587 -24.320 . 6.238
2001 704.887 8.196 45.372 -31.731 3.537 25.374
2002 730.261 8.179 41.666 -36.011 2.658 16.492
2003 746.753 7.256 44.401 —44.694 500 7.463
2004 754216 7.247 54.228 —41.645 355 20.185
2005 774.401 7.334 48.195 -34.876 1.612 22.265
2006 796.666 7.480 27.854 —25.746 -1.475 8.113
2007 804.779 7.508 39.144 -14.010 -2.239 30.403
2008 835.182 8.289 39.412 -10.258 -1.921 35.522
2009 870.704 8.161 25.696 -7.978 —-1.439 24.440
2010 895.144
Q: Statistik Austria. — 1) Statistische Korrektur: Rechnerische Differenz zwischen Geburtenbilanz laut natUrlicher Bevol-

kerungsbewegung und Geburtenbilanz laut POPREG sowie Inkonsistenzbereinigung der Bestands- und Bewegungs-
daten aus dem Zentralen Melderegister.
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Abbildung 3: Anteil ausiédndischer Staatsangehdriger an der Ssterreichischen
Wohnbevdlkerung (Jahresanfangsbestand)
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.
Abbildung 4: Geburtenbilanz
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Q: Statistik Austria.
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Abbildung 5: Wanderungsbilanz
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Q: Statistik Austria.

Abbildung é: EinbUrgerungsquote seit 1981 (Jahresanfangsbestand)
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Q: Stafistik Austria, WIFO-Berechnungen.
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6.2 Fertilitat

GemdaB Geburtenstatistik von Statistik Austria kamen im Jahr 2009 insgesamt 76.344 Babys zur
Welt. Dies waren um -1.408 oder -1,8% weniger als im Jahr 2008. Besonders stark rOckldufig
waren die Geburtenzahlen von Muttern mit dsterreichischer Staatsburgerschaft mit —2.036
oder —-3% auf 65.912. Frauen mit nicht-&sterreichischer StaatsbUrgerschaft gebaren dagegen
um +628 oder +6% mehr Kinder, insgesamt 11.032. Mit dem GeburtenrGckgang unter MUttern
mit &sterreichischer Staatsangehdrigkeit erndhte sich der Ausldnderinnenanteil an den Le-
bendgeburten um 0,9 Prozentpunkte auf 14,5%. FUr das heurige Jahr werden wieder mehr
Geburten erwartet. Unter BerUcksichtigung der Entwicklung in den Monaten J&nner bis Mai
2010, als sich die Zahl der Lebendgeburten im Vorjahresvergleich um +913 oder +3,1% auf
30.233 erhdhte, sollte sich die Zahl der Lebendgeburten im gesamten Jahresverlauf auf rund
77.500 belaufen, wovon 15% auf Frauen mit nicht-6sterreichischer Staatsburgerschaft entfal-
len sollten.

FUr die GesamftfertilitGtsrate (durchschnittliche Kinderzahl pro Frau) bedeutete die Entwick-
lung im Jahresverlauf 2009 einen geringfugigen Ruckgang auf 1,39 Kinder pro Frau (nach 1,41
Kinder pro Frau im Jahr 2008). Bei Frauen mit nicht-&sterreichischer Staatsbirgerschaft lag die
Gesamtfertilitatsrate mit 1,99 Kinder pro Frau dagegen darUber (2008: 2,01), bei Frauen mit
Osterreichischer StaatsbUrgerschaft mit 1,29 Kinder pro Frau (2008: 1,31) darunter. FUr das heu-
rige Jahr werden damit marginal héhere Kinderzahlen pro Frauen als im letzten Jahr erwartet.
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Abbildung 7: Lebendgeburten nach Staatsbirgerschaft
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — 2010: WIFO-Schatzung.

Abbildung 8: Gesamtfruchtbarkeitsraten von In- und Ausidnderinnen
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7 Rechtliche Rahmenbedingungen zur Zuwanderung nach Osterreich
(Gudrun Biffl, Julia Bock-Schappelwein)

Die Zuwanderung nach Osterreich ist einerseits eine Folge der FreizOgigkeit innerhalb der EU,
andererseits eine Konsequenz der Nachfrage nach bestimmten, knappen Qualifikationen auf
dem Osterreichischen Arbeitsmarkt (Arbeitskraffewanderung) sowie der Arbeitskraftewande-
rung der Vergangenheit, die FamilienzusammenfUhrung und Kettenwanderung nach sich
z0g. Aber auch die Zuwanderung von Fluchtlingen und Asylwerberinnen ist ein Aspekt der
Zuwanderung, dessen AusmalB aber besonders unsicher ist, sowohl was den Zeitpunkt als
auch was die GroBenordnung und die Herkunftsregion der Personen anbelangt.

Die politische Steuerbarkeit der Zuwanderung ist begrenzt, da es einerseits das Recht auf Fa-
milienzusammenfUhrung und auf Schutz vor Verfolgung gibt, andererseits das Recht auf Mo-
bilitdt innerhalb der EU besteht. Obendrein stellt die Wirtschaft Anspriche an die Sicherung
der grenziberschreitenden Mobilitat innerhalb interner betrieblicher Arbeitsmdarkte multinati-
onal agierender Unternehmen einerseits und der Sicherung von ausreichenden Arbeitsres-
sourcen im Inland, die notfalls auch aus dem Ausland im Fall von Knappheiten rekrutierbar
sind, um die internationale Wettbewerbsfahigkeit sicherzustellen.

Um diese Vielfalt der Anforderungen an ein Migrationssystem zu bedienen, ist ein hohes Mal
an Komplexit&t notwendig, sowohl was die gesetzlichen Regelungen als auch ihre institutio-
nelle Ausgestaltung anbelangt. Auch ist zu bedenken, dass jedes Migrationssystem an einem
historisch gewachsenen gesetzlichen und institutionellen Rahmen ansetzt. Fir Osterreich heiBt
das, dass ein am Arbeitskraftebedarf ausgerichtetes Zuwanderungsmodell um Aspekte der
Niederlassung und der FamilienzusammenfUhrung ergénzt wurde.

Die Zugangsrechte der Familienangehdrigen zum Arbeitsmarkt orientieren sich an den Zu-
gangsrechten des ZusammenfGhrenden (Ankerfremder), d. h. Familien-Angehdrige kénnen
nicht besser gestellt werden als die Person, die fUr den Unterhalt der Angehdrigen aufkom-
men muss. Die Bestimmungen des NAG 2005 zum Aufenthalt von Familienangehérigen aus
Drittstaaten orientieren sich an der Staatsangehdrigkeit, am Recht auf FreizOgigkeit der zu-
sammenfihrenden Person in Osterreich!?) und am Mindestalter der zuziehenden Ehegattin
bzw. des zuziehenden Ehegatten. Drittstaatsangehérige Familienangehérige von Osterrei-
cherinnen oder EWR-Staatsangehodrigen/Schweizerinnen (mit und ohne Recht auf Freizigig-
keit in der EU) haben das Recht auf Zuzug nach Osterreich (Niederlassung), unterliegen keiner
Quotenpflicht. Nur der Zuzug von Drittstaatsangehdrigen zu zusammenfUhrenden Drittstaats-
angehdrigen (Ankerfremden), die selbst einen quotenpflichtigen Aufenthaltsstatus haben,
unterliegt der Quotenpflicht. AuBerdem wurde im Fremdenrechtspaket 2009 mit Jahresan-
fang 2010 das Mindestalter von zuziehenden Drittstaatsangehdérigen bei Familienzusammen-

19) Dauerhaft in Osterreich wohnhafte dsterreichische Staatsangehérige, EWR- und Schweizer Birgerinnen haben
kein Recht auf Freiziigigkeit, wahrend EWR-BUrgerinnen, die in einem anderen EWR-Land als Osterreich dauerhaft
wohnhaft sind, das Recht auf Freizigigkeit haben.
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fOhrung von 18 auf 21 Jahre angehoben, d. h. die zuziehende Person muss zum Zeitpunkt der
Antragstellung auf einen Aufenthaltstitel das 21. Lebensjahr erfillt haben20).

Neben der FamilienzusammenfUhrung kann auch die Nachfrage nach Arbeitskraften Ausléser
for die Niederlassung von Drittstaatsangehdrigen in Osterreich sein — auch sie unterliegt der
Quotenpflicht. Seit Janner 2003 k&nnen sich nur noch hoch quadalifizierte Drittstaatsangehérige
als Schlusselkrafte zum Zweck der Arbeitsaufnahme in Osterreich niederlassen.

Eine weitere Moglichkeit der Niederlassung von Drittstaatsangehdrigen, die einer Quotierung
unterliegt, betrifft Drittstaatsangehdrige mit dem Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt-EG". Das
sind Drittstaatsangehorige, die in einem anderen EU-Staat das Recht auf Niederlassung ha-
ben. Sie dirfen sich mit ihnren Familienangehérigen in Osterreich nach MaBgabe einer quanti-
tativen Obergrenze (Quote) niederlassen (Mobilit&tsfaill).

Nicht jede Niederlassungsbewiligung gewdhrt auch automatisch den Zugang zum Arbeits-
markt. Nur SchlUsselarbeitskrafte erhalten mit dem Niederlassungsrecht auch automatisch
den uneingeschrénkten Zugang zum Arbeitsmarkt. Auch "Familienangehdérigen”, d. h. Enegat-
tinnen und minderjahrigen, unverheirateten Kindern von Osterreicherinnen und EWR/ Schwei-
zerlnnen ist der unbeschrénkte Zugang zum Arbeitsmarkt sofort gewdhrt (nachdem sie zuge-
stimmt haben, die Integrationsvereinbarung einzuhalten), da dieser Titel vom AuslGnderbe-
schaftigungsgesetz ausgenommen ist. Im Gegensatz dazu kbénnen Angehdrige (Lebenspart-
nerinnen, Eltern usw.) von Osterreicherinnen, EWR-BUrgerinnen und Schweizerinnen, die Dritt-
staatsangehorige sind, im ersten Jahr des Aufenthalts nur nach MaBgabe der Arbeitsmarkt-
lage einer Arbeit nachgehen.

Bei Drittstaatsangehdrigen, die sich im Rahmen eines quotenpflichtigen Verfahrens in Oster-
reich niederlassen, fallen erst nach funf Jahren ununterorochenem Aufenthalt (und nach Er-
fOllung der Integrationsvereinbarung) die Zugangsbeschrinkungen zum Arbeitsmarkt weg,
d. h. sie kbnnen erst dann ohne ein Ersatzkraftverfahren eine Arbeit aufnehmen (Dauerauf-
enthalt-Familienangehdriger bzw. Daueraufenthalt-EG).

Alle anderen Niederlassungstitel unterliegen Zugangsbeschradnkungen zum Arbeitsmarkt (be-
schrankt), d. h. ihr Zugang zum Arbeitsmarkt hdngt vom Bedarf am Arbeitsmarkt ab.

Insgesamt unterscheidet man daher zwischen funf verschiedenen Aufenthaltstiteln fGr Dritt-
staatsangehdrige, und zwar "Aufenthaltsbewiligung”, "Niederlassungsbewilligung", "Familien-
angehdriger’, "Dauveraufenthalt-EG" und "Daueraufenthalt-Familienangehdriger'. Die  Auf-

enthaltsbewiligungen werden nur fUr einen vorUbergehenden befristeten Aufenthalt fUr einen

2) Siehe auch EU-Richtlinie "Familienzusammenfihrung" (2003/86/EG): "Zur Foérderung der Integrafion und zur
Vermeidung von Zwangsehen kdénnen die Mitgliedstaaten vorsehen, dass der ZusammenfUhrende und sein Ehegatte
ein Mindestalter erreicht haben mussen, das héchstens auf 21 Jahre festgesetzt werden darf, bevor der Ehegatte
dem ZusammenfUhrenden nachreisen darf".
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bestimmten Zweck?!), der meist den Zugang zum Arbeitsmarkt spezifiziert, erteilt, wéhrend alle
Ubrigen Aufenthaltstitel auf einen lGngerfristigen Aufenthalt abgestimmt sind22).

Entsprechend dieser rechtlichen Rahmenbedingungen umfasst die quotenpflichtige Erstnie-
derlassung in Osterreich Ansuchen von Drittstaatsangehérigen auf FamilienzusammenfUhrung
unter BerUcksichtigung der Familienbeziehungen, wobei zwischen Familienzusammenfih-
rung23) oder Familiengrindung?4) und Ehegatte bzw. Ehegattin oder MinderjGhrigen unter
18 Jahren unterschieden wird. Dazu kommen Ansuchen von hochqualifizierten Arbeitskraften
um erstmalige Niederlassung als unselbstdndige oder selbsténdige SchlUsselkrafte, sowie
Ansuchen derer Familienangehdriger zur Niederlassung und solche von Privatpersonen, die
sich ohne Erwerbsabsicht auf Dauer in Osterreich niederlassen méchten. AuBerdem werden
Anfrdge von Drittstaatsangehdrigen erfasst, die in einem anderen EU-Staat das Recht auf Nie-
derlassung haben, und sich als unselbsténdige oder selbsténdige Arbeitskrafte bzw. Privatper-
sonen ohne Erwerbsabsicht in Osterreich niederlassen moéchten ("Mobilitétsfalle"). Eine weitere
Kategorie bilden Drittstaatsangehérige mit aufrechtem Aufenthaltstitel in Osterreich, die nicht
berechtigt sind, in Osterreich zu arbeiten und eine quotenpflichtige Zweckdnderung auf eine
"beschrankte” Niederlassungsbewiligung mit Beschdaftigungsoption, die dem Ausldnder- und
Auslanderinnenbeschdaftigungsgesetz unterliegt, anstreben.

Ubersicht 19: Jahreshéchstzahlen an quotenpflichtigen Niederlassungsbewiligungen in den
Bundesidndern nach Quotenkategorien fur 2010
Daueraufenthalt-EG

Privat- Privat-
Unselb- Selb- personen personen
sténdige  stGndige Familien-  ohne ohne Zweck-
SchlUssel-  SchlUssel- zusammen Erwerbs-  Unselb- Selb- Erwerbs-  ander-
krafte krafte fihrung absicht stdndige stdndige absicht ung Summe
Burgenland 80 10 50 15 5 5 5 5 175
Ké&rnten 100 20 70 30 5 5 5 5 240
Niederosterreich 200 20 300 25 5 5 5 20 580
Oberdsterreich 225 15 650 15 5 5 5 30 950
Salzburg 100 10 300 25 5 5 5 15 465
Steiermark 195 15 500 35 5 5 5 40 800
Tirol 115 15 300 20 5 5 5 15 480
Vorarlberg 85 10 170 10 5 5 5 5 295
Wien 1.350 80 2.565 60 25 10 10 60 4.160
Osterreich 2.450 195 4.905 235 65 50 50 195 8.145

Q: Niederlassungsverordnung 2010.

Die Anzahl der Niederlassungsbewilligungen, die jahrlich erteilt werden darf, wird in einer
Jahresh6chstzahl in der Niederlassungsverordnung, unterteilt nach Bundesland und Quoten-

21) Die Aufenthaltsbewilligungen werden in 11 verschiedene Aufenthaltszwecke unterteilt.

22) Die Niederlassungsbewiligungen werden in fUnf verschiedene Aufenthaltszwecke unterteilt.
2) Familienbeziehung bestand bereits zum Zeitpunkt des Zuzuges des ZusammenfUhrenden.

24) Familie wurde erst nach dem Zuzug des ZusammenfUhrenden gegrindet.
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kategorie festgelegt. GemdaB Niederlassungsverordnung 2010 durfen im Jahr 2010 héchstens
8.145 quotenpflichtige Niederlassungsbewilligungen erteilt werden, davon:

e 2.450 Niederlassungsbewiligungen fur unselostandig erwerbstatige SchlUsselkrafte
und deren Familienangehdrige (§ 13 Abs. 2Z 1 NAG),

e 195 Niederlassungsbewiligungen fir selbstdndig erwerbstatige SchlUsselkrafte
(§ 13 Abs. 4 NAG),

e 4905 Niederlassungsbewiligungen fUr Familienangehdérige von Drittstaatsangehori-
gen zum Zweck der Familienzusammenflhrung in den Féllen des § 46 Abs. 4 NAG
(§ 13 Abs. 2Z 3 NAG),

e 235 Niederlassungsbewiligungen fur Drittstaatsangehdrige und deren Familienan-
gehérige, die sich ohne Erwerbsabsicht auf Dauer in Osterreich niederlassen dirfen
(§ 13 Abs. 2Z 5 NAG),

e 165 Niederlassungsbewiligungen fur Drittstaatsangehdrige, die im Besitz eines
Aufenthalistitels "Daueraufenthalt-EG™ eines anderen Mitgliedstaates der EU sind
und nach Osterreich kommen wollen ("Mobilitétsfalle”) (§ 13 Abs. 2 Z 2 NAG), darun-
ter:

o 65 Niederlassungsbewiligungen zur Ausibung einer unselbstdndigen Beschdfti-
gung ('unselbsténdige Mobilitatsfalle”) (§ 49 Abs. 2 NAG),

o 50 Niederlassungsbewiligungen zur AusUbung einer selbsténdigen Beschafti-
gung ('selbstandige Mobilitatsfalle”) (§ 49 Abs. 4 NAG),

o 50 Niederlassungsbewiligungen ohne AusUbung einer Erwerbstatigkeit ("Mobili-
tatsfalle ohne Erwerbsabsicht") (§ 49 Abs. 1 NAG),

e 195 Niederlassungsbewiligungen fur Drittstaatsangehorige, die im Besitz einer
"Niederlassungsbewiligung-Angehdriger" sind und eine Zweckdnderung auf eine
"Niederlassungsbewilligung-beschrankt" anstreben (§ 13 Abs. 2Z 4 NAG).

Die Jahreshéchstzahl an quotenpflichtigen Erstniederlassungsbewiligungen blielb mit 8.145 so
hoch wie im letzten Jahr, auch die GréBenordnung der Quotenkategorien variierte — mit Aus-
nahme einer geringfugigen Verschiebung zwischen Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht (+5)
und Zweckdnderungen (-5) — nicht. Dafir verschoben sich die Quoten in manchen Bundes-
l&ndern. Im Burgenland blieb die Quote ein weiteres Jahr gleich, nach einer deutlichen Auf-
stockung im letzten Jahr auch in Ober&sterreich. Dafur wurde die Quote, nach einer Stagna-
fion im letzten Jahr, besonders in Salzburg ausgeweitet, und ein zweites Jahr in Folge in der
Steiermark. Auch in Karnten und in Wien wurde die Jahreshdchstzahl nach einer Verringerung
im letzten Jahr wieder geringfUgig erhdht. In Tirol, Vorarlberg und Niederdsterreich wurde die
Quote dagegen reduziert, in Tirol und Vorarlberg erfolgte die Reduktion nach einer geringfi-
gigen Anhebung im letzten Jahr, wdhrend in Niederdsterreich bereits das zweite Jahr infolge
die Quote gesenkt wurde. Insgesamt entfielen mit 51,1% knapp mehr als die Halfte der Quote
auf Wien (+0,4 Prozentpunkte gegenuUber 2009), gefolgt von Oberdsterreich mit 11,7% und
9.8% in der Steiermark (+0,5 Prozentpunkte gegenUtber 2009).
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Ubersicht 20: Jahresh&chstzahlen nach Quotenkategorien und Bundesléndern
2007 2008 2009 2010 2007/08  2008/09  2009/10

Jahreshdchstzahl Verdnderung gegen das Vorjahrin %

Unselbstandige SchlUsselkrafte 1.420 2.545 2.450 2.450 +79.2 -3.7 10,0
Selbstandige SchlUsselkrafte 145 190 195 195 +31.0 +2,6 10,0
Familienzusammenfihrung 4.540 4.755 4.905 4.905 +4,7 +3.2 0,0
Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht 140 165 230 235 +17.9 +39.4 +2,2
Daueraufenthalt-EG: Unselbsténdige 65 65 65 65 +0.0 +0,0 +0,0
Daueraufenthalt-EG: Selbsténdige 50 50 50 50 +0,0 +0,0 +0,0
Daueraufenthalt-EG: ohne Erwerbs-

absicht 50 50 50 50 0,0 0,0 0,0
Zweckdnderung 90 230 200 195 +155,6 -13.0 -2,5
Summe 6.500 8.050 8.145 8.145 +23,8 +1,2 10,0
Burgenland 100 175 175 175 +75.0 10,0 10,0
Kérnten 205 270 235 240 +31,7 -13,0 +2,1
Niederosterreich 705 735 665 580 +4,3 -9.5 -12,8
Oberésterreich 665 825 950 950 +24,1 +15,2 +0,0
Salzburg 325 385 385 465 +18,5 10,0 +20.8
Steiermark 585 690 760 800 +17.9 +10,1 +5,3
Tirol 475 520 530 480 +9.5 +1.,9 -9.4
Vorarlberg 300 315 320 295 +5,0 +1.6 -7.8
Wien 3.140 4.135 4.125 4.160 +31.7 -0,2 +0.,8
Osterreich 6.500 8.050 8.145 8.145 +23.8 +1,2 0,0

Q: Niederlassungsverordnung, WIFO-Berechnungen.

Nach Quotenkategorien entfielen so wie im letzten Jahr — entsprechend der nur marginalen
Verschiebung zwischen Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht und Zweck&nderungen — mit
60,2% weiterhin die mit Abstand meisten Quotenplatze auf die FamilienzusammenfGhrung,
weitere 30,1% auf unselbstdndige SchlUsselkrafte, 2,9% auf Privatpersonen ohne Erwerbsab-
sicht, je 2,4% auf selbst@ndige SchlUsselkrafte und Zweckdnderungen sowie 2,0% auf die
Mobilit&tstalle.
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Abbildung 9: Relative Verteilung der Jahreshéchstzahlen an quotenpflichtigen
Niederlassungsbewiligungen nach Bundesidndern (2006, 2008, 2010)
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Q: Niederlassungsverordnung, WIFO-Berechnungen.
Abbildung 10: Relative Verteilung der Jahreshbchstzahlen an quotenpflichtigen
Niederlassungsbewiligungen nach Quotenkategorien (2006, 2008, 2010)
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Q: Niederlassungsverordnung, WIFO-Berechnungen.
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7.1 Gestellte Antrage auf Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen, Aufenthaltstitel zur
Niederlassung und Dokumentationen im 1. Halbjahr 2010

Die Fremdenstatistik des Bundesministeriums fUr Inneres verdffentlicht monatlich Zahlen zu den
gestelliten und erteilten Aufenthaltstitel von Drittstaatsangehdrigen in Osterreich unter Ver-
wendung von Informationen aus dem Bundesstatistischen Fremdeninformationssystem (BFIS).
In dieser Datenbasis werden alle Drittstaatsangehorigen erfasst, die sich I&nger als sechs Mo-
nate in Osterreich aufhalten wollen, differenziert nach personenbezogenen und regionalen
Merkmalen, sowie nach

¢ 3 Antragsarten: Erst—, Verlngerungs- und Zweckdnderungsantrag,

e 5 verschiedene Aufenthalistitel: Aufenthaltsbewilligung, Niederlassungsbewilligung,
Familienangehdriger, Daueraufenthalt-EG, Daueraufenthalt-Familienangehdriger,

e Aufenthaltszweck: 11 bei zeitlich begrenzten Aufenthaltsbewiligungen?s), 5 bei den
lGngerfristig ausgerichteten, befristeten Niederlassungsbewiligungen?).

e AuBerdem werden die zwei europarechtlichen Dokumentationen fiUr EU-Staafts-
angehdrige und ihre Familienangehoérigen, differenziert nach ihrer Staatsangehorig-
keit (EWR-Staaten, Drittstaaten) — Anmeldebescheinigung und Daueraufenthalts-
karte — erfasst.

Der Erstantrag, d. h. der Antrag fUr die erstmalige Erteilung eines Aufenthalistitels ist grundsdatz-
lich vor der Einreise nach Osterreich vom Ausland aus persdnlich zu stellen und die Entschei-
dung ist im Ausland abzuwarten. Der Verlngerungsantrag kennzeichnet dagegen die Ver-
ldngerung des gleichen oder eines anderen Aufenthalistitels, wdhrend der Zweck&nderungs-
anfrag den Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels mit einem anderen Zweckumfang
wdhrend des Geltungszeitraumes des Aufenthaltstitels markiert.

Aufenthaltsbewiligungen sind Aufenthaltstitel, die Drittstaatsangehdrigen fUr einen vorUber-
gehenden Aufenthalt in Osterreich ohne Niederlassungsabsicht zu einem bestimmten Zweck
ausgestellt werden kénnen. Niederlassungsbewiligungen werden dagegen fUr eine nicht
bloB vorUbergehende, befristete Niederlassung zu einem bestimmten Zweck erteilt. Der Auf-
enthaltstitel "Familienangehdrige" zeigt eine befristete Niederlassung an und umfasst alle Dritt-
staatsangehorigen, die Familienangehorige (Enegatte oder eingetragener Partner oder min-
derjahriges lediges Kind, einschlieBlich Adoptiv- oder Stiefkind) von EWR- und Schweizer
Staatsangehérigen sind, die dauerhaft in Osterreich wohnen und denen das gemeinschaftli-
che Aufenthaltsrecht (der EU) nicht zukommt. Die Aufenthalistitel "Dauveraufenthalt-EG" und
"Daueraufenthalt-Familienangehériger' stehen fir eine unbefristete Niederlassung in Oster-
reich, wobei beim Aufenthalistitel "Daueraufenthalt-EG" die Drittstaatsangehdrigen in den

25) Rotationsarbeitskrafte, Betriebsentsandte, Selbstdndige, Kinstlerinnen, Sonderfélle unselbstdndiger Erwerbstatig-
keit, Schulerinnen, Studierende, Sozialdienstleistende, Forscherlnnen, Familiengemeinschaft (gilt nicht fUr Betfriebsent-
sandte, Selbstdndige, Schilerinnen und Sozialdienstleistende), besonderer Schutz.

2¢) SchlUsselkraft, ausgenommen Erwerbstatigkeit, unbeschrankt, beschrénkt, Angehdriger.
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letzten fUnf Jahren ununterbrochen zur Niederlassung berechtigt waren und die Integrations-
vereinbarung bereits erfUllt haben. Den Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt-Familienangehdri-
ger' kbnnen Personen mit dem Aufenthaltstitel "Familienangehdriger' nach finf Jahre unun-
terbrochener Niederlassung, ErfGllung der Integrationsvereinbarung und seit mindestens zwei
Jahren bestehender Ehe, beantragen.

Dem Juni-Heft der Fremdenstatistik zufolge verringerte sich die Zahl der gestellten Erst-, Ver-
lGngerungs- und Zweckdnderungsanirdge auf Aufenthalts- und Niederlassungsbewiligung
sowie auf Anmeldebescheinigung und Daueraufenthaltskarte in den ersten sechs Monaten
dieses Jahres um -6.016 oder -5,4% auf 105.159. Der Frauenanteil an den gestellten Antr&dgen
Uberwog etwas mit 52,5%.

Die mit Abstand meisten Anfrdge, wenngleich auch weniger als im ersten Halbjahr 2009 ent-
fielen mit 76% auf Verldngerungen (-6.848 oder —-7,9% auf 79.950) des gleichen oder eines
anderen Aufenthalistitels (-2 Prozentpunkte gegenUber der ersten Jahreshdlfte 2009), die auf
Antrag erteilt werden und im Falle von quotenpflichtigen Aufenthaltstiteln keine neuerliche
Quotenpflicht verursachen und sowohl von EU-Staatsangehdérigen fUr die Dokumentation ih-
res Aufenthaltsrechts ("Anmeldebescheinigung’) als auch von Drittstaatsangehdrigen gestellt
werden. Knapp 70% der Antrédge auf Verldngerung entfielen auf Personen aus den beiden
fraditionellen Gastarbeiterregionen des ehemaligen Jugoslawien und der Turkei (TUrkei:
25,1%, Serbien, 15,3%, Bosnien-Herzegowina: 11,8%, Kroatien: 7,1%, Kosovo: 4,6%, Mazedonien:
4%), weitere 2,4% auf Personen aus China und 2,1% auf deutsche Staatsangehdérige. Der
Frauenanteil war in dieser Kategorie mit 59,7% UGberdurchschnittlich hoch.

Ubersicht 21: Gestellte Anfrége auf Aufenthalts- und Niederlassungsbewilligung sowie
Iweckanderung

Juni 20071) Juni 20082) Juni 20093) Juni 2010

Insgesamt Insgesamt Insgesamt Insgesamt  Md&nner Frauen Frauenanteil in %
Erstantrag 22.726 23.498 22.439 23.235 11.838 11.397 49,1
Verldngerungsantrag 84.189 84.585 86.798 79.950 37.218 47.732 59,7
Zweckdnderungsantrag 1.220 1.612 1.938 1.974 939 1.035 52,4
Summe 108.135 109.695 111.175  105.159 49.995 55.164 52,5
Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen. — ') Verzerrungen durch Nachbuchungen: Revision der Juni-Daten laut Fremden-

stafistik-Jahresheft 2007 (Stand Juni-Heft 2007: 104.947). — 2) Revision der Juni-Daten laut Fremdenstatistik-Jahres-
heft 2008 (Stand Juni-Heft 2008: 107.256) — 3) Revision der Juni-Daten laut Fremdenstatistik-Jahresheft 2009 (Stand Juni-
Heft 2009: 108.052).

Neben den Verldngerungen wurden in diesem Jahr bislang wieder etwas mehr Antrége erst-
malig von EU-Staatsangehdrigen und von Drittstaatsangehdrigen gestellt (+796 oder +3,5%
auf 23.235; Frauenanteil: 49,1%). Sie beliefen sich nunmehr auf 22,1% aller gestellten Anfrge
(+1,9 Prozentpunkte gegenuUber der ersten Jahreshdlfte 2009). Die meisten Erstantrége wur-
den von deutschen Staatsangehdrigen, die eine Anmeldebescheinigung beantragten, mit
14,5% gestellt. Danach folgten erstmalige Antrge von tUrkischen Staatsangehorigen mit
13,2%, serbischen Staatsangehdérigen mit 10,2% sowie von Personen aus Rumd&nien und Un-
garn mit jeweils rund 5%.
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Die restlichen knapp 2% entfielen, so wie im leftzten Jahr, auf Zweckdnderungsantrige (+36
oder +1,9% auf 1.974; Frauenanteil: 52,4%), mit dem Ziel, den vorliegenden Aufenthaltszweck
wdéhrend des Aufenthalts in Osterreich zu dndern. Diese Antréige betreffen ausschlieBlich Dritt-
staatsangehodrige und wurden insbesondere von Personen aus der Turkei mit 16,4%, Personen
aus Serbien mit 14,1% und Personen aus Bosnien-Herzegowina mit 11,5% beantragt.

7.2 Erteilte Aufenthalisbewilligungen, Aufenthalistitel zur Niederlassung und
Dokumentationen im 1. Halbjahr 2010

Die Zahl der erteilten Aufenthaltsbewiligungen und Aufenthaltstitel zur Niederlassung, die aus-
schlieBlich Drittstaatsangehdrige betreffen und erstmalig erteilte Aufenthaltstitel, erteilte Ver-
lGngerungen und erteilte Zweckdnderungen umfassen, verringerte sich im Vergleich zum ers-
ten Halbjahr 2009 um -1.439 oder —1,9% auf 73.231, wobei ausschliefllich die Verldngerungen
rOcklaufig waren (-2.474 oder -3,8% auf 61.991), wahrend die erstmalig erteilten Aufenthaltsti-
tel (+903 oder +10,5% auf 9.529) und Zweckdnderungen (+132 oder +8,4% auf 1.711) etwas
zulegten. Infolge dieser Entwicklung reduzierte sich der Anteil der Verlingerungen unter den
erteilten Aufenthalistiteln um -1,7 Prozentpunkte auf 84,7%. Die erstmalig erteilten Aufenthalts-
titel stellten 13% (+1,5 Prozentpunkte gegenuber der ersten Jahreshdlfte 2009) der Erteilungen
und die Zweckd&nderungen 2,3% (+0,2 Prozentpunkte gegenuber der ersten Jahreshdlfte
2009).

Ubersicht 22: Erteilte Aufenthaltsbewilligungen, Aufenthalistitel zur Niederlassung und
Dokumentationen
Verdnderung gegen das

Juni Vorjahr

2009 2010 Absolut In %
Erstmalig erteilte Aufenthaltstitel 8.626 9.529 +903 +10,5
Erteilte Verldngerungen 64.465 61.991 —2.474 -3.8
Erteilte Zweckdnderungen 1.579 1.711 +132 +8.4
Summe der erteilten Aufenthaltstitel 74.670 73.231 —1.439 -1,9
Dokumentationen
Anmeldebescheinigung 18.282 18.174 -108 -0,6
Daueraufenthaltskarte 560 472 -88 -15,7

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.

Abgesehen von den erteilfen Aufenthalistiteln wurden in der ersten Jahreshdlfte 2010 auch
weniger Anmeldebescheinigungen und Daueraufenthaltskarten ausgestellt. Die Zahl der An-
meldebescheinigungen fUr EWR-Staatsangehdrige und deren Familienangehdérige, die eben-
falls EWR-Staatsangehdrige sind und das Recht auf FreizUgigkeit in Anspruch genommen ha-
ben, reduzierte sich um —-108 oder -0,6% auf 18.174 und die Daueraufenthaltskarten fOr Fami-
lienangehdrige von EWR-Staatsangehdrigen, die selbst nicht EWR-Staatsangehdrige sind und
ebenfalls das Recht auf Freizbgigkeit in Anspruch genommen haben, um -88 oder -15,7% auf
472.
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7.2.1 Erstmalig erteilte Aufenthaltstitel

Die erstmalig erteiltfen Aufenthaltstitel, die 13% aller erteilten Aufenthaltstitel zur Jahresmitte
2010 darstellen, setzten sich zu jeweils 21,5% aus quotenpflichtigen Erstniederlassungsbewilli-
gungen und quotenfreien Erstaufenthaltstitel for Familienangehoérige zusammen. Weitere
25,4% entfielen auf Erstaufenthaltsbewiligungen und die gréBte Gruppe bildeten die quoten-
freien Erstniederlassungsbewiligungen mit 31,6%. Der Zuwachs (+903 oder +10,5% auf 9.529)
wurde im Wesentlichen durch deutlich mehr quotenfreie Erstniederlassungsbewiligungen be-
stimmt (+1.070 oder +55,1% auf 3.012). Auch die Erstaufenthaltsbewiligungen legten nach ei-
ner Stagnation im vorigen Jahr wieder zu (+276 oder +12,8% auf 2.424), wdhrend die quoten-
pflichtigen Erstniederlassungsbewiligungen (=301 oder —12,8% auf 2.045) und die quotenfreien
Erstaufenthaltstitel fUr Familienangehoérige (-142 oder -6,5% auf 2.048) abermals ricklaufig
waren.

Abbildung 11: Erstmalig erteilte Aufenthaltstitel

Familienangehdrige: quotenfreie Erstaufenthaltstitel

Quotenfreie Erstniederlassungsbewilligung

Quotenpflichtige Erstniederlassungsbewilligung

Erstaufenthaltsbewiligungen

i

0.0 50 10,0 150 20,0 250 30,0 350

In%

OJuni2010 @ Juni2009

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.
Kennzeichen der 2.424 erteilten Erstaufenthaltsbewiligungen, die fur einen voribergehenden,
befristeten Aufenthalt zu einem bestimmten Zweck gewdhrt werden:
e Mit 1.192 wurden nicht nur die mit Abstand meisten Erstaufenthaltsbewiligungen fir
Studierende?) erteilt, sondern auch deutlich mehr als in der ersten Jahreshdalfte 2009
(+211 oder +21,5% gegenuUber Juni 2009).

27) Die im Auslanderbeschdaftigungsgesetz eingerdumte Erwerbstatigkeit der Studierenden und Schilerinnen darf den
Studienerfolg nicht beeintr&chtigen.
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Auch die Aufenthaltsbewiligungen "Besonderer Schutz' sowie "Betriebsentsandter”,
"Familiengemeinschaft (mit Rotationsarbeitskraft, Sonderfdlle unselbstandiger Er-
werbstatigkeit, Studierende, Wissenschaft)", "Forscherlnnen”, "Rotationsarbeitskraft”,
"Schuilerinnen" und "Selbsté&ndige" verzeichneten Zuwdchse im Vergleich zum ersten

Halbjahr 2009.

EinbuBen gab es fUr die Familiengemeinschaft mit Forscherinnen und KiUnstlerinnen
sowie fUr selbstdndige Kunstlerinnen und die Sonderfélle unselbst&ndiger Erwerbsta-
tigkeit, die zur AusGbung einer unselbstdndigen Tatigkeit bei einem bestimmten Ar-
beitgeber berechtigt. Letzterer Aufenthalistitel wird besonders von Frauen als Zu-
gangsmoéglichkeit zum &sterreichischen Arbeitsmarkt genutzt.

Kennzeichen der 2.045 quotenpflichtigen Erstniederlassungsbewiligungen, die fir eine nicht
bloB vorUbergehende befristete Niederlassung zu einem bestimmten Zweck erteilt werden:

Nur im Bereich der unselbstdndigen und selbstdndigen Mobilitatsfalle?s) (+5) und der
selbstdndigen SchlUsselkrafte (+4) wurden marginal mehr quotenpflichtige Erstnieder-
lassungsbewilligungen erteilt.

In allen Ubrigen Kategorien wurden weniger Niederlassungsbewiligungen erstmalig
erteilt, insbesondere im Bereich des Uberwiegend weiblichen Familiennachzugs mit
beschranktem Arbeitsmarktzugang (-297 oder -16,2% auf 1.535), was insbesondere
auf die Anhebung des Alters bei ZusammenfUhrung (Fremdenrechtsénderungsgesetz
2009) seit Jahresbeginn 2010 auf 21 Jahre fur den Zuzug von Ehegatten und Ehegat-
tinnen zurGckzufGhren sein durfte.

Kennzeichen der 3.012 quotenfreien Erstniederlassungsbewilligungen, die fir eine nicht bloB
vorUbergehende befristete Niederlassung zu einem bestimmten Zweck erteilt werden:

Die mit Abstand meisten beschrankten, quotenfreien Erstniederlassungsbewilligun-
gen (Familiengemeinschaft) wurden fir neugeborene Kinder in Osterreich mit keiner
EU/EWR-Staatsangehorigkeit ausgestellt (+151 oder +9,1% auf 1.817). Sie unterliegen
in den ersten sechs Lebensmonaten keiner Quotenpflicht, sofern die Mutter oder
eine andere erzichungsberechtigte Person rechtmdéBig in Osterreich niedergelassen
sind.

Es wurden deutlich mehr unbeschrdnkte, quotenfreie Erstniederlassungsbewiligun-
gen fUr Drittstaatsangehdrige im Fall der RUckstufung von "Daueraufenthalt-EG" oder
"Daueraufenthalt-Familienangehériger” in eine befristete "Niederlassungsbewilligung-
unbeschrankt" (§ 43 Abs. 2 NAG) erteilt (+515 oder +592,0% auf 602).

28) Drittstaatsangehorige, die sich ununterbrochen fUnf Jahre in einem EU-Mitgliedsstaat aufhalten, kénnen den
Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt-EG" erhalten. Der Titel berechtigt zur Inanspruchnahme der Mobilitat innerhallb der
EU. Innerstaatlich erhalten Drittstaatsangehdrige, die von ihrem Recht auf Mobilitdt Gebrauch gemacht haben, und
im Besitz eines Aufenthaltstitels "Daueraufenthalt-EG" eines anderen Mitgliedstaates sind, eine befristete Niederlas-

sung.

http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_Niederlassung/statistiken/files/Hinweise_Asyl und_Fremdenstatistik_Version1 12.pdf
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e DarUber hinaus wurden ebenfalls deutlich mehr beschrdnkte, quotenfreie
Erstniederlassungsbewiligungen fur im Bundesgebiet aufhdltige Drittstaatsangeho-
rige erteilt (+232 oder +1221,1% auf 251). Diesen ist von Amts wegen (§44a NAG)
oder auf begriundeten Antrag (§ 44b NAG), der bei der &rtlich zustGndigen Behérde
im Inland einzubringen ist, eine quotenfreie "Niederlassungsbewiligung-beschrénkt"
zu erteilen, wenn kein Erteilungshindernis gemaB § 11 Abs. 1 Z 1, 2 oder 4 NAG vor-
liegt und dies gemdaB § 11 Abs. 3 NAG zur Aufrechterhaltung des Privat- und Fami-
lienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK geboten ist (§ 44 Abs. 3 NAG).

e Erstmalig wurden beschrénkte, quotenfreie Erstniederlassungsbewiligungen nach
§ 44 Abs. 4 NAG (26), fur Angehdrige von Forscherlnnen (7) und nach dem
Europaabkommen (2) erteilt. Dazu kamen 30 erstmalig erteilte unbeschrankte, quo-
tenfreie Erstniederlassungsbewiligungen fUr Drittstaatsangehdérige, die die allgemei-
nen Erteilungsvoraussetzungen erfullfen und in der Vergangenheit Uber einen Auf-
enthalistitel gemaB § 45 NAG verfugten. Allerdings erlosch dieser gemdaB § 20 Abs. 4
NAG durch l&dngeren Aufenthalt auBerhalb des EWR-Raumes und es wurde eine er-
leichterte Wiedererlangung einer Niederlassungsbewiligung angestrebt.

e Dazu kamen 139 unbeschrénkte, quotenfreie Erstniederlassungsbewilligungen for
ehemals subsididr Schutzberechtigte.

e Nur im Bereich der Angehérigen, fur die eine unselbsténdige Beschaftigung ausge-
schlossen und die ErfUllung der Integrationsvereinbarung verpflichtend ist, wurden
weniger quotenfreie Erstniederlassungsbewiligungen erteilt (-11 oder -2,3% auf 107).

e In diesem Jahr gab es bislang keine beschréankten Niederlassungsbewiligungen fir
Familienangehdérige von Drittstaatsangehdrigen, die von ihrem Recht auf Mobilitat
Gebrauch gemacht haben, und im Besitz eines Aufenthalistitels "Daueraufenthalt-
EG" eines anderen Mitgliedstaates sind, und eine befristete Niederlassung in Oster-
reich anstreben.

Die 2.048 quotenfreien Erstaufenthaltstitel fur Familienangehdrige, d. h. alle Drittstaatsange-
horige, die Familienangehdrige (Ehegatte oder eingetragener Partner oder minderjahriges
lediges Kind, einschlieBlich Adoptiv- oder Stiefkind) von EWR- und Schweizer Staatsangehri-
gen sind, die dauerhaft in Osterreich wohnen und denen das gemeinschaftliche Aufent-
haltsrecht (der EU) nicht zukommt und eine befristete Niederlassung innehaben, wurden fast
ausschlieBlich (mit einer Ausnahme) mit freiem Arbeitsmarktzugang erteilt.
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Ubersicht 23: Erstmalig erteilte Aufenthaltstitel im 1. Halbjahr 2010

Mé&nner Frauen I?égr'ri O':?e?lei;]%
Erstaufenthaltsbewiligungen 1.167 1.257 2.424 51,9
Besonderer Schutz (§ 69a Abs. 1Z 1 NAG) 1 4 5 80,0
Besonderer Schutz (§ 69a Abs. 1Z2 NAG) 4 4 100,0
Besonderer Schutz (§ 69a Abs. 1 Z 3 NAG) 2 2 100,0
Besonderer Schutz (§ 69a Abs. 1 Z 4 NAG) 3 5 8 62,5
Betriebsentsandter 39 21 60 35,0
Familiengemeinschaft (mit Forscherin) 8 16 24 66,7
Familiengemeinschaft (mit Kinstlerin) 2 4 6 66,7
Familiengemeinschaft (mit Rotationsarbeitskraft) 15 43 58 74,1
Familiengemeinschaft (mit Sonderfdlle unselbst&ndiger Erwerbsté&tigkeit) 44 73 117 62,4
Familiengemeinschaft (mit Studierenden) 28 41 69 59,4
Familiengemeinschaft (mit Wissenschaft) 1 10 11 90,9
Forscherln 45 27 72 37.5
Humanitére Grinde 1 1 0.0
KUnstlerin (Arbeitsmarktzugang nur mit Arbeitsmarktdokument) 9 1 10 10,0
KUnstlerln (nur selbstandige Erwerbstatigkeit zul@ssig) 9 5 14 35,7
Rotationsarbeitskraft 46 8 54 14,8
Schilerin 65 118 183 64,5
Selbststandige 4 2 6 33.3
Sonderfdlle unselbstandiger Erwerbstatigkeit 151 376 527 71.3
Sozialdienstleistende 1 1 100,0
Studierende 696 496 1.192 41,6
Quotenpflichtige Erstniederlassungsbewiligungen 895 1150 2.045 56,2
Ausgenommen Erwerbstatigkeit 62 54 116 46,6
Beschrdnkt (Familiengemeinschaft) 591 944 1.535 61,5
Beschrdnkt (Familiengemeinschaft mit selbstdndiger SchlUsselkraft) 4 3 7 42,9
Beschrénkt (Familiengemeinschaft mit unselbstandiger Schlisselkraft) 42 100 142 70.4
Beschréankt (selbstandiger Mobilitétsfall) 1 1 100,0
Beschrénkt (unselbstandiger Mobilitatsfall) 6 2 8 25,0
SchlUsselkraft (nur Selbsténdige) 8 2 10 20,0
SchlUsselkraft (unselbstandig Erwerbstatigkeit) 182 44 226 19.5
Quotenfreie Erstniederlassungsbewiligungen 1.613 1399 3.012 46,4
Angehoriger 36 71 107 66,4
Ausgenommen Erwerbstatigkeit 4 3 7 42,9
Beschrdnkt (§ 44 Abs. 3 NAG) 130 121 251 48,2
Beschrénkt (§ 44 Abs. 4 NAG) 19 7 26 26,9
Beschrdnkt (§ 46 Abs. 6 NAG) 11 11 22 50,0
Beschrénkt (Angehdoriger Forscherln) 1 6 7 85,7
Beschr&nkt (Europaabkommen) 1 1 2 50,0
Beschrénkt (Familiengemeinschaft) 944 873 1.817 48,0
Beschrdnkt (Familienangehdriger Mobilitatsfall) 1 1 2 50,0
Unbeschrdnkt (§ 43 Abs. 2 NAG) 335 267 602 44,4
Unbeschrdankt (§ 43 Abs. 5 NAG) 26 4 30 13.3
Unbeschrankt (ehemals subsidiér Schutzberechtigte) 105 34 139 24,5
Familienangehdrige: quotenfreie Erstaufenthaltstitel 987 1.061 2.048 51,8
Familienangehdriger (Arbeitsmarktzugang nur mit Dokumentation) 1 1 0,0
Familienangehdriger (freier Arbeitsmarktzugang) 986 1.061 2.047 51,8
Summe der erstmalig erteilten Aufenthaltstitel 4.662 4.867 9.529 51,1

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.
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7.2.2 Erteilte Verlangerungen

Die erteilten Verlngerungen, die mit 84,7% den Hauptbestandteil aller erteilien Aufenthalisti-
tel darstellen (die restlichen 15,3% entfallen auf erstmalig erteilfe Aufenthaltstitel und Zweck-
anderungen), verringerten sich um -2.474 oder -3,8% auf 61.991, insbesondere die verlanger-
ten Niederlassungsbewiligungen (-3.043 oder -9,5% auf 28.943), aber auch die verlangerten
Aufenthaltsbewilligungen (-88 oder -1,2% auf 7.099), wdhrend die sonstigen Verldngerungen
um +657 oder +2,6% auf 25.949 zulegten. Damit stellten die verlGngerten Niederlassungsbewiil-
ligungen zwar den GroBfeil der erteilten Verldngerungen (-2,9 Prozentpunkte auf 46,7%).
wenngleich auch ihr Anteil zugunsten der sonstigen Verldngerungen (+2,6 Prozentpunkte auf
41,9%) und der verlingerten Aufenthaltsbewiligungen (+0,3 Prozentpunkte auf 11,5%) etwas
rGckldufig war. Der Frauenanteil reichte von 50,1% bei den verldngerten Aufenthaltsbewilli-
gungen bis hin zu 54,6% bei den sonstigen Verldngerungen.

Abbildung 12: Verldngerte Aufenthaltstitel
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Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.

Kennzeichen der 7.099 verldngerten Aufenthaltsbewiligungen nach konkretem Aufenthaltfs-
zweck:

e Die mit Abstand meisten verldngerten Aufenthaltsbewiligungen erhielten Schuilerln-
nen und Studierende mit 70,8% (+11 oder +0,2% auf 5.025 gegenUber Juni 2009). Die
Verldngerung dieses Aufenthaltstitels ist nur nach Vorlage eines Studien- und Schuler-
folgsnachweises méglich. Zudem bedarf es der Abgabe einer HaftungserklGrung zur
Abdeckung der Kosten fur Krankenversicherung, Unterhalt und Unterkunft.

e Es wurden weniger Aufenthaltsbewiligungen fir Betriebsentsandte, Forscherlnnen,
selbostdndige Kunstlerinnen, Rotationsarbeitskrafte, Selbst@ndige und Arbeitskrafte,
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die bei einem bestimmten Arbeitsgeber beschdaftigt sind ('Sonderfdlle unselbstandi-
ger Erwerbstatigkeit”) verléngert.

Es wurden mehr Aufenthaltsbewiligungen fur Familiengemeinschaft (mit besonderer
FOhrungskraft, Forscherln, KUnstlerln, Rotationsarbeitskraft, Sonderfdlle unselbstandi-
ger Erwerbstatigkeit, Studierende und Wissenschaft) verldngert (+56 oder +7,2% auf
837).

Es wurden 20 Aufenthaltsbewiligungen fUr besonderen Schutz?) (§ 69a Abs. 1 Z 1
NAG) neuerlich ausgestellt (+18 oder +900% gegenuber Juni 2009).

Kennzeichen der 28.943 verlGngerten Niederlassungsbewiligungen nach konkretem Aufent-
haltszweck:

Die mit Abstand meisten verléingerten Niederlassungsbewilligungen bezogen sich mit
70,1% auf unbeschrankte Niederlassungsbewiligungen (-522 oder -2,5% auf 20.296
gegenuber Juni 2009), wovon sich 90 auf unbeschrdnkte Niederlassungsbewilligun-
gen bezogen, die Drittstaatsangehdérige im Fall der Ruckstufung von "Daueraufent-
halt-EG" oder "Daueraufenthalt-Familienangehdriger” in eine befristete "Niederlas-
sungsbewiligung-unbeschrankt” erhielten (§ 43 Abs. 2 NAG).

Die Zahl der beschrankten Niederlassungsbewiligungen reduzierte sich um ein Viertel
auf 6.801 (-2.298 oder —25,3% gegenUber Juni 2009), wovon 23 beschrénkte Nieder-
lassungsbewiligungen nach dem § 44 Abs. 3. NAG verldngert wurden.

Es wurden fast um ein Drittel weniger Niederlassungsbewiligungen fur unselbsténdige
und selbstdndige SchlUsselkrafte verldngert (—-16 oder —29,6% auf 38 gegenuber Juni
2009).

Bei Angehorigen ohne Arbeitsmarktzugang wurden gegenuber Juni 2009 um -230
oder -14,4% weniger Niederlassungsbewiligungen verldngert, wéhrend Personen mit
der Niederlassungsbewiligung "Ausgenommen Erwerbstatigkeit" etwas mehr Verlan-
gerungen erhielten (+22 oder +5,3% auf 436 gegenUtber Juni 2009).

Erstmalig wurde ein "Daueraufenthalt-EG" verldngert.

Kennzeichen der 25.949 sonstigen Verldngerungen:

Nach einem RUckgang in der ersten Jahreshdlfte 2009 wurden im heurigen Jahr wie-
der etwas mehr unbefristete Aufenthaltstitel fUr langfristig aufenthaltsberechtige
Ausl@nderinnen mit freiem Arbeitsmarkizugang verldngert (+749 oder +6,4% auf
12.436). Sie stellten nunmehr 47,9% der sonstigen Verl@ngerungen (+1,7 Prozent-
punkte gegenuber Juni 2009).

Der RUckgang des lefzten Jahres bei den Verldngerungen fir enge Familienmitglie-
der von &sterreichischen Staatsangehdrigen mit freiem Arbeitsmarkizugang setzte

27) Eine Aufenthaltsbewiligung fir besonderen Schutz ist zu erteilen, wenn der Drittstaatsangehdérige einer Gefahr
ausgesetzt ist und ein Abschiebungsaufschub (§ 46 Abs. 3 FPG) bereits mehr als ein Mal und insgesamt mindestens fur
ein Jahr gewdhrt wurde.
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sich in der ersten Jahreshdlfte 2010 mit —1.373 oder —12,0% auf 10.104 fort. Weitere 20
Familienangehorige verfugten Uber einen Arbeitsmarktzugang, sofern eine Doku-
mentation vorliegt (-3 oder —13,0% gegenUber Juni 2009). Insgesamt reduzierte sich
der Anteil der Verldngerungen fur Familienangehdérigen unter allen sonstigen Verlan-
gerungen auf 39,0% (6,5 Prozentpunkte gegenuUber Juni 2009).

Die restlichen 13,1% entfielen auf Familienangehdrige, die bereits IGnger als fUnf
Jahre ununterbrochen zur Niederlassung berechtigt sind und Uber einen freien Ar-
beitsmarkizugang verfigen. Sie erhielten um fast zwei Drittel mehr Verldngerungen
als noch im ersten Halbjahr 2009 (+1.284 oder +61,0% auf 3.389).
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Ubersicht 24: VeriGngerte Aufenthaltstitel im 1. Halbjahr 2010

Mdanner
Verldngerte Aufenthaltsbewiligungen 3.542
Besonderer Schutz (§ 69a Abs. 1Z 1 NAG) 14
Betriebsentsandter 22
Familiengemeinschaft (mit besonderer FUhrungskraft) 2
Familiengemeinschaft (mit Forscherin) 8
Familiengemeinschaft (mit Kinstlerin) 23
Familiengemeinschaft (mit Rotationsarbeitskraft) 42
Familiengemeinschaft (mit Sonderfélle unselbstandiger 154
Erwerbstatigkeit)
Familiengemeinschaft (mit Studierenden) 77
Familiengemeinschaft (Wissenschaft) 13
Forscherln 59
KUnstlerin (Arbeitsmarktzugang nur mit Arbeitsmarktdokument) 68
KUnstlerln (nur selbstdndige Erwerbstatigkeit) 61
Rotationsarbeitskraft 70
Schilerin 178
Selbststandige 7
Sonderfdlle unselbstandiger Erwerbstatigkeit 499
Studierende 2.245
Verl@ngerte Niederlassungsbewiligungen 13.464
Angehoriger 452
Ausgenommen Erwerbstatigkeit 199
Beschrdnkt 3.298
Beschrdnkt (§ 44 Abs. 3 NAG) 8
SchlUsselkraft (Selbstandige) 1
Daveraufenthalt-EG 1
SchlUsselkraft (unselbstandig Erwerbstatigkeit) 24
Unbeschrankt 9.395
Unbeschrankt (§ 43/5) 9
Unbeschrdankt (§ 43 Abs. 2 NAG) 49
Unbeschrankt (§ 43 Abs. 3 NAG) 5
Unbeschrankt (§ 55 Abs. 5 NAG) 3
Unbeschrankt (ehemals subsidiér Schutzberechtigte) 3
Unbeschrénkt (ehemals Osterreich) 2
Unbeschrdnkt (Familiengemeinschaft mit unselbstandiger 3
SchlUsselkraft)
Unbeschrankt (Verldngerung fir Angehérige Forscher) 1
Unbeschrankt (Verldngerung fir Forscher) 11
Sonstige Verldngerungen 11.790
Daueraufenthalt-EG 6.213
Daueraufenthalt-EG (§ 45 Abs. 8 NAG) 0
Daveraufenthalt-EG (ehem. Osterreich) 1
Daveraufenthalt-Familienangehdriger 1359
Daveraufenthalt-Familienangehdriger (§ 48 Abs. 5 NAG)
Daveraufenthalt-Familienangehériger (ehem. Osterreich) 29
Familienangehdriger (Arbeitsmarkizugang nur mit Dokumentation) 9
Familienangehdriger (freier Arbeitsmarkizugang) 4179
Summe der verldngerten Aufenthaltstitel 28.796

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.
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7.2.3 Erteilte Zweckdnderungen

Die Zweckdnderungen, die 2,3% der erteilten Aufenthaltstitel stellten, betreffen Aufenthalts-
bewiligungen sowie quotenfreie und quotenpflichtige Niederlassungsbewiligungen. Sie er-
héhten sich in der ersten Jahreshdlfte 2010 um +132 oder +8,4% auf 1.711, insbesondere jene
in Richtung quotenfreie Niederlassungsbewiligungen (+83 oder +7,8% auf 1.144 gegenlber
Juni 2009) und Aufenthaltsbewiligungen (+48 oder +19,4% auf 296 gegenUber Juni 2009). Die
Iweckdnderungen zu quotenpflichtigen Niederlassungsbewiligungen blieben mit 271 (+1
oder +0,4% gegenuber Juni 2009) anndhernd unverdndert. Insgesamt bezogen sich rund zwei
Drittel der Zweckdnderungen — so wie im letzten Jahr — auf quotenfreie Niederlassungsbewilli-
gungen (-0,3 Prozentpunkte gegenuber Juni 2009), weitere 17,3% auf Aufenthaltsbewilligun-
gen (+1,6 Prozentpunkte gegenUber Juni 2009) und 15,8% auf quotenpflichtige Niederlas-
sungsbewiligungen (-1,3 Prozentpunkte gegenUber Juni 2009). Der Frauenanteil war im Be-
reich der Zweckdnderungen in Richtung Aufenthaltsbewiligungen mit 66,6% besonders hoch.

Abbildung 13: Erteilte Zweck&nderungen

Quotenpflichtige Niederlassungsbewiligung

Quotenfreie Niederlassungsbewilligung

Aufenthaltsbewilligung

0.0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 700

In%
02010 B2009

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.
Kennzeichen der 296 Zweck&nderungen in Richtung Aufenthaltsbewilligung:

e Es wurden &hnlich viele Zweckdnderungen fir Schuilerinnen, Studierende, Sonder-
falle unselbstandiger Erwerbstatigkeit, Kinstlerinnen und Rotationsarbeitskréfte wie in
der ersten Jahreshdlfte 2009 erteilt. AuBerdem gab es drei Zweckdnderungen fUr Be-
friebsentsandte.

e Es wurden deutlich mehr Zweckdnderungen fur Forscherinnen (+20 oder +250% auf
28) und mehr als doppelt so viele Zweckd&nderungen fUr Familiengemeinschaften
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(mit Forscherln, KUnstlerin, Rotationsarbeitskraft, Sonderfdlle unselbsténdiger Erwerlbs-
tatigkeit, Studierende) ausgestellt (+25 oder +113,6% auf 47).

Kennzeichen der 271 Zweckdnderungen in Richtung quotenpflichtige Niederlassungsbewilli-

gung:

Es wurden dhnlich viele Zweck&nderungen in Richtung beschrénkte, quotenpflicht-
ige Niederlassungsbewilligungen wie bis zur ersten Jahreshdlfte 2009 erteilt, ebenso
fUr unselbstdndige SchlUsselkrafte.

Die Zahl der erteilten unbeschrdnkten, quotenpflichtigen Niederlassungsbewiligun-
gen verringerte sich, nach einer deutlichen Ausweitung im letzten Jahr, um knapp
ein FUnftel auf 33 (-? oder -21,4%).

Die Zahl der quotenpflichtigen Niederlassungsbewiligungen ohne Zugang zu Arbeits-
markt erhdhte sich auf 14 (nach 8 im Juni 2009).

Kennzeichen der 1.144 Zweckdnderungen in Richtung quotenfreie Niederlassungsbewilligung:

Es wurden deutlich mehr unbeschrdnkte, quotenfreie Niederlassungsbewilligungen
ausgestellt, insbesondere nach dem § 43 Abs. 2 NAG (Rickstufung von "Dauerauf-
enthalt-EG" oder "Daueraufenthalt-Familienangehdriger” in eine befristete "Niederlas-
sungsbewiligung-unbeschrankt”) (+67 oder +744,4% auf 76). AuBerdem erhielten 23
Forscherinnen eine VerlGdngerung.

Es wurden dhnlich viele quotenfreie Niederlassungsbewiligungen fir Familien-
angehorige mit freiem Arbeitsmarktzugang, unselbsténdige SchlUsselkréfte und
unbeschrdnkte Niederlassungsbewiligungen nach § 43 Abs. 3 NAG wie bis zum Juni
2009 ausgestellt.

Es wurden 16 beschrénkte, quotenfreie Erstniederlassungsbewiligungen fir im
Bundesgebiet aufhdltige Drittstaatsangehorige gewdahrt (+11 oder 220% gegenuber
Juni 2009). Ihnen ist von Amts wegen (§44a NAG) oder auf begrindeten Antrag
(§ 44b NAG), der bei der ortlich zust@ndigen Behérde im Inland einzubringen ist, eine
qguotenfreie "Niederlassungsbewilligung-beschréankt" zu erteilen, wenn kein Erteilungs-
hindernis gemdan § 11 Abs. 1 Z 1, 2 oder 4 NAG vorliegt und dies gemdaB § 11 Abs. 3
NAG zur Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK
gebotenist (§ 44 Abs. 3 NAG).

Es wurden vier quotenfreie Niederlassungsbewiligungen fir Angehdorige erteilt.

WIFO



- 73 =

Ubersicht 25: Erteilte Zweckdnderungen im 1. Halbjahr 2010

Insge- Frauen-
Mdnner Frauen samt  anteilin %
Zweckdnderungen: Aufenthaltsbewiligungen 99 197 296 66,6
Betriebsentsandte 1 2 3 66,7
Familiengemeinschaft (mit Forscherlin) 4 11 15 73.3
Familiengemeinschaft (mit Kinstlerin) 1 7 8 87.5
Familiengemeinschaft (mit Rotationsarbeitskraft) 2 2 100,0
Familiengemeinschaft (mit Sonderfélle unselbsténdiger Erwerbstatigkeit) 5 10 15 66,7
Familiengemeinschaft (mit Studierenden) 5 2 7 28,6
Forscherln 20 8 28 28,6
KUnstlerin (Arbeitsmarktzugang nur mit Arbeitsmarktdokument) 2 3 5 60,0
KUnstlerln (nur selbstandige Erwerbstatigkeit zul@ssig) 5 7 12 58,3
Rotationsarbeitskraft 1 1 2 50,0
Schilerin 7 41 48 85.4
Sonderfdlle unselbstandiger Erwerbstatigkeit 29 33 62 53,2
Studierende 19 70 89 78.7
Zweck&nderung: quotenpflichtige Niederlassungsbewiligungen 130 141 271 52,0
Ausgenommen Erwerbstatigkeit 4 10 14 71,4
Beschrankt 43 28 71 39.4
Beschrdnkt (Familiengemeinschaft) 23 41 64 64,1
Beschrdnkt (Familiengemeinschaft mit unselbstdndiger Schlisselkraft) 9 24 33 72,7
SchlUsselkraft (unselbstandige Erwerbstatigkeit) 30 26 56 46,4
Unbeschrankt 21 12 33 36,4
Zweckdanderung: quotenfreie Niederlassungsbewiligungen 592 552  1.144 48,3
Angehoriger 1 3 4 75,0
Beschrénkt (§ 44 Abs. 3 NAG) 6 10 16 62,5
Familienangehdriger (freier Arbeitsmarktzugang) 118 161 279 57,7
SchlUsselkraft (unselbstandige Erwerbstatigkeit) 18 26 44 59.1
Unbeschrankt 385 310 695 44,6
Unbeschrankt (§ 43 Abs. 2 NAG) 41 35 76 46,1
Unbeschrdnkt (§ 43 Abs. 3 NAG) 2 1 3 33.3
Unbeschrdnkt (ehemals subsidiér Schutziberechtigte) 3 1 4 25,0
Unbeschrdnkt (Verldngerung fUr Forscherinnen) 18 5 23 21,7
Summe der erteilten Zweckdnderungen 821 890 1.711 52,0
Q: BMI-BFIS.

7.2.4 Ausgestellte Dokumentationen

Die Zahl der ausgestellten Anmeldebescheinigungen reduzierte sich in der ersten Jahreshdlfte
2010 erstmalig seit 2006, als mit den Neuerungen im Fremdenrechtspaket 2005 dieses Doku-
ment eingefuhrt wurde30), geringfugig um —-108 oder -0,6% auf 18.174. Dieser RUckgang resul-
fierte aus weniger erteilten Anmeldebescheinigungen besonders fUr unselbstGndige Arbeits-
kréfte (-552 oder -5,8% auf 8.904), aber auch fur selbstdndige Arbeitskrafte (-27 oder -2,4%
auf 1.079), wahrend die erteilten Anmeldebescheinigungen fur Personen in Ausbildung weiter
deutlich zulegten (+303 oder +15,2% auf 2.294). Insgesamt entfielen etwas mehr als die Halfte
der erteiltfen Anmeldebescheinigungen auf unselbstdndige oder selbstdndige Arbeitskrafte

30) Die Dokumentationen belegen das Aufenthalts- und Niederlassungsrecht von EWR-BUrgerlnnen und deren
Familienangehdrigen.
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(-2,8 Prozentpunkte auf 54,9%), ein weiteres Viertel auf (Familien-)Angehdrige (+1 Prozent-
punkt gegenuber Juni 2009) und 12,6% auf Personen in Ausbildung (+1,7 Prozentpunkte ge-
genuUber Juni 2009). Der Frauenanteil Uberwog in allen Teilkategorien auBer bei den unselb-
st@ndigen Beschdftigten, insbesondere bei den Personen in Ausbildung und bei den (Fami-
lien—) Angehdrigen.

Ubersicht 26: Ausgestellte Dokumentationen

Juni 2007 Juni 2008 Juni 2009 Juni 2010
Insgesamt Insgesamt Insgesamt Insgesamt  Mdnner Frauen Frauenanteil
in %
Anmeldebe-
scheinigungen 15.485 17.823 18.282 18.174 8.873 9.301 51,2
Arbeitnehmerin 7.793 9.103 9.456 8.904 4.967 3.937 44,2
Ausbildung 1.355 1.697 1.991 2.294 947 1.347 58,7
Familienangehdriger 4.230 4.347 4.235 4.376 1.896 2.480 56,7
Selbstandiger 655 1.247 1.106 1.079 468 611 56,6
Sonstiger Angehériger 262 288 283 292 89 203 69,5
Sonstiges 1.190 1.141 1.211 1.229 506 723 58,8
Daueraufenthaltskarte 337 284 560 472 241 231 48,9

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.

Auch die erteilten Daueraufenthaltskarten, die fUr drittstaatsangehorige Familienangehdrige
von EWR-Staatsangehorigen, die das Recht auf FreizOgigkeit in Anspruch genommen haben,
ausgestellt werden, waren in der ersten Jahreshdlfte nach einem deutlichen Anstieg im letz-
ten Jahr, wieder rUcklaufig (-88 oder —15,7% auf 472). Der Frauenanteil verringerte sich ein
weiteres Jahr in Folge auf 48,9% (-3.4 Prozentpunkte gegenUtber Juni 2009).

7.3 Aufrechte Aufenthalistitel

Der Bestand an aufrechten Aufenthalistiteln stabilisierte sich seit dem Ausscheiden der
Staatsangehdérigen der EU-Beitrittsstaaten von 2004 und 2007 aus diesen Aufenthaltstiteln das
vierte Jahr in Folge auf einem Niveau von rund 454.000 aufrechten Aufenthalistiteln. GemdaB
Juni-Heft der Fremdenstatistik verfGgten zum Stichtag 30. Juni 2010 456.597 Drittstaatsangeho-
rige in Osterreich Uber einen aufrechten Aufenthaltstitel (+2.338 oder +0,5% gegenUber Juni
2009). Aufgrund einer etwas starkeren Ausweitung der aufrechten Aufenthaltstiteln von
Frauen (+1.968 oder +0,9% auf 226.037) erhdhte sich der Frauenanteil um +0,2 Prozentpunkte
auf 49,5%.

7.3.1 Aufrechte Aufenthaltstitel nach Alter und Geschlecht

Hinsichtlich der Altersstruktur stabilisierte sich gemdaB Juni-Heft der Fremdenstatistik der Anteil
der jungeren Drittstaatsangehodrigen, die nicht &lter als 14 Jahre sind, nach vier Jahren mit
rGckldufigem Bestand an aufrechten Aufenthalistiteln bei 15,5%. AuBerdem gab es abermals
mehr &ltere Drittstaatsgehdrigen im Alter von 65 Jahren und darUber und erreichte zur Jah-
resmitte 2010 6,3% (+0,3 Prozentpunkte gegenuber Juni 2009). Die restlichen 78,2% der auf-
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rechten Aufenthalistitel entfielen auf Personen im erwerbsféhigen Alter zwischen 15 und
64 Jahren (-0,4 Prozentpunkte gegenutber Juni 2009). Trotz der deutlichen Zunahme bei den
Glteren Drittstaatsangehdrigen (+1.360 oder +5% auf 28.674) liegt ihr Anteil im Vergleich zur
Gesamtbevdlkerung doch weiterhin deutlich darunter (1. Janner 2010: 17,6%).

Ubersicht 27: Struktur der aufrechten Aufenthaltstitel nach Alter und Geschlecht
30. 06. 2005 30. 06. 2006 30. 06. 2007 30. 06. 2008 30.06.2009')  30.06.20102)

Insgesamt In %

0 bis 18 Jahre 24,5 23,4 22,3 21,2 20,6 20,7
19 bis 29 Jahre 20,8 20,5 20,5 20,4 20,4 20,1
30 bis 39 Jahre 20,6 20,0 19,6 19.6 19,6 19,6
40 bis 49 Jahre 15,0 153 15,7 16,0 16,1 16,0
50 bis 59 Jahre 12,0 12,8 13,1 13,1 13,0 12,5
60 Jahre und dalter 7.1 8,0 8,9 9,7 10,3 11,2
Anzahl 506.221 476.863 453.426 453.960 454.259 456.597
Manner In %

0 bis 18 Jahre 24,8 23,8 22,4 21,5 20,9 21,0
19 bis 29 Jahre 19.5 19,2 19,4 19.1 19,0 18,7
30 bis 39 Jahre 19,7 19,0 18,6 18,6 18,6 18,6
40 bis 49 Jahre 16,1 16,3 16,6 16,9 17,0 16,8
50 bis 59 Jahre 13,0 13,8 14,0 13,9 13,8 13,1
60 Jahre und dalter 7.0 7.9 9.0 10,0 10,7 11,8
Anzahl 258.013 242.179 231.336 231.069 230.190 230.560
Frauen In %

0 bis 18 Jahre 24,2 23,0 22,1 20,9 20,3 20,3
19 bis 29 Jahre 22,2 21,8 21,6 21,7 21,8 21,5
30 bis 39 Jahre 21,5 21,1 20,6 20,7 20,6 20,6
40 bis 49 Jahre 14,0 14,2 14,7 15,0 15,2 15,2
50 bis 59 Jahre 10,9 11,8 12,2 12,2 12,2 11,9
60 Jahre und dlter 7.3 8,1 8,8 9.4 9.8 10,6
Anzahl 248.208 234.684 222.090 222.891 224,069 226.037

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen. — 1) Struktur am 23.7.2009. - 2) Struktur am 30.7.2010.

7.3.2 Aufrechte Aufenthaltstitel nach Aufenthaltszweck

Dem Juni-Heft der Fremdenstatistik zufolge setzten sich die aufrechten Aufenthaltstitel zu fast
zwei Drittel aus unbefristeten Aufenthaltstiteln zusammen (+2,4 Prozentpunkte auf 67%), wei-
tere 19,8% entfielen auf Niederlassungsbewiligungen (-1,7 Prozentpunkte gegenuber Juni
2009), 8.8% auf Familienangehdrige (-0,7 Prozentpunkte gegenUber Juni 2009) und 4,4% auf
zeitlich begrenzte Aufenthaltsbewiligungen. Allerdings zeichnet sich die Struktur der aufrech-
ten Aufenthaltstitel ein weiteres Jahr in Folge durch Umschichtungen zwischen den Aufent-
haltstiteln aus, einerseits innerhalb der unbefristeten Aufenthalistitel und andererseits von den
befristeten zu den unbefristeten Aufenthaltstiteln. Die unbefristeten Aufenthaltstiteln erhdhten
sich im Vergleich zum Juni des Vorjahres um +12.586 oder +4,3% auf 306.007, wdhrend die
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aufrechten Niederlassungsbewilligungen3!) um —7.242 oder —-7,4% auf 90.279 und die aufrech-
ten Aufenthaltstitel "Familienangehoriger' um —2.900 oder —6,8% auf 40.036 abnahmen. Auch
die kurzfristigen, zeitlich begrenzten Aufenthaltsbewiligungen gingen marginal um -106 oder
-0,5% auf 20.275 zurick.

Ubersicht 28: Struktur der aufrechten Aufenthaltstitel nach Aufenthaltszweck

Verdnderung
gegen das Vorjahr

30.06.2009 30.06.2010  Absolut In %

Aufenthaltsbewilligungen 20.381 20.275 -106 -0,5
Niederlassungsbewiligungen 97.521 90.279 —7.242 7,4
Davon:

Ehemals begUnstigter Drittstaat-Osterreich § 49 Abs. 1 FrG 2.869 2.185 -684 -23,8

Ehemals Familiengemeinschaft mit Osterreicherin 12.276 11.428 -848 -6,9
Familienangehdrige 42.936 40.036 -2.900 -6.8
Unbefristete Aufenthaltstitel 293.421  306.007 +12.586 +4,3

Daueraufenthalt EG 154.483 18.386 +5.867 +46,9

Daueraufenthalt EG (ehem. O) 70

Daveraufenthalt Familienangehdrige 12.519 18.386 +5.867 +46,9

Daueraufenthalt Familienangehdrige (ehem. O) 154.483 175.694 +21.211 +13,7

Daveraufenthalt Familienangehdrige (§ 48 Abs. 5 NAG) 4

Ehemals Niederlassungsnachweis 126.390 111.794 -14.596 -11,5

Mobilitat 29 55 +26 +89.7
Summe 454259  456.597 +2.338 +0,5

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.

Bei den Aufenthaltsbewiligungen gab es kaum nennenswerte quantitative Verdnderungen
hinsichtlich der Zusammensetzung nach konkretem Aufenthaltszweck:

e Schilerinnen und Studierende stellten mit Gber zwei Drittel weiterhin nicht nur die mit
Abstand groBte Gruppe (+1,6 Prozentpunkte auf 67,6%), sondern konnten auch ihre
Zahl weiter ausweiten (+262 oder +1,9% auf 13.710). Sie unterliegen ebenso wie die
1.058 Rotationsarbeitskrafte, Betriebsentsandte, Kunstlerinnen und die selbsténdigen
Arbeitskraften, die im Vergleich zum Juni des Vorjahres etwas abnahmen, den Be-
stimmungen des Ausldnderbeschdaftigungsgesetzes (-86 oder -7,5% gegenuber Juni
2009).

e Auch die aufrechten Aufenthaltstitel fUr Drittstaatsangehérige, die bei einem
bestimmten Arbeitgeber beschaftigt sind und vom sachlichen Geltungsbereich des
Ausldnderbeschdaftigungsgesetzes ausgenommen sind ("'Sonderfdlle unselbstandiger
Erwerbstatigkeit"), gingen um —180 oder -5,6% auf 3.021 zurlck.

e Daflr konnte die vergleichsweise geringe Zahl an Forscherlinnen um +41 oder +12,0%
auf 382 erhoht werden.

31) Aufrechte Niederlassungsbewilligungen einschlieBlich der Aufenthaltstitel "Ehemals beginstigter Drittstaat-Oster-
reich § 49 Abs. 1 FrG" und "Ehemals Familiengemeinschaft mit Osterreicherin'.
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e Auch die aufrechten Aufenthaltstitel fUr die diversen Familiengemeinschaften nah-
men um +46 oder +2,3% auf 2.011 zu.

e AuBerdem waren 62 Aufenthalisbewiligungen im Rahmen des § 62 NAG zum
besonderen Schutz, das seit Jahresmitte 2009 in Kraft ist, aufrecht.

Ubersicht 29: Struktur der aufrechten Aufenthaltsbewilligungen

Ver@nderung
gegen das Vorjahr

30.06.2009 30.06.2010  Absolut In %

Aufenthaltsbewilligungen 20.381 20.275 -106 -0,5
Schilerin 1.703 1.706 +3 +0,2
Studierende 11.745 12.004 +259 +2,2
Ehemals Ausbildung 2 0 -2 -100,0
Rotationsarbeitskraft 321 277 —44 -13,7
Befriebsentsandte 215 277 —41 -19,1
Selbstandige 35 35 0 0,0
Sonderfélle unselbstandiger Erwerbstatigkeit 3.201 3.021 -180 -5,6
KUnstlerin (Arbeitsmarktzugang nur mit Arbeitsmarktdokument) 321 325 +4 +1,2
KUnstlerin (nur selbst&ndige Erwerbstatigkeit zul&ssig) 252 247 -5 -2,0
Forscherln 341 382 +41 +12,0
Sozialdienstleistende 2 1 -1 -50.0
Humanitére Grinde 216 6 -210 —97.2
Ehemals Privat quotenfrei 57 24 -33 -57.9
Familiengemeinschaft (mit Studierenden) 399 442 +43 +10,8
Familiengemeinschaft (mit Rotationskraft) 311 287 —24 7.7
Familiengemeinschaft (mit Forscherin) 102 135 +33 +32.4
Familiengemeinschaft (Wissenschaft) 86 89 +3 +3,5
Familiengemeinschaft (mit besonderer FGhrungskraft) 9 7 -2 22,2
Familiengemeinschaft (mit Kinstlerin) 107 117 +10 +9.,3
Familiengemeinschaft (mit Sonderfélle unselbstandiger 951 934 -17 -1,8
Erwerbstatigkeit)

Familiengemeinschaft(mit Rotationsarbeitskraft) 311 287 —24 7.7
Besonderer Schutz (§ 69a Abs.1 Z 1 NAG) 2 32 +30 +1.500,0
Besonderer Schutz (§ 69a Abs.1 Z2 NAG) 1 19 +18  +1.800,0
Besonderer Schutz (§ 69a Abs.1 Z 3 NAG) 2 3 +1 +50,0
Besonderer Schutz (§ 69a Abs. 1 Z 4 NAG) 8

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.

Entgegen der Entwicklung bei den Aufenthaltsbewiligungen gab es bei den Niederlassungs-
bewiligungen dagegen zum Teil merkliche EinbuBen, insbesondere im Bereich der aufrechten
Aufenthalistitel fUr SchlUsselkrafte (-370 oder —25,3% auf 1.091), der beschrdnkten Niederlas-
sungsbewiligungen ohne freiem Arbeitsmarktzugang (-5.301 oder -19,9% auf 21.325) und der
aufrechten Niederlassungsbewilligungen fir Angehérige (-560 oder —15,4% auf 3.071) sowie
fUr Personen ohne Arbeitsmarkifzugang (-50 oder —4,9% auf 964). Nur die unbeschrénkten Nie-
derlassungsbewilligungen mit freiem Arbeitsmarktzugang, die mit Abstand die gréBte Katego-
rie unter den aufrechten Niederlassungsbewilligungen bildeten (+4,7 Prozentpunkte auf 55,6%
gegenUber Juni 2009) wurden geringfugig um +571 oder +1,2% auf 50.215 aufgestockt.
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Ubersicht 30: Struktur der aufrechten Niederlassungsbewilligungen

Verdnderung
gegen das Vorjahr

30.06.2009 30.06.2010  Absolut In %

Niederlassungsbewiligungen 97.521 90.279 —-7.242 7.4
Beschrdnkt 20.183 14.689 -5.494 -27.2
Beschrénkt (Europaabkommen) 2
Beschrénkt (Familienangehdriger Mobilitatsfall) 7 10 +3 +42,9
Beschréankt (selbstandige Mobilitétsfalle) 2 5 +3 +150,0
Beschrénkt (Familiengemeinschaft) 5.681 5.424 -257 -4,5
Beschrdnkt (humanitar) 69 1 —68 -98.6
Beschrdnkt (unselbsténdige Mobilitéisfalle) 12 15 +3 +25,0
Beschrdnkt (§ 44 Abs. 3 NAG) 26 625 +599  +2.303.8
Beschrénkt (§ 44 Abs. 4 NAG) 49
Beschrdnkt (§ 46 Abs. 6 NAG) 55 36 -19 -34,5
Beschrénkt (Familiengemeinschaft mit selbststdndiger SchlUsselkraft) 32 24 -8 -25,0
Beschrdnkt (Familiengemeinschaft mit unselbstst&ndiger Schlusselkraft) 559 440 -119 -21.,3
Beschrdnkt (Angehdriger Forscher) 5
Unbeschrankt 49.539 48.501 -1.038 2,1
Unbeschrankt (§ 43 Abs. 2 NAG) 100 1.424 +1.324  +1.3240
Unbeschrankt (§ 43 Abs. 3 NAG) 5 23 +18 +360,0
Unbeschrankt (§ 43 Abs. 5 NAG) 49
Unbeschrdnkt (§ 55 Abs. 5 NAG) 3
Unbeschrdnkt (ehemals subsididr Schutzberechtigte) 143
Unbeschrénkt (ehem. O.) 4
Unbeschrénkt (Familiengemeinschaft mit unselbstandiger SchiUsselkraft) 16
Unbeschrénkt (Verlangerung fur Forscher) 42
Unbeschrankt (Verldngerung fir Angehérige Forscher) 10
SchlUsselkraft (selbstandig) 68 48 -20 -29.4
SchlUsselkraft (unselbstandig) 1.393 1.043 -350 -25,1
Ausgenommen Erwerbstatigkeit (humanitar)) 6 0 ) -100,0
Ausgenommen Erwerbstatigkeit 1.002 961 —41 -4,1
Ausgenommen Erwerbstatigkeit (Mobilitatsfall) 6 3 -3 -50,0
Angehdriger 3.631 3.071 -560 -15,4
Ehemals begunstigter Drittstaat-Osterreich § 49 Abs. 1 FrG 2.869 2.185 —684 -23.8
Ehemals Familiengemeinschaft mit Osterreicherin 12.276 11.428 -848 6,9

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.

Abgesehen von den Teilgruppen innerhalb der aufrechten Aufenthalts- und Niederlassungs-
bewiligungen, die Uber einen freien Arbeitsmarktzugang verfigen, hatten alle Ubrigen
346.043 Drittstaatsangehdrigen mit aufrechtem Aufenthaltstitel einen freien Arbeitsmarktzu-
gang (+9.643 oder +2,9% gegenUber Juni 2009). Davon entfielen mit 306.007 (+12.586 oder
+4,3% gegenUber Juni 2009) knapp neun von zehn Aufenthaltstitel mit freiem Arbeitsmarktzu-
gang auf die unbefristeten Aufenthalistitel (+1,2 Prozentpunkte auf 88,4%), und hier insbeson-
dere mit dem Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt-EG" auf Drittstaatsangehorige, die seit min-
destens funf Jahren in Osterreich leben und bereits die Integrationsvereinbarung erfilit haben
(+21.215 oder +13,7% auf 175.698). DarUber hinaus konnte der Aufenthalistitel "Daueraufent-
halt-Familienangehdriger’ um +5.941 oder +47,5% auf 18.460 zulegen. Nur die aufrechten
Aufenthaltstitel fUr Familienangehdrige, d. h. Ehegattinnen und minderjdhrige, unverheiratete

WIFO



- 79 —

Kinder von EWR- und Schweizer Staatsangehdrigen ohne Recht auf Freizigigkeit und mit be-
fristeter Niederlassung in Osterreich verringerten sich um —2.900 oder —-6,8% auf 40.036.

7.3.3 Aufrechte Aufenthaltstitel nach Aufenthaltszweck, Alter und Geschlecht

Das Durchschnittsalter der Drittstaatsangehdrigen mit aufrechtem Aufenthaltstitel erhdhte
sich entsprechend der Verschiebung der Altersstruktur in Richtung dlterer Altersjahrgénge auf
34,7 Jahre (+0,2 Jahre gegenuber Juni 2009), wobei Mdnner durchschnittlich um acht Mo-
nate alter waren als Frauen (Manner: 35,1 Jahre, Frauen: 34,3 Jahre).

Ubersicht 27: Aufrechte Aufenthaltstitel nach Aufenthaltszweck, Geschlecht und Alter
Durchschnittsalter in Jahren

Juni 20097) Juni 20102)
Mdanner
Aufenthaltsbewilligung 27,1 27.1
Niederlassungsbewiligung 27.8 27.3
Familienangehdriger 28,1 28,6
Unbefristete Aufenthaltstitel 38.3 38,5
Summe 35,0 35,1
Frauen
Aufenthaltsbewilligung 26,0 26,0
Niederlassungsbewiligung 28,5 27.8
Familienangehdriger 30,0 30.4
Unbefristete Aufenthaltstitel 37.3 37.6
Summe 34,1 34,3
Insgesamt
Aufenthaltsbewilligung 26,5 26,6
Niederlassungsbewiligung 28,2 27,5
Familienangehdriger 29,2 29,7
Unbefristete Aufenthaltstitel 37.8 38,1
Summe 34,5 34,7

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen. - 1) Stichtag 23.7.2009. — 2) Stichtag 30.7.2010.

Nach Aufenthaltszweck untergliedert waren Personen mit einem zeitlich begrenzten, befriste-
tem Aufenthalt in Osterreich, worin sich insbesondere Schilerinnen und Studierende finden,
am jingsten mit durchschnittlich 26,6 Jahren (Mdnner: 27,1 Jahre, Frauen: 26,0 Jahre). Da-
nach folgten Drittstaatsangehoérige mit einer nicht nur bloB vorUbergehenden, befristeten
Niederlassung zu einem bestimmten Zweck mit durchschnittlich 27,5 Jahren (Mdnner: 27,3
Jahre, Frauen: 27,8 Jahre) und Familienangehdrige mit einer befristeten Niederlassung mit
29,7 Jahren (Ménner: 28,6 Jahre, Frauen: 30,4 Jahre). Mit Abstand am d&ltesten waren Dritt-
staatsangehdrige mit einem unbefristeten Aufenthalt in Osterreich mit durchschnittlich 38,1
Jahren (M&nner: 38,5 Jahre, Frauen: 37,6 Jahre).

7.3.4 Aufrechte Aufenthaltstitel nach Herkunftsregionen und Aufenthaltszweck

Aufgrund der nur geringfUgigen Verdnderungen in Bezug auf die Gesamtzahl der aufrechten
Aufenthaltstitel, blieb auch die Zusammensetzung nach Herkunftsregionen zur Jahresmitte
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2010 anndhernd gleich, wenngleich sich auch die Entwicklung des letzten Jahres weiter fort-
setzte. Dementsprechend blieb die Zahl der Personen der quantitativ gréBten Herkunftsregion
- Serbien, Montenegro und Kosovo — anndhernd unveréndert (+240 oder +0,2% auf 121.867),
wahrend die Zahl der Personen aus Bosnien-Herzegowina weiter etwas sank (—2.160 oder
-2,5% auf 85.65%9) und sich jene aus der TUrkei abermals erhdhte (+1.861 oder +1,9% auf
99.899). Damit stellfen Personen aus beiden traditionellen Gastarbeiterregionen des ehemali-
gen Jugoslawien und der TUrkei insgesamt 82,9% der aufrechten Aufenthalistitel (-0,6 Prozent-
punkte gegenUber Juni 2009), mit 26,7% Personen aus Serbien, Montenegro und dem Kosovo,
21,9% turkische Staatsangehdrige, 18,8% Personen aus Bosnien-Herzegowina, 12,0% Kroatin-
nen und 3,5% Personen aus Mazedonien.

Ubersicht 31: Aufrechte Aufenthaltstitel nach Herkunftsregionen

30.06.2008 30.06.2009 30.06.2010
In %

Serbien, Montenegro, Kosovo 26,8 26,8 26,7
TUrkei 21,2 21,6 21,9
Bosnien-Herzegowina 20,3 19.3 18,8
Kroatien 12,4 12,3 12,0
Mazedonien 3.5 3.6 3.5
Sonstige Staaten 15.8 16,5 17.1
Summe 100,0 100,0 100,0
Anzahl 453.960 454.259 456.597

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.

Ebenfalls blieben die strukturellen Merkmale nach Herkunftsregionen und Aufenthaltszweck
weiter aufrecht. Personen aus Serbien, Montenegro und aus dem Kosovo konzentrierten sich
weiterhin auf die bereits unbefristeten Aufenthaltstitel, wahrend Personen aus der TUrkei eher
Aufenthalistitel mit einem kUrzeren Zeithorizont innehatten (Aufenthaltsbewiligung, Niederlas-
sungsbewiligung und Familienangehorige).

Ubersicht 32: Aufrechte Aufenthaltstitel nach Herkunftsregionen und Aufenthaltszweck
(30. 6. 2010)32)

Aufenthalts- Niederlassungs- Familien- Unbefristete
bewilligung bewilligung angehoriger Aufenthaltstitel
In %

Serbien, Montenegro, Kosovo 7.9 26,6 16,5 29,2
TOrkei 15,9 28,0 25,7 19.8
Bosnien-Herzegowina 9.4 10,1 10,4 22,8
Kroatien 3.8 8,6 5.4 14,4
Mazedonien 1.3 3.7 2.8 3.6
Sonstige 61,7 23,0 39,2 10,2
Summe 100,0 100,0 100,0 100,0
Anzahl 20.275 90.279 40.036 306.007

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.

32) Struktur laut Stichtag 30.7.2010.
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7.3.5 Aufrechte Aufenthaltstitel nach Bundeslidndern

Auch auf Bundeslinderebene gab es ein weiteres Jahr in Folge wieder entsprechend der Da-
ten aus dem Juni-Heft der Fremdenstatistik kaum Bestandsverdnderungen und damit nur we-
nige Abweichungen in der strukturellen Zusammensetzung. In Niederdsterreich (-455 oder
-0,9%; -0,2 Prozentpunkte auf 11,5%), Oberdsterreich (-249 oder -0,4%; —0,1 Prozentpunkte
auf 13,7%) und Vorarlberg (270 oder —-1,1%; -0,1 Prozentpunkte auf 5,3%) verschob sich die
Struktur marginal zugunsten von Wien (+2.464 oder +1,3%; +0,3 Prozentpunkte auf 43,3%). Da-
mit entfielen auf die Ostregion nunmehr 55,8% der aufrechten Aufenthaltstitel, (+0,1 Prozent-
punkte gegenuUber Juni 2009), auf die sudlichen Bundesldnder unveréndert 11% und auf
Westregion 33,2% (-0,1 Prozentpunkte gegenUber Juni 2009).

Ubersicht 33: Aufrechte Aufenthaltstitel nach Bundesiéndern

Verdnderung gegen das Verteilung in %
Vorjahr
30.06.2009 30.06.2010 Absolut In % 30.06.2009 30.06.2010
Burgenland 4.530 4.363 -167 -3.7 1,0 1.0
Karnten 16.345 16.292 -53 -0.3 3.6 3.6
Niederdsterreich 52911 52.456 —455 -0,9 11,6 11,5
Oberosterreich 63.006 62.757 —249 -0.4 13,9 13,7
Salzburg 31.573 31.762 +189 +0.,6 7.0 7.0
Steiermark 33.456 33.952 +496 +1,5 7.4 7.4
Tirol 32.448 32.820 +372 +1,1 7.1 7.2
Vorarlberg 24.431 24.161 —270 -1,1 5,4 53
Wien 195.556 198.020 +2.464 +1.,3 43,0 43,4
Osterreich 454.256 456.583 +2.597 +0.,6 100.0 100.0

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.

Gleichfalls blieb auch die Zusammensetzung der aufrechten Aufenthaltstitel in den Bundes-
IGndern zur Jahresmitte 2010 weiter bestehen. Den Daten aus der Fremdenstatistik zufolge
konzentrierten sich die unbefristeten Aufenthaltstitel ein weiteres Jahr in Folge besonders auf
Karnten mit einem Ho6chstwert von 76,2% an allem aufrechten Aufenthaltstiteln, gefolgt von
Niederdsterreich (74%), Salzburg (73,8%), Oberdsterreich (67,2%) und Tirol (67,1%), wdhrend
Uberdurchschnittlich viele Aufenthalistitel fUr Familienangehdrige im Burgenland, in der Stei-
ermark, in Vorarlberg, Tirol und Oberdsterreich mit einem Anteil von rund 10% an allen Auf-
enthaltstiteln aufrecht waren. Die befristeten Niederlassungsbewiligungen gab es nur in Karn-
ten, Nieder&sterreich und Salzburg vergleichsweise selten. Die zeitlich begrenzten Aufent-
haltsbewiligungen, die zu einem GroBteil Schilerinnen und Studierende umfassen, entfielen
so wie im letzten Jahr zu einem Gutteil auf den Universitatsstandort Wien und auf die Steier-
mark.
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Ubersicht 34: Struktur der aufrechten Aufenthaltstitel nach Bundesiéindern und
Aufenthaltszweck (30. Juni 2010)

Aufenthalts-

bewilligung
Burgenland 78
Karnten 418
Niederosterreich 1.201
Oberbésterreich 1.205
Salzburg 924
Steiermark 2.762
Tirol 765
Vorarlberg 225
Wien 12.697
Osterreich 20.275

Q: BMI-BFIS.

Abgesehen von der Zusammensetzung der aufrechten Aufenthalistitel nach Aufenthalts-
zweck gab es auch hinsichtlich der Struktur nach Herkunftsregionen in den Bundesldndern
keine nennenswerten Verschiebungen. Personen aus Serbien, Montenegro und aus dem Ko-
sovo stellten weiterhin die groBte Einzelnationalitdt in Wien sowie turkische Staatsangehdrige
in Niederosterreich, Tirol und Vorarlberg. Personen aus Bosnien-Herzegowina lebten besonders
h&ufig in Karnten, Oberdsterreich und Salzburg und kroatische Staatsangehdrige hauptsdch-
lich in der Steiermark und Kéarnten, wahrend Personen aus Mazedonien Uberwiegend in Nie-

Niederlassungs-
bewilligung

1.067
2.201
7.875
13.450
4.986
7.848
6.726
5.497
40.629
90.279

derdsterreich, Oberdsterreich und Wien lebten.

Familien-

477
1.264
4.553
5.931
2.418
3.686
3.304
2.592

15.811
40.036

angehdriger

Unbefristete
Aufenthaltstitel

2.741
12.409
38.827
42.171
23.434
19.656
22.025
15.847

128.883
305.993

Summe

4.363
16.292
52.456
62.757
31.762
33.952
32.820
24161

198.020
456.583

Ubersicht 35: Aufrechte Aufenthaltstitel nach Herkunftsregionen und Bundesland

(30. 6. 2010)%)

Serbien, Montenegro, Kosovo
TOrkei

Bosnien-Herzegowina

Kroatien

Mazedonien

Sonstige Staaten

Summe 1

Anzahl 4

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.

20,4
17,1
19.0
19.1

3.1
21,3
00,0

363

12,6
4,4
M,
25,8
11
14,9
100,0

16.292 52.456 62.757 31.762 33.952 32.820 24.161

NO

21,6
27.5
20,4
8.8
6,9
14,7
100,0

o]e)

20,6
19.5
29,9
14,3
4,3
11,4
100,0

S ST
In %

22,7 13,1
16,3 14,3
32,5 23,8
13,7 25,6
2,5 2,1
12,2 21,1
100,0 100,0

T \
19.5 19.0
34,7 48,3
20,2 15,9
14,0 6,9

0.4 0.9
1.1 2.1

100,0 1000

7.3.6 Aufrechte Aufenthaltstitel von SchilUsselarbeitskréiften

Unselbsténdige oder selbsténdige SchlUsselkréfte mUssen Uber eine besondere, am inldndi-
schen Arbeitsmarkt nachgefragte Ausbildung oder Uber spezielle Kenntnisse und Fertigkeiten

33) Struktur laut Stichtag 30.7.2010.
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36,5 26,8
19.6 21,9

2.8 18,7

8.4 12,0

3.9 3,6
21,7 17,1

100,0 1000
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mit entsprechender beruflicher Erfahrung und Entlohnung verfigens34). AuBerdem sollte sich
ihre Beschdaftigung positiv auf den regionalen oder branchenspezifischen Arbeitsmarkt aus-
wirken, neue Arbeitspldtze schaffen oder bestehende absichern.

Von den 456.597 aufrechten Aufenthaltstiteln zur Jahresmitte 2010 entfielen 1.091 oder 0,2%
auf unselbstdndige und selbsténdige Schlusselkrafte (-370 oder -25,3% gegenuber Juni
2009)3%). AuBerdem wurden in der ersten Jahreshdlfte 2010 bislang 236 Aufenthaltstitel for
unselbsté@ndige und selbstandige Schlusselkrafte erstmalig erteilt (11,5% der erstmalig erteilten
quotenpflichtigen Erstniederlassungsbewiligungen), weitere 38 wurden verléngert (0,1% der
verlangerten Niederlassungsbewiligungen) und bei 100 Aufenthaltstiteln wurde der Aufent-
haltszweck zugunsten der unselbsténdigen und selbstdndigen SchlUsselkrafte gedndert (3,9%
der quotenfreien Zweckdnderungen bzw. 20,7% der quotenpflichtigen Zweck&nderungen).
Das Durchschnittsalter von selbstandigen SchiUsselkraften lag bei durchschnittlich 41,6 Jahren,
von unselbstandigen Schlusselkraften bei durchschnittlich 33,7 Jahren. Mehr als die Halfte aller
SchlUsselkréfte hielt sich in Wien auf (58,2%). Danach folgten mit groBem Abstand Oberdster-
reich mit 7,4%, die Steiermark mit 6,8% und Salzburg mit 5,5%. Der Frauenanteil betrug 30%. Im
Vergleich zum Juni 2009 ging die Zahl der unselbstGndigen und selbsténdigen SchiUsselkrafte
sogar um =370 oder -25,3% zurick, weshalb die GréBenordnung dieser Personengruppe am
Osterreichischen Arbeitsmarkt weiterhin hdchstens marginal bleibt.

Osterreichweit stellten Personen aus der Russischen Féderation die gréBte Einzelnationalitéit
bei den SchlUsselkraffen, und dies auch in Wien, Niederosterreich und Karnten. Im Burgen-
land, Tirol und Vorarlberg kamen die meisten SchlUsselkréfte dagegen aus den USA, in Ober-
Osterreich und der Steiermark aus Bosnien-Herzegowina und in Salzburg aus Kanada. Insge-
samt stellten Personen aus europdischen Drittstaaten knapp die Hdlfte aller SchlUsselkrafte.

Es blieb nicht nur die Jahreshdchstzahl an quotenpflichtigen Erstniederlassungsbewiligungen
fUr unselbstandige und selbst@ndige SchlUsselkrafte gleich hoch wie im lefzten Jahr (2.645),
sondern es wurden auch im heurigen Jahr bislang ebenfalls &hnlich viele quotenpflichtige
Niederlassungsbewilligungen fur Schlusselkrafte erstmalig erteilt (+2 oder +0,9% auf 236) und
quotenpflichtige Zweck&nderungen in Richtung unselbsté&ndiger SchlUsselkrafte durchgefihrt
(+1 oder +1,8% auf 56). Nur die Verldngerungen gingen um —16 oder —29,6% auf 38 zurGck. Die
Zugangsquote erhohte sich, infolge des geringeren Bestands an aufrechten Niederlassungs-
bewiligungen fur SchlUsselkrafte, auf 4,3%. Eine Erhdhung der Zahl der Drittstaatsangehdrigen
mit SchlUsselqualifikationen am &sterreichischen Arbeitsmarkt wére zwar fir die ndchsten bei-
den Jahre winschenswert, erscheint allerdings aufgrund der Erfahrungswerte aus den letzten
Jahren eher unwahrscheinlich.

34) Unselbstdndige SchlUsselkrafte mussen fUr ihre beabsichtigte Beschdaftigung eine monatliche Bruttoentlohnung
von mindestens 60% der Hochstbeitragsgrundlage gemdaB § 108 Abs. 3 ASVG (2010: € 2.466) erhalten.

35) Eine Untersch&tzung des Bestands an SchlUsselkraftfen kann nicht ausgeschlossen werden, da SchlUsselkrafte nach
18 Monaten mit zumindest 1 Jahr Beschaftigung als SchlUsselkraft eine "Niederlassungsbewiligung-unbeschrdankt” er-
halten kénnen (siehe auch Bichl et al., 2006).
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Abbildung 14: Aufrechte Aufenthaltstitel fr unselbstdndige und selbstdndige SchlUsselkrafte
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Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen. — Verzerrungen durch Nachbuchungen kénnen nicht ausgeschlossen werden.

7.3.7 Dokumentation des Aufenthaltsstatus von EWR-Staatsangehdrigen und deren
Familienmitglieder

Bereits das vierte Jahr in Folge erndhte sich die Zahl der aufrechten Anmeldebescheinigun-
gen fur EWR-Staatsangehorige, die das Recht auf Freizigigkeit in Anspruch genommen ha-
ben, und deren Familienmitglieder, die ebenfalls aus dem EWR-Raum kommen, deutlich um
+39.577 oder +37,6% auf 144.838. Besonders starke Zuwdchse gab es abermals beim Bestand
an Anmeldebescheinigungen fur Personen in Ausbildung (+5.193 oder +46,5% auf 16.356), fur
selbstdndig erwerbstatige Personen (+2.451 oder +41,1% auf 8.421) und Familienangehdrige
(+10.417 oder +39,0% auf 37.155). Insgesamt waren 53,2% der Anmeldebescheinigungen fir
unselbst@ndige und selbstandige Arbeitskrafte ausgestellt (-1 Prozentpunkt gegenuber Juni
2009), weitere 27,3% fUr (Familien-)Angehdrige (+0,3 Prozentpunkte gegenuber Juni 2009) und
11,3% fUr Personen in Ausbildung (+0,7 Prozentpunkte gegenuber Juni 2009). Der Frauenanteil
erhdéhte sich erstmals auf Uber 50%.

Die Zahl der aufrechten Daueraufenthaliskarten, die fur Angehdérige von freizGgigkeitsberech-
figten EWR-BUrgerinnen, die selbst keine EWR-BUrgerinnen sind, ausgestellt werden, entwi-
ckelte sich dagegen, so wie in den letzten Jahren, viel weniger dynamisch (+641 oder +18,6%
auf 4.080). Der FrauenUberhang reduzierte sich ebenfalls weiter auf 57,6% (-1 Prozentpunkt
gegenuUber Juni 2009).
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Ubersicht 36: Aufrechte Dokumentationen

Juni 2007  Juni 2008 Juni 2009 Juni 2010

Insgesamt Insgesamt Insgesamt Mdnner  Frauen Insgesamt Frauenanteil in %
Anmeldebescheinigungen 30.164 66.152 105.261 72.134 72.704 144.838 50,2
Arbeitnehmer 15.031 32.466 51.119 41.375 27.251 68.626 39.7
Ausbildung 3.143 6.706 11.163 6.225 10.131 16.356 61,9
Familienangehdriger 7.700 17.075 26.738 15.081 22.074 37.155 59.4
Selbstandiger 1.234 3.274 5.970 3.642 4.779 8.421 56,8
Sonstiger Angehoriger 477 1.062 1.706 756 1.602 2.358 67.9
Sonstiges 2.084 4.535 7.118 4.111 5.921 10.032 59,0
Lichtbildausweis 495 1.034 1.447 944 946 1.890 50,1
Daveraufenthaltskarte 2.598 2.855 3.439 1.731 2.349 4.080 57,6

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.
7.4 Bestand-Sirom-Analyse der erteilten und aufrechten Aufenthaltstitel nach
Aufenthaltszweck

Das AusmaB und die Struktur der aufrechten Aufenthalistitel zu einem bestimmten Zeitpunkt
ist das Ergebnis von Bestands- und Stromverdnderungen in der Vergangenheit. Der Bestand

. , B N
an aufrechten Aufenthaltstiteln je Aufenthaltszweck am Monatsende (~**!) ergibt sich aus
dem Monatsanfangsbestand (%), einschlieBlich der Zugédnge im Laufe des Monats aus Erst-
. Z, . Z, N Z, -
genehmigungen (1), Verlangerungen (~7*1) und Zweckanderungen (- #*!) abziglich
N , .. A, N A,
der Abgdnge in Folge von Verldngerungen (~7*1) oder Zweckdnderungen (%) bzw.
Abwanderung, Todesfall oder EinbUrgerung (AD’?”‘ ). Nicht zuordenbare Stréme werden unter
Eiit subsumiert.
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Die Zu- und Abgdnge aus Verldngerungen und Zweck&nderungen fUhren zwar zu Strémen
innerhalb bzw. zwischen Aufenthaltszwecken, insgesamt haben sie jedoch keinen Einfluss auf
die BestandsgroBe. Die Summe der Strédme innerhalb und zwischen den Aufenthaltszwecken
Uberschatzt so die Dynamik der BestandsgroBe und unterschétzt gleichzeitig die tatséchliche
durchschnittliche Verweildauer der Drittstaatsangehérigen in Osterreich.

(ZQu,,t )

Die Zugangsquote zu den aufrechten Aufenthaltstiteln misst das AusmaB der Zu-

génge im laufenden Monat am Vormonatsendbestand:
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Die Abgangsquote aus den aufrechten Aufenthaltstiteln (AQu"’) misst das AusmalB der Ab-
gdnge im laufenden Monat am Vormonatsendbestand:

A0u. = 4100
u,, = e —
Bi,H

In der ersten Jahreshdalfte 2010 wurden wieder etwas mehr Aufenthaltsbewiligungen, Nieder-
lassungsbewiligungen und quotenfreie Aufenthalistitel fir Familienangehdrige erstmalig er-
teilt, wobei sich die quotenfreien Erstniederlassungsbewiligungen besonders dynamisch ent-
wickelten, wdhrend die quotenpflichtigen Erstniederlassungsbewiligungen und die quoten-
freien Erstaufenthaltstitel fOr Familienangehdrige zurGckgingen. Die kurzfristigen Aufenthalts-
bewiligungen, die ein ausgepragtes saisonales Zugangsmuster mit Saisonhdhepunkten im
FrOhjahr und Herbst aufweisen, erreichten bereits wieder im Mdarz die hdchste Zugangsquote
mit 5,4%. Auch die Abgangsquoten, die sich durch dhnliche Strukturmerkmale auszeichnen,
erreichten ebenfalls bereits im Mdarz den diesjahrigen Héchstwert mit 13,3%.

Abbildung 15: Zugangsquoten zu den aufrechten Aufenthalistiteln
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Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.
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Abbildung 16: Abgangsquoten zu den aufrechten Aufenthaltstiteln
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8 Ansuchen um quotenpflichtige Erstniederlassung, die in der NLV 2010 nicht
mehr bericksichtigt werden konnen (Gudrun Biffl, Julia Bock-
Schappelwein)

Der vorliegende Abschnitt analysiert die Ansuchen von Drittstaatsangehérigen um quoten-
pflichtige Erstniederlassung in Osterreich, die in der NLV 20103¢) voraussichtlich nicht mehr be-
rGcksichtigt werden k&nnen%’). Unter diesen Ansuchen finden sich Antrége von Drittstaats-
angehdrigen auf FamilienzusammenfUhrung unter BerUcksichtigung der Familienbezieh-
ungen, wobei zwischen FamilienzusammenfUhrung38) oder Familiengrindung?®) und Ehegatte
bzw. Ehegattin oder Minderjéhrige unter 18 Jahren unterschieden wird. Dazu kommen Ansu-
chen von hochqualifizierten Arbeitskréften um erstmalige Niederlassung als unselbsténdige
oder selbstdndige SchiUsselkrafte, sowie Ansuchen von deren Familienangehdrigen zur Nie-
derlassung und solche von Privatpersonen, die sich ohne Erwerbsabsicht auf Dauer in Oster-
reich niederlassen mdéchten. AuBerdem werden Antréige von Drittstaatsangehdrigen erfasst,
die in einem anderen EU-Staat das Recht auf Niederlassung haben, und sich als unselbstén-
dige oder selbsténdige Arbeitskréfte bzw. Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht in Osterreich
niederlassen moéchten ( "Mobilitatsfélle”). Eine weitere Kategorie bilden Drittstaatsangehérige
mit aufrechtem Aufenthaltstitel in Osterreich, die nicht berechtigt sind, in Osterreich zu arbei-
fen und eine quotenpflichtige Zweckdnderung auf eine "beschrankte" Niederlassungsbewvilli-
gung mit Beschdftigungsoption, die dem Ausldnder- und Ausl@nderinnenbeschéftigungsge-
setz unterliegt, anstreben.

Die Datengrundlage fur dieses Kapitel bildet eine Erhebung der Abteilung Ill/4 des Bundesmi-
nisteriums fUr Inneres (BMI). Darin werden so wie in den letzten Jahren unter Mitwirkung der
Bundesl@nder zum Stichtag 30. Juni 2010 Daten zu den gestellten Antrdgen nach Quotenka-
tegorien ermittelt.

8.1 Familienzusammenfiuhrung

Im Bereich der quotenpflichtigen FamilienzusammenfUhrung kénnen die Antrdge entspre-
chend der Auskunft aus den Bundesi@ndern nach der Familienbeziehung (Familienzusam-
menfUhrung im engeren Sinn und Familiengrindung sowie Ehegatte und Ehegattin oder Min-

3¢) Die Anzahl der Niederlassungsbewiligungen, die jahrlich erteilt werden darf, wird in der Jahreshdchstzahl in der
Niederlassungsverordnung, unterteilt nach Bundesland und Quotenkategorie festgelegt. GemdaR Niederlassungsver-
ordnung 2010 dUrfen im Jahr 2010 héchstens 8.145 quotenpflichtige Niederlassungsbewilligungen erteilt werden.

37) Dem NAG 2005 zufolge werden bei Ausschdpfung der Quote Zurickweisungsbescheide ausgestellt, weshalb die
Betroffenen im ndchsten Jahr neuerlich einen Antrag stellen mUssen. Mit dieser Regelung werden keine Altfdlle in das
ndchste Jahr mitgenommen.

38) Familienbeziehung bestand bereits zum Zeitpunkt des Zuzuges des ZusammenfUhrenden.
39) Familie wurde erst nach dem Zuzug des ZusammenfUhrenden gegrindet.
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derjahrige unter 18 Jahren) und nach dem Aufenthaltstitel40) des ZusammenfUhrenden unter-
schieden werden.

Ubersicht 37: Offene Antrdge auf Familienzusammenfihrung nach Familienbeziehung

Ehegoﬁe_n und Minderjdhrige unter 18 summe Ehegoﬂen— un.d.

Ehegattinnen Jahren Ehegattinnenanteil in %
30.06.2001 5.579 6.047 11.626 48,0
30.06.2002 4.610 3.956 8.566 53,8
30.06.2003 2.813 2.718 5.531 50,9
30.06.2004 1.246 993 2.239 55,6
30.06.2005 591 284 875 67,5
30.06.2006 1.277 747 2.024 63,1
30.06.2007 1.152 624 1.776 64,9
30.06.2008 767 379 1.146 66,9
30.06.2009 419 186 605 69.3
30.06.2010 121 26 147 82,3

Q: BMI, WIFO-Berechnungen.

Den vorliegenden Daten zufolge wurden bis zum Stichtag 30. Juni 2010 &sterreichweit 147 An-
frdge auf FamilienzusammenfUhrung gestellt, die voraussichtlich nicht mehr in diesem Jahr
behandelt werden kdénnen. Dies waren deutlich weniger offene Antrége als in den Jahren
zuvor (-458 oder —-75,7% gegenuber der ersten Jahreshdlffe 2009). Besonders stark rucklaufig
waren weiterhin die offenen Antrdge fir minderjGhrige Kinder unter 18 Jahren (-160 oder
-86,0% gegenuber der ersten Jahreshdlfte 2009). Sie stellfen nur noch 17,7% (nach 30,7% in
der ersten Jahreshdlfte 2009) der offenen Anfrage. Die restlichen 82,3% entfielen auf Ehegat-
ten und Ehegattinnen.

) Vier moégliche Aufenthalistitel: "Daueraufenthalt — EG" (§ 46 Abs. 4 Z 3 lit. a NAG), "Niederlassungsbewilligung —
unbeschrankt" (§ 46 Abs. 4 Z 3 lit. b NAG), "Niederlassungsbewiligung — ausgenommen Erwerbstéatigkeit" (§ 46 Abs. 4 Z
3 lit. ¢ NAG) einschlieBlich erfUllter Integrationsvereinbarung, Asylberechtigte, fir die der § 34 Abs. 2 AsylG 2005 nicht
gilt (§ 46 Abs. 47 3 lit. d NAG).
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Abbildung 17: Offene Antrdge auf FamilienzusammenfUhrung nach der Familienbeziehung
(2009 und 2010)
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Q: BMI, WIFO-Berechnungen.

In Bezug auf die Familienbeziehung reduzierte sich der Uberhang bei Familienzusammenfih-
rungsfdllen im engeren Sinne, wo die Familienbeziehung bereits zum Zeitpunkt des Zuzuges
des ZusammenfUhrenden bestanden hat, besonders stark (-118 oder -80,8% gegenuber der
ersten Jahreshdalfte 2009) und innerhalb dieser Kategorie hauptsdchlich fir Antrage fir min-
derjahrige Kinder unter 18 Jahren (—67 oder —94,4% gegenUber der ersten Jahreshdlfte 2009).
Insgesamt bezogen sich 19,0% der offenen Antrdge auf FamilienzusammenfGhrungsfdlle
(-5.1 Prozentpunkte gegenUber der ersten Jahreshdlfte 2009), davon mehrheitlich auf Ehe-
gaften und Ehegattinnen (85,7%, +34,3 Prozentpunkte gegenUber der ersten Jahreshdlfte
2009). Die restlichen 81,0% umfassten Familiengrondungsfélle (-340 oder -74,1% gegenUber
der ersten Jahreshdlfte 2009) mit Ehegatten und Ehegattinnen (81,5%, +6,6 Prozentpunkte
gegenUber der ersten Jahreshdlfte 2009) und Minderjghrige unter 18 Jahren (18,5%, —6,6%
gegenuUber der ersten Jahreshdlfte 2009). Der Hauptfokus der FamilienzusammenfUhrung und
Familiengrindung sind weiterhin Ehegatten und Ehegattinnen, jedoch nimmt der Trend zur
Partnersuche im Ausland laufend ab. Dies ist u. a. auf institutionelle Anderungen wie die Ver-
pflichtung der Sicherung des Lebensunterhalts fir die Zuwanderer und Zuwanderinnen
(NAG 2005) durch die zusammenfUhrende Person und die Anhebung des Alters bei Zusam-
menfGhrung (Fremdenrechtsdnderungsgesetz 2009) seit Jahresbeginn 2010 auf 21 Jahre fur
den Zuzug von Ehegatten und Ehegattinnen zuriGckzufUhren.
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Auf Bundesl@nderebene werden abermals Niederdsterreich, Vorarlberg und Wien alle gestell-
ten Antrdge in der jGhrlichen Quote unterbringen kénnen. Im Burgenland werden neuerlich
drei Antrge voraussichtlich nicht behandelt werden kénnen, ebenso in Oberdsterreich. In
Oberésterreich konnten die offenen Antrédge im Vergleich zum Vorjahr markant reduziert
werden (von 192 auf 3 offene Antrage). Auch in Salzburg verringerte sich die Zahl der offenen
Antrége deutlich (von 92 auf 11 offene Antrége). In Tirol wird sich der Uberhang an offenen
Antrégen voraussichtlich auf 25 Antrége belaufen, in Karnten auf 40 und in der Steiermark auf
65 offene Antrage.

Ubersicht 38: Offene Antrdge auf FamilienzusammenfUhrung nach Bundeslédndern (2003 -
2010)
30.06.2003 30.06.2004 30.06.2005 30.06.2006 30.06.2007 30.06.2008 30.06.2009 30.06.2010

Burgenland 18 13 4 11 5 7 3 3
Kéarnten 470 229 131 125 72 82 65 40
Niederdsterreich 0 0 0 0 0 0 0 0
Oberdsterreich 16 0 24 416 743 665 192 3
Salzburg 263 195 25 63 80 96 92 11
Steiermark 404 207 142 242 257 224 213 65
Tirol 658 297 98 135 38 7 40 25
Vorarlberg 266 230 159 122 44 0 0 0
Wien 3.436 1.068 292 910 537 65 0 0
Osterreich 5.531 2.239 875 2.024 1.776 1.146 605 147
Q: BMI.

BezUglich der Familienbeziehung Uberwiegen in allen Bundesl&dndern die offenen Antrage fir
Ehegatten und Ehegattinnen und hier (mit Ausnahme des Burgenlandes) insbesondere im
Bereich der Familiengrindung

Untergliedert nach dem Aufenthaltsstatus des Drittstaatsangehérigen, der sich bereits in Os-
terreich aufhdlt, finden sich so wie im letzten Jahr die meisten offenen Antrage im Teilruck-
sack 1, bei dem der ZusammenfUhrende den Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt-EG" innehat
(102 oder 69,4% der offenen Antrage; —280 oder -73,3% gegenuUber der ersten Jahreshdlfte
2009). Diese offenen Antrage beziehen sich primdér auf die Familiengrindung mit einer Ehe-
gafttin oder einem Ehegatten. Auch auf Bundesidnderebene entfallen in allen Bundesldndern
mit offenen Antr&gen die meisten offenen Antr&ge auf den Teilrucksack 1, auBer in Oberds-
terreich mit einem Fall mehr im Teilrucksack 2. Im Burgenland beziehen sich die zwei offenen
Antrége innerhalb des Teilrucksackes 1 nicht mehrheitlich auf die Familiengrindung, sondern
auf die FamilienzusammenfUhrung mit einer Ehegattin oder einem Ehegatten. Auf den Teil-
rucksack 2, bei dem der ZusammenfUhrende Uber den Aufenthalistitel "Niederlassungsbewilli-
gung-unbeschrankt” verfigt, entfallen weitere 36 oder 24,5% der offenen Antrége (-131 oder
-78.4% gegenUber der ersten Jahreshdlfte 2009). Auch in diesem Teilrucksack Uberwiegt die
Kategorie "Familiengrindung mit einer Enegattin oder einem Ehegatten”.

Im Bereich des Teilrucksackes 3, bei dem der ZusammenfUhrende Uber eine Niederlassungs-
bewiligung mit Ausnahme der "Niederlassungsbewiligung — ausgenommen Erwerbstatigkeit"
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verfigt, finden sich nur sechs offene Antrage (4,1%; —36 oder —-85,7% gegenUber der ersten
Jahreshdlfte 2009), davon vier offene Antrage fUr Ehegatten und Ehegattinnen in Tirol und
zwei offene Antfrge auf Familiengrindung mit einer Enegattin oder einem Ehegatten in der
Steiermark.

Ubersicht 39: Summe der Antrédge auf Familienzusammenfihrungen und —-grindungen in den
Bundesldndern, die in der NLV 2010 nicht mehr berUcksichtigt werden (30. Juni 2010)

Ehegoﬁeﬁ und Minderjahrige unter summe
Ehegafttinnen 18 Jahren
FamilienzusammenfUhrungsfalle
Burgenland 3 0 3
Karnten 3 0 3
Niederosterreich 0 0 0
Oberdsterreich 0 0 0
Salzburg 0 1 1
Steiermark 9 2 11
Tirol 9 1 10
Vorarlberg 0 0 0
Wien 0 0 0
Osterreich 24 4 28
Familiengrindung
Burgenland 0 0 0
Karnten 23 14 37
Niederdsterreich 0 0 0
Oberdsterreich 3 0 3
Salzburg 9 1 10
Steiermark 48 6 54
Tirol 14 1 15
Vorarlberg 0 0 0
Wien 0 0 0
Osterreich 97 22 119
Summe der gestellten Antrége

Burgenland 3 0 3
Karnten 26 14 40
Niederdsterreich 0 0 0
Oberoésterreich 3 0 3
Salzburg 9 2 11
Steiermark 57 8 65
Tirol 23 2 25
Vorarlberg 0 0 0
Wien 0 0 0
Osterreich 121 26 147
Q: BMI.

Die restlichen drei offenen Antrage (2%; —11 oder -78,6% gegeniber der ersten Jahreshdlfte
2009) beziehen sich auf Antrdge von asylberechtigten Personen (Teilrucksack 4). Diese umfas-
sen einen offenen Familiengrindungsfall fUr eine Ehegafttin oder einen Ehegatten in Karnten
und zwei offene Familiengrindungsfdlle fur Enegatten und Ehegattinnen in der Steiermark.
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Ubersicht 40: Offene Antrége auf Familienzusammenfihrung bzw. —-grindung, die in der
NLV 2010 nicht mehr bericksichtigt werden kénnen (30. Juni 2010)

Ehegatten und Minderjdhrige Summe Ehegatten und Minderjdhrige Summe
Ehegattinnen unter 18 Jahren Teilrucksack a  Ehegattinnen unter 18 Jahren Teilrucksack b

FamilienzusammenfUhrung - Teilrucksack Ta Familiengrindung - Teilrucksack 1b . summe
Teilrucksack 1
Antrége, bei denen der bzw. die ZusammenfUhrende einen Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt-EG" innehat (§ 46 Abs. 4 Z 3 lit. a NAG)
Burgenland 2 0 2 0 0 0 2
Karnten 3 0 3 18 11 29 32
Niederésterreich 0 0 0 0 0 0 0
Oberosterreich 0 0 0 1 0 1 1
Salzburg 0 1 1 7 1 8 9
Steiermark 9 2 11 25 4 29 40
Tirol 7 0 7 10 1 11 18
Vorarlberg 0 0 0 0 0 0 0
Wien 0 0 0 0 0 0 0
Osterreich 21 3 24 61 17 78 102
. . . - . . Summe
FamilienzusammenfUhrung - Teilrucksack 2a Familiengrondung - Teilrucksack 2b

Teilrucksack 2

Antrége, bei denen der bzw. die ZusammenfUhrende einen Aufenthaltstitel "Niederlassungsbewilligung unbeschrénkt" innehat
(§ 46 Abs. 4Z 3 lit. b NAG)

Burgenland 1 0 1 0 0 0 1
Karnten 0 0 0 4 3 7 7
Niederosterreich 0 0 0 0 0 0 0
Oberésterreich 0 0 0 2 0 2 2
Salzburg 0 0 0 2 0 2 2
Steiermark 0 0 0 19 2 21 21
Tirol 0 0 0 3 0 3 3
Vorarlberg 0 0 0 0 0 0 0
Wien 0 0 0 0 0 0 0
Osterreich 1 0 1 30 5 35 36
- . . - .. . Summe
FamilienzusammenfUhrung — Teilrucksack 3a Familiengrindung - Teilrucksack 3b

Teilrucksack 3

Antrdge, bei denen der bzw. die ZusammenfUhrende eine Niederlassungsbewiligung auBer eine "Niederlassungsbewiligung — ausge-
nommen Erwerbstatigkeit" nach § 42 innehat und Integrationsvereinbarungen (§ 14) erfUllt (§ 46 Abs. 4 Z 3 lit. ¢ NAG)

Burgenland 0 0 0 0 0 0 0
Karnten 0 0 0 0 0 0 0
Niederosterreich 0 0 0 0 0 0 0
Oberdsterreich 0 0 0 0 0 0 0
Salzburg 0 0 0 0 0 0 0
Steiermark 0 0 0 2 0 2 2
Tirol 2 1 3 1 0 1 4
Vorarlberg 0 0 0 0 0 0 0
Wien 0 0 0 0 0 0 0
Osterreich 2 1 3 3 0 3 6
. . . - .. . Summe
FamilienzusammenfUhrung - Teilrucksack 4a Familiengrindung - Teilrucksack 4b

Teilrucksack 4
Antrdge, bei denen der bzw. die ZusammenfUhrende Asylberechtigter/Asylberechtigte ist und § 34 Abs. 2 AsylG 2005 nicht gilt
(§ 46 Abs. 47 3 lit. d NAG)

Burgenland 0 0 0 0 0 0 0
Kdrnten 0 0 0 1 0 1 1
Niederdsterreich 0 0 0 0 0 0 0
Oberésterreich 0 0 0 0 0 0 0
Salzburg 0 0 0 0 0 0 0
Steiermark 0 0 0 2 0 2 2
Tirol 0 0 0 0 0 0 0
Vorarlberg 0 0 0 0 0 0 0
Wien 0 0 0 0 0 0 0
Osterreich 0 0 0 3 0 3 3
Q: BMI.
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Abbildung 18: Offene Antrdge nach TeilrucksGcken (2009 und 2010)
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Q: BMI, WIFO-Berechnungen.

Neben der Familienbeziehung und dem Aufenthaltstitel der zusammenfUhrenden Person wird
die Staatsbirgerschaft der Ehegatten und Ehegattinnen und minderjghrigen Kinder bis 18
Jahren erhoben, deren Antrdge in den Bundesldndern nicht mehr in der Quote unterkom-
men. Den vorliegenden Daten zufolge stellten Personen aus Serbien, Montenegro und dem
Kosovo das zweite Jahr infolge die gréBte Personengruppe mit 48 oder 32,7% der offenen An-
frige (-107 oder -69,0% gegenUber der ersten Jahreshdlffe 2009), wovon knapp die Hdlfte
auf Personen aus dem Kosovo entfielen, gefolgt von tUrkischen Staatsangehdrigen mit 25,9%
(-111 oder -74,5% gegeniber der ersten Jahreshdlfte 2009), Personen aus Kroatien mit 12,2%
(-44 oder -71,0% gegenuber der ersten Jahreshdlfte 2009) und Bosnien-Herzegowina mit
10,2% (—-88 oder —85,4% gegenuber der ersten Jahreshdlfte 2009). Unter den antragsstérksten
Herkunftsregionen, allesamt mit rOcklaufigen Zahlen bei offenen Antrégen, verringerten sich
die offenen Antrége von Personen aus Bosnien und aus dem Kosovo besonders stark.

In allen groBen Herkunftsregionen Uberwiegen die offenen Antrge fUr Ehegatten und Ehe-
gaftinnen, insbesondere bei Personen aus Kroatien und aus dem Kosovo. Die meisten offenen
Anfrdge fUr Ehegatten und Ehegafttinnen entfielen je zur Hdalfte auf Personen aus Serbien,
Montenegro und aus dem Kosovo mit 28,1%, gefolgt von Personen aus der Turkei mit 22,3%
und Personen aus Kroatien mit 13,2%. Ahnliches gilt fUr die Antrége fUr minderjdhrige Kinder
bis 18 Jahren, wovon die meisten auf Personen aus Serbien, Montenegro und aus dem Ko-
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sovo sowie auf Personen aus der TUrkei entfielen. An dritter Stelle finden sich Antrédge von
minderjé@hrigen Kindern unter 18 Jahren aus Bosnien-Herzegowina.

Ubersicht 41: Offene Antrdge auf Familienzusammenfihrung nach ausgewdhliten
Herkunftsregionen (2008 - 2010)

30.06.2008 30.06.2009 30.06.2010
Ehegatten und Ehegattinnen
TUrkei 151 103 27
Bosnien 110 67 8
Serbien 84 42 17
Kosovo 80 55 17
Kroatien 47 50 16
Mazedonien 34 0 9
Nigeria 7 0 4
Indien 11 12 2
Agypten 9 4 2
China 7 9 2
Minderjahrige Kinder unter 18 Jahren
TUrkei 87 46 11
Bosnien 66 36 7
Serbien 42 18 9
Kosovo 26 40 5
Kroatien 14 12 2
Mazedonien 9 0 1
Nigeria 7 0 0
Indien 3 5 0
Agypten 4 3 4
China 2 1 2
Ehegatten und Ehegattinnen und minderjahrige Kinder unter 18 Jahren
TUrkei 238 149 38
Bosnien 176 103 15
Serbien 126 60 26
Kosovo 106 95 22
Kroatien 61 62 18
Mazedonien 43 0 10
Nigeria 14 0 4
Indien 14 17 2
Agypten 13 7 6
China 9 10 4
Q: BMI.

Die Schwerpunkte der offenen Antréige nach Herkunftsregionen variieren deutlich zwischen
den Bundesl@ndern: in Karnten sind es hauptsdchlich Personen aus Bosnien-Herzegowina,
deren Antrdge voraussichtlich nicht mehr in diesem Jahr berUcksichtigt werden kénnen, in
Oberosterreich und Salzburg Personen aus Serbien, Montenegro und aus dem Kosovo und in
der Steiermark und in Tirol Personen aus der Turkei. In Bezug auf die Familienbeziehung haben
die fUnf groBten EinzelnationalitGten (TUrkei, Bosnien-Herzegowina, Serbien-Montenegro, Ko-
sovo, Kroatien) in allen Bundesldndern durchwegs mehr Antrége fUr Ehegatten und Ehegat-
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tinnen offen als fGr minderjdhrige Kinder unter 18 Jahren, auBer Personen aus Bosnien-Herze-
gowina in der Steiermark mit mehr offenen Antrégen fir minderjdhrige Kinder unter 18 Jahren.

Ubersicht 42: Offene Antrdge auf Familienzusammenfihrung nach ausgewdhliten
Herkunftsregionen und BundeslGndern (30. 6. 2010)
Nieder- Ober-

Burgen- .. .. = Steier- . Vorarl- ] Oster-
Karnten &ster-  Gster-  Salzburg Tirol Wien .
land reich reich mark berg reich
Ehegatten und Ehegattinnen

Serbien, Montenegro 0 3 0 0 1 14 9 0 0 27

Kosovo 0 9 0 2 2 1 3 0 0 8

TOrkei 0 3 0 2 2 7 3 0 0 17

Bosnien-Herzegowina 0 4 0 1 1 8 3 0 0 17

Kroatien 0 3 0 0 1 8 3 0 0 16

Mazedonien 1 1 0 2 1 3 1 0 0 9

Minderjahrige Kinder

Serbien, Montenegro 0 3 0 0 0 8 0 0 0 11

Kosovo 0 3 0 0 0 6 1 0 0 7

TUrkei 0 3 0 1 1 3 1 0 0 9

Bosnien-Herzegowina 0 4 0 1 0 0 0 0 0 5

Kroatien 0 1 0 0 0 1 0 0 0 2

Mazedonien 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1

Ehegatten und Ehegattinnen und minderjdhrige Kinder

Serbien, Montenegro 0 6 0 0 1 22 9 0 0 38

Kosovo 0 12 0 2 2 7 4 0 0 15

TUrkei 0 6 0 3 3 10 4 0 0 26

Bosnien-Herzegowina 0 8 0 2 1 8 3 0 0 22

Kroatien 0 4 0 0 1 9 3 0 0 18

Mazedonien 1 1 0 2 1 4 1 0 0 10

Sonstige 2 3 0 2 2 18 1 0 0 16
Q: BMI.

8.2 Anirage auf andere Aufenthaltszwecke als den der Familienzusammenfihrung,
die in der NLV 2010 nicht mehr berucksichtigt werden konnen

Abgesehen von der quotenpflichtigen FamilienzusammenfUihrung finden sich in der Erhebung
des BMI auch alle anderen offenen Antrédge nach Quotenkategorien (unselbsténdige und
selbosténdige SchlUsselkrafte, Privatpersonen ohne Erwerbsalbsicht, Drittstaatsangehdrige mit
Dauveraufenthaltsstatus in einem anderen EU-/EWR-Staat ("Mobilitatsfalle”) und quoten-
pflichtige Zweck&nderungen). Dieses Jahr dUrffen dhnlich wie im letzten Jahr 144 Antrége in
den Ubrigen Quotenkategorien voraussichtlich nicht mehr berUcksichtigt werden kénnen
(2009: 143). Damit ist der Uberhang in absoluten Zahlen etwa ebenso hoch wie unter der quo-
tenpflichtigen FamilienzusammenfUhrung (147). In relativer Hinsicht ist der Uberhang jedoch
hoher als unter der FamilienzusammenfUhrung, da die "anderen" Antrége auf quotenpflicht-
ige Niederlassung nur knapp 40% der Quotenplatze einnehmen.

Auf Bundel@nderebene erwartet nur Vorarlberg auch in diesen Quotenkategorien keine of-
fenen Antrége, in Tirol, Salzburg, Kérnten, Ober6sterreich und im Burgenland werden héchs-
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tens sieben offene Antrége gemeldet, in Niederdsterreich und in der Steiermark héchstens 20
offene Antrége. Die mit Abstand meisten offenen Antrdge entfallen, anders als im Bereich
der FamilienzusammenfUhrung, ein weiteres Jahr auf Wien, wenngleich auch etwas weniger
offene Anfrage als in den Jahren zuvor erwartet werden (-8 oder —-8,5% auf 86).

Ubersicht 43: Offene Antrdge von Privatpersonen (2003 - 2010)
30.06.2003 30.06.2004 30.06.2005 30.06.2006 30.06.2007 30.06.2008 30.06.2009 30.06.2010

Privatpersonen

Burgenland 7 1 0 0 0 0 0 4
Karnten 8 0 0 0 3 0 7 4
Niedersterreich 87 44 0 0 2 36 9 18
Ober6sterreich 38 0 0 6 7 5 2 0
Salzburg 1 7 8 10 4 4 0 3
Steiermark 0 0 0 0 6 12 6 18
Tirol 9 0 1 1 0 0 0 1
Vorarlberg 12 33 0 0 0 3 0 0
Wien 1.544 1.011 607 0 72 142 94 86
Osterreich 1.706 1.096 616 17 94 202 118 134
Q: BMI.

In den Bundesi@ndern wird nicht erwartet, dass Antrége fUr selbsténdige SchlUsselkréfte, selbo-
standig erwerbstatige Mobilitatsfélle und Mobilitatsfalle, die sich ohne Erwerbsabsicht in Os-
terreich niederlassen mdchten, offen bleiben werden. Bei den Antrégen fir unselbstndige
SchlUsselkréfte und Zweckdnderungen werden jeweils vier Antrége voraussichtlich nicht mehr
behandelt werden kénnen, bei den unselbstdndig erwerbstétigen MobilitGtsféllen zwei. Die
mit Abstand meisten offenen Antrdge werden sich innerhalb dieser Quotenkategorien ein
weiteres Jahr in Folge auf Privatpersonen, die sich ohne Erwerbsabsicht in Osterreich
niederlassen mdchten, beziehen, allerdings heuer etwas mehr als im letzten Jahr (+16 oder
+13,6% gegenUber der ersten Jahreshdlfte 2009). Damit wird ihr Anteil an allen offenen Antré-
gen auf 93,1% ansteigen (+10,6 Prozentpunkte gegenuber der ersten Jahreshdalfte 2009). In
Karnten, Niederosterreich, Salzburg und Wien gibt es ausschlieBlich offene Antrédge von Pri-
vafpersonen ohne Erwerbsabsicht, die voraussichtlich nicht mehr in der Jahreshdchstzahl 2010
unterkommen werden.

In Bezug auf die Familienbeziehung der "anderen” Antragskategorien werden heuer keine
offenen Anfrage fUr Ehegatten und Ehegaftinnen erwartet, dafur mehr als doppelt so viele
offene Antrége fUr Kinder als noch in der ersten Jahreshdlffe 2009 (+15 oder +115,4%), die
ausschlieBlich in Zusammenhang mit der ZusammenfUhrung mit Privafpersonen ohne Er-
werbsabsicht stehen. Die offenen AntrGge von Erwerbstdtigen oder Erwachsenen sind
ebenfalls rockl@ufig (-12 oder -9,4% gegenuber der ersten Jahreshdlfte 2009).
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Ubersicht 44: Offene Antrdge auf andere Aufenthaltszwecke, als den der Familienzusammen-
fGhrung (30. 6. 2010)

Privat Daueraufenthalt-EG
Selb- rivat-

standige  (NE Y ohne Unselb- Selp- P e dnde-  Summe

Schlusselkrafte wréfte Eol“gs(r:ﬁ- sténdige  sténdige Erwerbs. VN9
absicht
Burgenland 3 0 4 0 0 0 0 7
Karnten 0 0 4 0 0 0 0 4
Niederosterreich 0 0 18 0 0 0 0 18
Oberosterreich 0 0 0 0 0 0 4 4
Salzburg 0 0 3 0 0 0 0 3
Steiermark 0 0 18 2 0 0 0 20
Tirol 1 0 1 0 0 0 0 2
Vorarlberg 0 0 0 0 0 0 0 0
Wien 0 0 86 0 0 0 0 86
Osterreich 4 0 134 2 0 0 4 144
Q: BMI.

8.3 Gestellte Antrage auf Erteilung von Niederlassungsbewilligungen nach
Quotenkategorien in der ersten Jahreshalfte 2010 und Gegenuberstellung mit
der Jahreshochstzahl

AuBer den offenen Antrdgen auf quotenpflichtige Niederlassung, die voraussichtlich nicht
mehr in der Niederlassungsverordnung 2010 berUcksichtigt werden kénnen, wurde auch die
Zahl aller gestellten Antrége bis zur Jahresmitte 2010 nach Quotenkategorien in den Bundes-
lGndern abgefragt, unabhdngig davon, ob diese bereits genehmigt oder abgelehnt wurden
bzw. offene Antrége darstellen. Diese Zahlen werden in der Folge mit der Jahreshéchstzahl
nach Quotenkategorien verglichen, um RUckschlUsse auf die ausreichende bzw. nicht aus-
reichende Bemessung der Jahreshdchstzahl nach Quotenkategorien in den Bundesidndern
ziehen zu kénnen.

In der ersten Jahreshdlfte 2010 wurden bislang 2.442 Antradge auf quotenpflichtige Niederlas-
sung gestellt. Das sind im Vergleich zu den lefzten Jahren deutlich weniger Antrdge (600
oder —-19,7% gegenUber der ersten Jahreshdlfte 2009). Der RUckgang entfallt fast ganzlich auf
die mit Abstand gréBte Kategorie, ndmlich die der quotenpflichtigen Familienzusammenfih-
rung (—601 oder -31,7% gegenuber der ersten Jahreshdlfte 2009), in allen Ubrigen Quotenka-
tegorien gab es dagegen nur vergleichsweise marginale Verschiebungen. Auch in der zweit-
groBten Kategorie der unselbstdndigen Schlusselkréfte wurden heuer bislang etwas weniger
Antrége gestellt (-22 oder -3,6% gegenUber der ersten Jahreshdlfte 2009), und ebenso bei
den selbstdndigen SchlUsselkraften und den Zwecké&nderungen. Dafir wurden etwas mehr
Antrége von Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht und von den Mobilitatsfallen gestellt. Damit
entfielen nur noch etwas mehr als knapp die Halfte aller gestellten Antr&ge auf die quoten-
pflichtige Familienzusammenfuhrung (53,1%, —9,3 Prozentpunkte gegenuUber der ersten Jah-
reshdlffe 2009), gefolgt von den unselbstdndigen SchlUsselkréften mit 23,8% (+4 Prozent-
punkte), den Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht mit 14,9% (+3,5 Prozentpunkte), den Zweck-
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anderungen mit 3,6% (+0,6 Prozentpunkte), den selbsténdigen SchlUsselkraften mit 3,2%
(+0,5 Prozentpunkte) und den Drittstaatsangehoérigen mit Daueraufenthalisstatus in einem
anderen EU-/EWR-Staat ("Mobilitatsféalle”) mit 1,3% (+0,8 Prozentpunkte).

Abbildung 19: Summe aller gestellten Antrdge auf quotenpflichtige Niederlassung nach
Quotenkategorien in der ersten Jahreshdlfte (2009 und 2010)

Unselbstdndige SchlUsselkrafte _—‘

Selbstdndige SchlUsselkréfte

FamilienzusammenfUhrung

Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht 5

Daueraufenthalt-EG: Unselbstdndige h

Daueraufenthalt-EG: Selbstdndige

Daueraufenthalt-EG: Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht

Zweckdnderung tl

00 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 700

B Bis 30.6. 2009  OBis 30.6. 2010

Q: BMI, WIFO-Berechnungen.

Im letzten Jahr wurden in der ersten Jahreshdlfte erstmalig seit drei Jahren bereits fast drei
Viertel aller Antr&dge gestellt. In den drei Jahren davor waren es dagegen weniger als die
Halfte. Diese Anderung in den Verhaltensmustern der Antragsteller und Antragstellerinnen
dUrfte darauf zurlckzufUhren sein, dass gehofft wird, dass bei einer moglichst frihen Einrei-
chung im Jahr die Wahrscheinlichkeit steigt, noch in der Jahreshdchstzahl bericksichtigt zu
werden. Unter der Annahme, dass sich dieses Verhaltensmuster auch im Jahr 2010 fortsetzen
wird, kann man im Jahresdurchschnitt 2010 mit rund 3.400 Anfradgen rechnen. Das wdren um
rund 800 Antr&ge weniger als im lefzten Jahr.

Der Fremdenstatistik des Bundesministeriums fUr Inneres zufolge wurden bis Juni 2010 2.045
Niederlassungsbewiligungen fur unselbsténdige und selbsténdige Schlisselkréfte und deren
Familienangehdérigen, fUr die FamilienzusammenfUhrung, fir Privatpersonen ohne Erwerbsab-
sicht und fUr Drittstaatsangehoérige mit Daueraufenthaltsstatus in einem anderen EU-/EWR-
Staat ("Mobilitatsfalle”) erstmalig erteilt; dies sind in Summe um -301 oder —12,8% weniger als in
der ersten Jahreshdlfte 2009. Dazu kommen 71 erteilte quotenpflichtige Zweck&nderungen
(+8 oder +12,7% gegenuber der ersten Jahreshdlfte 2009). Aus der GegenuUberstellung der er-
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teilten Niederlassungsbewiligungen mit der noch etwas starker ricklaufigen Zahl der gestell-
fen Antrage erhdhte sich die Anerkennungsquote bis zur Jahresmitte 2010 auf 83,7% (+6.,6 Pro-
zentpunkte gegeniber der ersten Jahreshdlfte 2009), einschlieBlich der quotenpflichtigen
Iweckanderungen auf 86,7%.

Ubersicht 45: Summe aller gestellten Antrége auf Niederlassungsbewilligungen pro Jahr

Bis 30.6. Jahr Bis30.6. Jahr Bis30.6. Jahr Bis30.6. Jahr Bis30.6. Jahr Bis 30.6.
2005 2005 2006 2006 2007 2007 2008 2008 2009 2009 2010

Burgenland 56 87 20 88 74 116 64 92 55 65 54
Karnten 75 158 43 154 75 233 102 162 96 152 122
Niedersterreich 358 905 352 757 357 713 316 733 324 681 365
Obergsterreich 398 909 544 977 428 767 411 518 262 659 420
Salzburg 172 190 143 178 241 473 191 436 204 377 217
Steiermark 316 387 340 632 378 753 408 752 364 632 324
Tirol 255 363 180 405 206 390 158 385 131 359 164
Vorarlberg 93 269 92 243 94 278 160 307 139 269 124
Wien 2482 2967 1.407  3.305 1.814  3.768 1.694  4.242 1.467 1.094 652
Osterreich 4205 6.235  3.121 6.739  3.667  7.491 3.504  7.627  3.042 4288  2.442
Antrége bis Jahresmitte in % der Jahressumme
Osterreich 67.4 46,3 49,0 45,9 70,9

Q: BMI, WIFO-Berechnungen.

Nach Quotenkategorien stieg die Anerkennungsquote bei den unselbsténdige SchlUsselkréf-
ten (+3 Prozentpunkte auf 64,4%), den quotenpflichtigen Zweckdnderungen (+12,2 Prozent-
punkte auf 80,7%) sowie bei den unselbst@ndigen Mobilitédtsfallen (+5,3 Prozentpunkte auf
32%). Bei den selbsténdigen Schlusselkraften war die bereits niedrige Zahl der erstmalig erteil-
fen Niederlassungsbewiligungen abermals deutlich rockl@ufig, weshalb sich die Anerken-
nungsquote um Uber 10 Prozentpunkte auf nur noch knapp 10% verringerte. Damit reichte die
Anerkennungsquote von den etwas mehr als 10% bei den selbstandigen Schlusselkraften bis
hin zu knapp 100% bei der FamilienzusammenfUhrung#4t).

Mit der geringeren Anzahl an erstmalig erteilten Niederlassungsbewiligungen (-301 oder
-12,8% auf 2.045) wurde die Jahreshdchstzahl von 8.145 zu gewdhrenden Niederlassungsbe-
willigungen bislang nur noch zu 25,1% ausgeschopft (-3,7 Prozentpunkte weniger als in der
ersten Jahreshdlfte 2009). Eine hdhere Quotenauslastung haben, so wie im letzten Jahr,
wenngleich auch etwas niedriger, Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht (49,4%) und die Fami-
lienzusammenfUhrung (31,3%), w&hrend die Uberdurchschnittlich hohe Quotenauslastung bei
den Zweckdnderungen noch etwas zulegte (36,4%). Insgesamt reichte die Quotenauslastung
von 0% bei den sogenannten Mobilitatsfallen ohne Erwerbsabsicht, 2% bei den selbstdndigen
Mobilitatsfallen sowie 5,1% bei den selbsténdigen SchlUsselkréften bis hin zu 49,4% bei den Pri-
vatpersonen ohne Erwerbsabsicht.

41) Verzerrungen durch Nachbuchungen kénnen nicht ausgeschlossen werden.
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Ubersicht 46: GegenUberstellung Jahreshbchstzahlen — Zahl der gestellten Antréige bis
30. 6. 2010

Daveraufenthalt-EG

Privat-
Unselb- — Selb- ¢ ey personen Privat- Tweck
Schlbssa. Schibssa  Smmen- ohrie - Unselo- Selbston- PN g dZTng summe
krafte krafte absicht stanaige g€ Erwerbs—
absicht
Gestellte Antrage auf Erteilung von Niederlassungsbewiligungen nach Quotenkategorien (bis 30. 6. 2010)
Burgenland 13 0 20 16 0 0 2 3 54
Karnten 41 2 45 34 0 0 0 0 122
Niederdsterreich 46 10 263 44 0 0 0 2 365
Oberdsterreich 30 3 322 11 4 1 0 49 420
Salzburg 51 11 125 29 0 0 0 1 217
Steiermark 55 3 197 52 8 0 0 9 324
Tirol 32 6 89 21 1 1 0 14 164
Vorarlberg 26 0 85 12 0 0 1 0 124
Wien 288 44 150 146 12 0 2 10 652
Osterreich 582 79 1.296 365 25 2 5 88 2.442
Quotenpflichtige Niederlassungsbewilligungen fur 2010 (Jahreshdchstzahlen fir 2010)
Burgenland 80 10 50 15 5 5 5 5 175
Karnten 100 20 70 30 5 5 5 5 240
Niederdsterreich 200 20 300 25 5 5 5 20 580
Oberosterreich 225 15 650 15 5 5 5 30 950
Salzburg 100 10 300 25 5 5 5 15 465
Steiermark 195 15 500 35 5 5 5 40 800
Tirol 115 15 300 20 5 5 5 15 480
Vorarlberg 85 10 170 10 5 5 5 5 295
Wien 1.350 80 2.565 60 25 10 10 60 4.160
Osterreich 2.450 195 4.905 235 65 50 50 195 8.145
Differenz zwischen Antrdgen und H6chstzahlen fir 2010
Burgenland 67 10 30 -1 5 5 3 2 121
Karnten 59 18 25 -4 5 5 5 5 118
Niederdsterreich 154 10 37 -19 5 5 5 18 215
Oberdsterreich 195 12 328 4 1 4 5 -19 530
Salzburg 49 -1 175 —4 5 5 5 14 248
Steiermark 140 12 303 -17 -3 5 5 31 476
Tirol 83 9 211 -1 4 4 5 1 316
Vorarlberg 59 10 85 -2 5 5 4 5 171
Wien 1.062 36 2.415 -86 13 10 8 50 3.508
Osterreich 1.868 116 3.609 -130 40 48 45 107 5.703

Q: BMI, Niederlassungsverordnung, WIFO-Berechnungen.

Unter der Annahme, dass alle BundeslGnder eine gleich hohe Anerkennungsquote je Quo-
tenkategorie haben und sich die gestellten Antrége in den Bundesldndern so wie im letzten
Jahr Uber das Jahr verteilen, durfte die Quote insgesamt ausreichen. Innerhalb der Quoten-
kategorien kbnnen Engpdsse bei den Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht in Niederdsterreich
sowie bei der FamilienzusammenfUhrung in Kdrnten, Niederosterreich, Oberosterreich und
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Vorarlberg sowie bei den quotenpflichtigen Zweck&nderungen in Oberdsterreich und in Tirol
nicht ausgeschlossen werden. In allen Ubrigen Kategorien sollte die Quote ausreichen.

Ubersicht 47: Anerkennungsquote und Quotenauslastung in der ersten Jahreshdlfte

30.06.2009 30.06.2010 Verénderung gegen das Vorjahr
Anerkennungsquote In % In Prozentpunkten
Unselbstandige SchlUsselkrafte 61,4 64,4 3,0
Selbstandige SchlUsselkrafte 22,9 12,7 -10,2
Familienzusammenfihrung 96,6 118,4) 21,9
Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht 33.8 31,8 -2,0
Dauveraufenthalt-EG: Unselbsténdige 26,7 32,0 53
Daueraufenthalt-EG: Selbstandige 50,0 50,0
Daueraufenthalt-EG: Privatpersonen ohne
Erwerbsabsicht 100,0 0.0 -100,0
Zweckénderung 68,5 80,7 12,2
Summe 77,1 83,7 6,6
Quotenauslastung In % In Prozentpunkten
Unselbstandige SchlUsselkr&fte 15.1 15,3 0.2
Selbstandige Schlusselkrafte 9.7 5,1 -4,6
FamilienzusammenfUhrung 37.3 31,3 -6,1
Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht 51,3 49,4 -1.,9
Daueraufenthalt-EG: Unselbsténdige 6,2 12,3 6,2
Daueraufenthalt-EG: Selbsténdige 0,0 2,0 2,0
Daueraufenthalt-EG: Privatpersonen ohne
Erwerbsabsicht 4,0 0.0 -4,0
Zwecké&nderung 31,5 36,4 4,9
Summe 28,8 251 -3.7
Q: BMI, BFIS, Niederlassungsverordnung, WIFO-Berechnungen. - ') Verzerrungen durch Nachbuchungen kénnen nicht

ausgeschlossen werden.

8.4 Anirage von Erwerbstatigen, die die Schlusselkraftkriterien nicht erfillen

Seit mittlerweile acht Jahren k&nnen sich Arbeitskréfte aus Drittstaaten, sofern sie keinen Dau-
eraufenthalt-EG eines anderen EU-Mitgliedstaates besitzen, bei einer Erwerbsabsicht nur noch
als unselbsténdige oder selbstandige SchlUsselkréfte erstmalig in Osterreich niederlassen. Da-
fir mUssen sie Uber spezielle Kenntnisse und Fertigkeiten sowie Uber berufliche Erfahrung und
entsprechende Entlohnung verfGgen. AuBerdem sollte sich inre Beschdaftigung entsprechend
den rechilichen Rahmenbedingungen positiv auf den regionalen und branchenspezifischen
Arbeitsmarkt auswirken, neue Arbeitsplétze schaffen oder bestehende absichern. Fir eine
Abschatzung der GroBenordnung dieser Personengruppe erhob das Bundesministerium for
Inneres neben den bereits beschriebenen Daten in den Bundeslédndern auch Informationen
Uber jene Personen, die nicht die SchlUsselkraftkriterien erfGllen, unabhdngig davon, ob diese
bereits abgelehnt wurden oder sich noch in Bearbeitung befinden.

Im ersten Halbjahr 2010 wurden nur noch 122 Antrige von Erwerbstatigen, die die SchlUssel-
kraftkriterien nicht erfGllen, gestellt (-14 oder —10,3% gegenUber der ersten Jahreshdlfte 2009).
Abermals etwas starker rickl@ufig sind die Antrge von unselbsténdigen SchlUsselkraften (—11
oder -14,7% gegenuUber der ersten Jahreshdlfte 2009), als jene von selbstédndigen SchlUssel-
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kraften (-3 oder —4,9% gegenuber der ersten Jahreshdlfte 2009). In der Folge liegt der Anteil
von Personen, die als unselbsté@ndige Schlusselkrafte arbeiten wollen, aber nicht die Kriterien
fUr die Gewdhrung dieses Aufenthaltstitels erflllen, bei 52,5% aller Antréige auf Erwerbstatig-
keit als SchlUsselkraft (2,7 Prozentpunkte gegenuber der ersten Jahreshdlfte 2009).

Ubersicht 48: Antrédge von unselbsténdigen und selbsténdigen SchlUsselkréften, die die
SchlUsselkraftkriterien nicht erflllen

Anfrige  Antrédge Anfrige Antrdge Anfrige Antrdge  Anfrdge
01-06/ 01-06/ 01-06/ 01-06/ 01-06/ 01-06/ 01-06/

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Unselbstdndige SchlUsselkrafte
Burgenland 1 3 2 0 1 4 0
Ka&rnten 4 9 0 0 0 0 0
Niederosterreich 21 10 21 19 3 3 5
Oberoésterreich 10 46 9 27 20 11 4
Salzburg 3 11 3 8 3 5 5
Steiermark 26 42 12 9 22 11 4
Tirol 13 15 14 19 5 6 5
Vorarlberg 3 6 0 9 5 3 3
Wien 55 125 42 38 39 32 38
Osterreich 136 267 103 129 98 75 64
Selbstandige Schlusselkrafte
Burgenland 4 8 2 3 1 2 0
Karnten 5 5 0 0 3 0 0
Niederosterreich 17 9 5 6 1 5 5
Oberdsterreich 7 11 10 7 6 3 1
Salzburg 2 11 12 1 4 5 4
Steiermark 8 29 7 5 2 5 3
Tirol 11 13 3 4 2 1 3
Vorarlberg 0 0 0 5 2 0 0
Wien 120 80 39 44 35 40 42
Osterreich 174 166 78 75 56 61 58
Unselbstdndige und selbstdndige SchlUsselkrafte
Burgenland 5 11 4 3 2 6 0
Karnten 9 14 0 0 3 0 0
Niederdsterreich 38 19 26 25 4 8 10
Oberdsterreich 17 57 19 34 26 14 5
Salzburg 5 22 15 9 7 10 9
Steiermark 34 71 19 14 24 16 7
Tirol 24 28 17 23 7 7 8
Vorarlberg 3 6 0 14 7 3 3
Wien 175 205 81 82 74 72 80
Osterreich 310 433 181 204 154 136 122
Q: BMI.

AuBerdem hielt die Konzentration der Fdlle, in denen die SchlUsselkraftkriterien nicht erfllt
werden, auf Wien mit fast zwei Drittel der gemeldeten Falle weiter an (+8 oder +11,1% ge-
genuUber der ersten Jahreshdalfte 2009). Im Burgenland und in Kdrnten gab es dagegen keine
Antrédge von Erwerbstatigen, die die SchlUsselkraftkriterien nicht erfGllt hatten. Vorarlberg
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hatte abermals drei Félle, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark und Tirol
héchstens zehn Falle.

Bei den unselbsténdigen SchlUsselkraften meldeten das Burgenland und Karnten keine Falle
sowie Niederosterreich, Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol und Vorarlberg hdchstens
fUnf Falle. In Wien gab es auch in dieser Kategorie die mit Abstand meisten Falle mit 59,4%. Im
Vorjahresvergleich verzeichneten nur Niederdsterreich (+2) und Wien (+6) mehr Fdille, in allen
Ubrigen Bundesl@ndern stagnierten oder verringerten sich die gemeldeten Fdlle.

Im Bereich der selbstdndigen Schlusselkrafte wurden aus dem Burgenland, aus Karnten und
aus Vorarlberg keine Falle der NichterfUllung der SchlUsselkraftkriterien gemeldet, in Niederos-
terreich, Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark und Tirol wie bei den unselbstdndigen Schlussel-
kraften hdéchstens funf Falle. Die restlichen 72,4% entfielen auf Wien. Im Vorjahresvergleich
nahmen die erhobenen Falle nur in Wien und in Tirol um je zwei Fdlle zu, in allen Ubrigen Bun-
desl@ndern blieb die Zahl der gemeldeten Fdlle unver&ndert oder ging zurlck.
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9 Asylansuchen (Julia Bock-Schappelwein)

Die Regelung des humanitédren Aufenthalts ist eine migrationspolitische MaBnahme, die mit-
tels Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG) und Asylgesetz geregelt wird und zwischen
Asyl- und Niederlassungsrecht unterscheidet. GemaB dieser Rechtslage gibt es keinen eigen-
stndigen humanitaren Aufenthaltstitel mehr, sondern die Bestimmungen finden sich in einer
Erweiterung des Anwendungsbereiches der §§ 43 und 44 NAG zur Niederlassung von Dritt-
staatsangehérigen in Osterreich.

Daten zur GroBenordnung und Struktur der Asylwerberlnnen finden sich in der Asylstatistik des
Bundesministeriums fUr Inneres. Hierin enthalten sind alle Personen, die in Osterreich einen An-
frag auf Asyl gestellt haben und deren laufende Verfahren noch nicht rechtskraftig beendet
worden sind42).

Die Entwicklung der Zahl der Asylansuchen in Osterreich seit den frihen neunziger Jahren ist
gekennzeichnet von der Krise im ehemaligen Jugoslawien, den politischen Spannungen in
den (ehemaligen) Sowjetrepubliken, der Afghanistan-Krise und dem Irak-Krieg, mit einem
Hbchststand an Asylansuchen im Jahr 2002 mit 39.354. Seither ist die Zahl der Asylwerberin-
nen, insbesondere getrieben von der Verlagerung der EU-AuBBengrenzen in die EU-Beitritts-
staaten von 2004, zwar abrupt gesunken (mit einem Tiefstwert im Jahr 2007 mit 11.921 Ansu-
chen), allerdings gibt es inzwischen wieder etwas mehr Asylansuchen, insbesondere im Jahr
2009. In diesem Jahr erhdhte sich die Zahl der Asylansuchen um +2.980 oder +23,2% auf
15.821.

Die antragsstarkste Nation war 2009 weiterhin die Russische Fé&deration mit 22,5%, erstmals
gefolgt von Afghanistan mit 14,1%, Serbien und dem Kosovo mit 12,9% und Nigeria mit 5,3%.
AuBerdem verstérkte sich die bislang schon deutlich ausgeprgte Mannerdominanz unter
den Asylwerberinnen auf nunmehr 69,2% (+2,9 Prozentpunkte gegentber 2008). Unbegleitete
Minderjahrige stellten 7,5% der Asylansuchen (+0,7 Prozentpunkte gegenUber 2008).

Die Zahl der positiv erledigten Asylansuchen belief sich auf 3.247 Bescheide (-506 oder -13,5%
gegenUber 2008), wovon die mit Abstand meisten positiven Entscheide an Personen aus der
Russischen Foderation mit 43,1% gingen, gefolgt von Personen aus Afghanistan mit 18,1%, Per-
sonen aus dem Irak mit 5,5%, Personen aus dem Iran mit 4,7% und Personen aus Somalia mit
4,6%.

Dagegen wurden 13.531 Antrdge ab- oder zurickgewiesen (+5.563 oder +69,8% gegenuber
2008), wovon ebenfalls Personen aus der Russischen Foderation besonders stark betroffen
waren (20,2%), gefolgt von Personen aus Serbien (9.6%), Georgien (8,1%), Nigeria (7,4%), dem
Kosovo (7,0%) und der Turkei (7%).

42) Ein positiver Verfahrensabschluss schlieBt mit der Asylgewdhrung und damit der Moglichkeit der Niederlassung als
anerkannter Flichtling in Osterreich. Als anerkannte Flichtlinge sind sie in ihren Aufenthaltsrechten dsterreichischen
Staatsangehdrigen gleichgestellt und verfGgen damit Uber einen freien Arbeitsmarktzugang.
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Bei einem abgelehnten Asylansuchen hat die Asylbehdrde die Zuldssigkeit der Ab- oder Zu-
rickschiebung in den Herkunftsstaat zu Uberprifen (Non-Refoulement-Prifung nach § 8
AsylG). Wenn letfztere nicht zul&@ssig ist, erhalten diese Personen einen subsididren Schutzstatus
nach dem Asylgesetz.

Untergliedert nach Aufenthalistitel hatten zur Jahresmitte 2010 dem Juni-Heft der Fremdensta-
tistik zufolge sechs Drittstaatsangehdrige eine aufrechte Aufenthaltsbewiligung aus humani-
taren Grinden sowie 62 Personen eine aufrechte Aufenthalisbewiligung nach dem § 6%9a
NAG ('besonderer Schutz'). Dazu kam eine beschrdnkte Niederlassungsbewiligungen aus
humanitdren Grinden und 23 unbeschrdnkte Niederlassungsbewilligungen nach dem
§ 43 Abs. 3 NAG sowie 143 unbeschrdnkte Niederlassungsbewiligungen (ehemals subsidiér
Schutzberechtigte) und 625 beschrankte Niederlassungsbewiligungen nach dem § 44 Abs. 3
NAG.

Abbildung 20: Asylwesen in Osterreich (1990-2009)
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Q: Statistik Austria, Bundesministerium fUr Inneres (Asylstatistik).
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10 Fremdenpolizeiliche MaBnahmen (Julia Bock-Schappelwein)

Die fremdenpolizeilichen MaBnahmen werden im Fremdenpolizeigesetz (FPG) geregelt und
umfassen43):

e  ZurUckweisung (§ 41 FPG): polizeiliche MaBnahme zur Verhinderung der unerlaubten
Einreise von Fremden,

e Ausweisung: Landesverweisung, nach deren Rechtskraft ein Fremder das Bundesge-
biet zu verlassen hat. Ausweisungen kdnnen sowohl gegen Fremde, die sich ohne
Aufenthaltsgenehmigung in Osterreich aufhalten (§ 53 FPG), als auch bei Vorliegen
bestimmter Umstdnde gegen aufenthaltsberechtigte Fremde verfUgt werden (§ 54
FPG),

e Aufenthaltsverbot (§ 60 FPG): Landesverweisung mit dem Verbot, das &sterreichi-
sche Bundesgebiet fUr einen bestimmten Zeitraum wieder zu betreten,

e RUckkehrverbot (§ 62 FPG): Gegen Asylwerberlnnen erlassenes Verbot, das &ster-
reichische Bundesgebiet fUr einen bestimmten Zeitraum wieder zu betreten,

e Schubhaft (§ 76 FPG): Anhaltung von Fremden zum Zwecke der Sicherung des
Verfahrens zur Erlassung eines Aufenthaltsverbotes oder einer Ausweisung bis zum
Eintritt ihrer Durchsetzbarkeit oder zum Zwecke der Sicherung einer Abschiebung,
ZurUckschiebung oder Durchbefdérderung,

e Gelinderes Mittel (§ 77 FPG): Abstandnahme von der Anordnung der Schubhaft auf-
grund der Annahme, dass deren Zweck durch Anwendung gelinderer Mittel erreicht
werden kann. Als gelinderes Mittel kommt insbesondere die Anordnung in Betfracht,
in von der Behdrde bestimmten RGumen Unterkunft zu nehmen oder sich in periodi-
schen Abstdnden bei einem bestimmten Polizeikommando zu melden,

e  ZurUckschiebung (§ 45 FPG): AuBerlandesschaffung eines Fremden, der nicht recht-
maBkig in das Bundesgebiet eingereist ist und binnen sieben Tagen betreten wurde,
oder innerhalb von sieben Tagen nach Einreise in das Bundesgebiet von der Repub-
lik Osterreich auf Grund eines RUckUbermnahmeabkommens oder internationaler Ge-
pflogenheiten zurGckgenommen werden muss,

e Behodrdlicher Ausreiseauftrag: Auftrag der Behdrde an den Fremden, das &sterreichi-
sche Bundesgebiet zu verlassen,

e Abschiebung: zwangsweise AuBerlandesschaffung in Vollstreckung einer durchsetz-
baren Ausweisung oder eines durchsetzbaren Aufenthaltsverbots.

Im Jahr 2009 wurden insgesamt 21.352 Delikte aus diesen Titeln aktenkundig. Damit gab es
abermals weniger Delikte als im Jahr zuvor (-1.872 oder -8,1% gegenUber 2008), wenngleich
auch das AusmaB des RUckgangs etwas nachlieB.

4) http://www.bmi.gv.at/cms/BMI Niederlassung/statistiken/files/Hinweise Asyl und Fremdenstatistik Version1 12.pdf
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Entgegen des ricklaufigen Trends in den letzten Jahren wurden in den Monaten Janner bis
Mai 2010 knapp 50% mehr Delikte angezeigt als im Vergleichszeitraum des Vorjahres, insge-
samt 12.984. Dieser enorme Anstieg war fast ausschlieBlich auf behdrdliche Ausreiseauftrige
(+3.077 oder +459,3% auf 3.747) und die freiwilige Ruckkehr (1.404), die durch RUckUbernah-
meabkommen mit einer Vielzahl von Staaten zur Erleichterung der RUckkehr ausreisepflichti-
ger ausl@ndischer Staatsangehdriger bestimmt wird, zurickzufGhren. Darbber hinaus nahmen
auch die fremdenpolizeilichen MaBnahmen Aufenthaltsverbot (+239 oder +15,4% auf 1.791),
Schubhaft (+257 oder +10,8% auf 2.627), Ruckkehrverbot (+16 oder +9,1% auf 191) und Ab-
schiebungen (+80 oder +8,1% auf 1.064) zu, wenngleich auch in einem deutlich geringerem
AusmaB. Nur die ZurUckweisungen, Zurickschiebungen, Ausweisungen und gelinderen Mittel
gingen im Vorjahresvergleich zurUck.

Bislang wurde in diesem Jahr keine Ausweisung wegen nicht erfllliter oder begonnener In-
tegrationsvereinbarung aktenkundig,

Der enorme Anstieg der fremdenpolizeilichen MaBnahmen mit Fokus auf behordliche Ausrei-
seauftrdge und freiwilige RUckkehr wirkte sich nicht nur auf die GréBenordnung der akten-
kundigen MaBnahmen aus, sondern auch auf inre Zusammensetzung. Knapp 40% der akten-
kundigen MaBnahmen entfielen in den ersten finf Monaten dieses Jahres erstmalig auf be-
hordliche Ausreiseauftrdge und freiwilige Rickkehr (+31,9 Prozentpunkte gegenuber Janner
bis Mai 2009), weitere 20,2% auf die bislang haufigste MaBnahme der Schubhaft (-7,2 Pro-
zentpunkte gegenuber Janner bis Mai 2009), 13,8% auf Aufenthaltsverbote (4,1 Prozent-
punkte gegenUber Janner bis Mai 2009), 8,2% auf Abschiebungen (-3,2 Prozentpunkte ge-
genUber Janner bis Mai 2009) und 7,7% auf Ausweisungen (-5,6 Prozentpunkte gegentber
Janner bis Mai 2009).

Ubersicht 49: Statistik fremdenpolizeilicher MaBnahmen

Jahressumme Summe J&nner bis Mai
2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009 2010

ZurUckweisungen 31.189 7.612 2.695 831 12.780 3.413 1.214 339 198
ZurUckschiebungen 1.685 1.700 1.652 1.383 587 702 618 658 381
Ausweisungen § 53 FPG 3.574 1.843 2.113 2.547 1.283 701 900 1.093 969
Ausweisungen § 54 FPG 163 430 178 90 14 268 85 54 29
Aufenthaltsverbot 5.294 4.542 3.903 4.051 1.700 2.020 1.761 1.552 1.791
RUckkehrverbot 975 629 493 426 409 301 217 175 191
Schubhaft 8.694 6.960 5.398 5.996 3.945 2.957 2.497 2.370 2.627
Gelindere Mittel 927 1.158 1.809 1.877 399 368 759 758 583
ZwangsmaBnahmen

Freiwillige Ausreise 5.655 2.443 2.227 1.329 1404
Behdrdliche Ausreise 2.957 1.670 676 670 3.747
Abschiebung 4,090 2.838 2.026 2.481 1.779 1.342 906 984 1.064
Summe 62.246 30.155 23224 21352  25.123 13.401 9.633 8.653  12.984
Q: BMI - BFIS.
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