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Expertise zur Niederlassungsverordnung 2010 gemaf § 13 Niederlassungs- und Aufenthaltsge-
setz (NAG 2005) im Aufirag des Bundesministeriums fiir Inneres

Gudrun Biffl, Julia Bock-Schappelwein, Peter Huber

1. Hauptaussagen

FOr 2009 erwartet das WIFO laut Konjunkturprognose vom Juni 2009 einen RUckgang der Wirt-
schaftsleistung von real -3,4%. Im ndchsten Jahr sollte wieder eine Stabilisierung der wirt-
schaftlichen Lage mit einem realen BIP-Wachstum der heimischen Wirtschaft von +0,5% ein-
freten.

Am heimischen Arbeitsmarkt schldgt sich die Krise in Form sinkender Beschd&ftigung und stei-
gender Arbeitslosigkeit nieder. Die Zahl der unselbstandig aktiv Beschaftigten wird — abgefe-
dert von den MaBnahmen der Bundesregierung zur Forderung der Kurzarbeit — im Jahresver-
lauf um —-50.400 oder -1,5% auf 3,253.700 zurickgehen. Auf sektoraler Ebene konzentriert sich
der Beschdaftigungsrickgang entsprechend der wirtschaftlichen Probleme der Industrie auf
den sekunddren Sektor, und hier insbesondere auf den Bereich der Herstellung von Waren mit
nennenswerten BeschdaftigungseinbuBen in der Auto(zuliefer)-, Glas-, Textil- und Metallindust-
rie sowie im Druckereibereich, im Maschinenbau und in der Herstellung von Datenverarbei-
fungsgerdten. Im Bauwesen fallt der Beschdaftigungsrickgang — auch dank der konjunkturel-
len MaBnahmen — dagegen vergleichsweise moderat aus. AuBerdem zeigen sich im Dienst-
leistungsbereich bereits Beschdaftigungsverluste, insbesondere im industrielastigen Arbeitskraf-
teverleih und im Verkehr und im Lagerwesen, aber auch im Handel. Abgefedert werden die
BeschaftigungseinbuBen durch Beschaftigungszuwdchse im Gesundheits- und Sozialwesen,
im Bereich Erziehung und Unterricht und in den sonstigen Dienstleistungen. In Land- und Forst-
wirtschaft nimmt die Beschaftigung weiter zu.

Auf regionaler Ebene sind bei der Beschdaftigungsentwicklung die stérker von der Binnennach-
frage abhdngigen Bundesldnder bevorzugt. Die Industriebundeslénder sind hingegen be-
nachteiligt.

Die Zahl der registrierten Arbeitslosen wird im heurigen Jahr um +58.400 oder +27,5% auf
270.700 ansteigen. Die Arbeitslosenquote wird sich um +1,6 Prozentpunkte auf 7,4% erhdhen.

FOr 2010 wird entsprechend der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und der zeitverzoger-
ten Auswirkungen der Krise auf den Arbeitsmarkt ein weiterer BeschaftigungsrGckgang der
aktiven unselbstGndigen Beschaftigung um -35.000 oder —1,1% auf 3,333.600 erwartet. Auch
die Zahl der ausldndischen Arbeitskrafte sollfe nochmals um -3.800 oder -0,9% auf 425.700
zurUckgehen und ebenso die Zahl der Selbstdndigen und mithelfenden Familienangehdrigen
(—4.000 oder —1% auf 405.700). Bei der registrierten Arbeitslosigkeit ist eine weitere Zunahme
um +39.000 oder +14,4% auf Uber 300.000 nicht auszuschlieBen; die Arbeitslosenquote wird
voraussichtlich auf 8,5% ansteigen. Aufgrund dieser erwarteten Beschaftigungs- und Arbeitslo-



sigkeitsentwicklung wird die Zahl der aktfiven Erwerbspersonen im Inland stagnieren. Die Er-
werbsquote der aktiven Erwerbspersonen durfte um -0,3 Prozentpunkte auf 69,3% sinken.

Von den fUr 2009 erwarteten 429.500 (—6.600 oder -1,5% gegenuber dem Vorjahr) auslandi-
schen Arbeitskrafte am &sterreichischen Arbeitsmarkt dirften 21,9% oder 94.100 auf Arbeits-
krafte aus den 14 EU/EWR-Staaten entfallen, 19,2% oder 82.500 auf Arbeitskrafte aus den Bei-
trittsstaaten von 2004 und 2007 und die restlichen 58,9% oder 253.00 auf Drittstaatsangehd-
rige. Im ndchsten Jahr sollte sich die Ausldnderinnenbeschdaftigung entsprechend der wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen nochmals um -3.800 oder -0,9% auf 425.700 verringern
und abermals die Drittstaatsangehorigen freffen. Der Ausli@nderinnenanteil an der aktiven un-
selbst@ndigen Beschdaftigung durfte weiterhin bei 13,2% liegen. Auf sektoraler Ebene konzent-
rieren sich die Beschdaftigungsverluste in der Ausli@nderinnenbeschdaftigung im heurigen Jahr
dhnlich der Gesamtbeschaftigung auf den sekundéren Sektfor, insbesondere auf die
Auto(zuliefer)-, Metall-, Maschinenbau-, Textil- und Holzindustrie. Im Bauwesen kann der Be-
schaftigungsstand anndhernd gehalten werden. Im Dienstleistungsbereich kdnnen die Be-
schaftigungsverluste im Arbeitskrafteverlein durch die Beschaftigungszuwdchse im Gesund-
heits- und Sozialwesen sowie im Bereich Unterricht und Erziehung ausgeglichen werden. Auch
in der Land- und Forstwirtschaft, in der ausldndische Arbeitskrafte mittlerweile knapp die
Halfte der Arbeitskrafte stellen, nimmt die Beschdaftigung weiter zu.

Bereits im September 2008 setzte die Trendwende in der Arbeitslosigkeit von ausl@ndischen
Arbeitskraften ein. Im abschlieBenden IV. Quartal 2008 erhdhte sich die Arbeitslosigkeit um
+2.800 oder +6,5% auf 46.400 und verstdrkte sich im Laufe des . Quartal 2009 auf +13.000 oder
+30% und nochmals im Il. Quartal auf +12.000 oder +36,1%. FUr das gesamte Jahr wird ein Ar-
beitslosigkeitsanstieg um +12.800 oder +33,6% auf 51.100 und eine Arbeitslosenquote von
10,6% erwartet.

Die bewiligungspflichtige Ausl@nderinnenbeschaftigung entwickelte sich bis Ende letzten
Jahres ebenfalls noch dynamisch. FUr den gesamten Jahresdurchschnitt 2008 wurde mit
+11.300 oder +5% auf 237.800 ein dhnlich hoher Beschdaffigungsanstieg wie im expansiven
Jahr 2007 erreicht. Die meisten bewiligungspflichtig beschdaftigten ausldndischen Arbeits-
krafte verfugen bereits Uber einen freien Zugang zum Arbeitsmarkt, nur 12,3% arbeiten mit
einer Beschdaftigungsbewiligung erst kirzer als ein Jahr in Osterreich. Ab Dezember 2008 war
auch die bewiligungspflichtige Beschaftigung erstmals seit M&rz 2006 wieder rGckldufig. Im
Juni 2009 beliefen sich die Verluste bereits auf —15.000 oder -5,9% auf 236.500 bewilligungs-
pflichtig beschdaftigte ausldndische Arbeitskréfte. Besonders stark rickléufig waren sowohl die
kurzfristigen Beschéaftigungsbewiligungen als auch die Berechtigungen mit freiem Zugang
zum Arbeitsmarkt. Nur die EU-FreizOgigkeitsbestdtigungen nahmen weiter um +5.900 oder
+16,6% auf 41.400 zu. Abgesehen vom rickldufigen Bestand an bewiligungspflichtiger Be-
schaftigung wurden im ersten Halbjahr 2009 erstmals seit zwei Jahren wieder weniger Be-
schaftigungsbewiligungen erstmalig erteilt; bis zum Juni 2009 fiel der RGckgang mit —5.500
oder -30,3% auf 12.600 erteilte Erstantrage sehr deutlich aus. FUr das gesamte Jahr werden
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daher kaum mehr als 26.100 erteilte Erstantr&dge erwartet (-9.100 oder -25,8% gegenuUber
2008).

Aufgrund der vergleichsweise geringen Bedeutung der befristeten Beschdaftigung im Touris-
mus und zus&tzlich aufgrund der erwarteten wirtschaftlichen Lage dirfte eine Verringerung
der Kontingente keine Arbeitskrafteengpdsse auf Branchenebene erzeugen. Im Jahresdurch-
schnitt 2008 blieb die Zahl der befristet beschdaftigten Arbeitskrafte im Tourismus mit 4.500 dhn-
lich hoch wie im lefzten Jahr (+40 oder +0,8% gegenuber 2007). Gemessen an der gesamten
unselbsténdigen Ausldnderlnnenbeschdaftigung spielt die befristete Beschdaftigung im Touris-
mus nur eine untergeordnete Rolle (2008: 7,3%).

Zu Jahresbeginn 2009 lebten mit 8,355.300 Personen um +36.700 oder +0,4% mehr Personen in
Osterreich als zu Jahresbeginn 2008. Die Bevolkerungsverdnderung wird weiterhin maBgeblich
von der positiven Wanderungsbilanz (+34.400) gefragen, wenngleich sie auch im Vorjahres-
vergleich stagnierte. DafUr fiel die positive Geburtenbilanz mit +2.700 deutlich héher aus als
im Jahr zuvor (+1.000). Die ausléndische Bevolkerung entwickelte sich mit +35.500 oder +4,3%
auf 870.700 nicht nur dynamischer als die Gesamtbevdlkerung, sondern auch starker als in
den lefzten Jahren. DafUr verantwortlich sind weniger die Wanderungen — die positive Wan-
derungsbilanz stagnierte auf +39.400 (+300 oder +0,7% gegenuUber 2007) — sondern vielmehr
die rUcklaufigen EinbUrgerungen (-3.800 oder —26,8% auf 10.300). AuBerdem erhohte sich die
positive Geburtenbilanz um +800 oder +10,4% auf 8.300.

Die sinkenden EinbUrgerungszahlen resultieren nicht nur aus den strengeren rechtlichen Re-
gelungen, sondern auch aus dem Abflachen des Echoeffekts der Zuwanderungswellen in
den frlhen neunziger Jahren mit —-3.300 oder —-35,8% auf 6.000 EinbUrgerungen unter Personen
aus dem ehemaligen Jugoslawien. Die EinbUrgerungsquote reduzierte sich entsprechend der
ricklaufigen EinbuUrgerungszahlen um -0,5 Prozentpunkte auf 1,2% der ausldndischen Wohn-
bevdlkerung.

Der Auslanderinnenanteil an der Wohnbevélkerung erhdhte sich entsprechend dem stérke-
ren Bevolkerungsanstieg um +0,4 Prozentpunkte auf 10,4%. Der Anteil der im Ausland gebore-
nen Bevolkerung, der auch eingeblrgerte Personen mitbertcksichtigt, betrug 15,3%. Insge-
samt verfigten 16,8% der Bevdlkerung Uber Migrationshintergrund.

Der Bestand an aufrechten Aufenthalistiteln stabilisierte sich nach dem Ausscheiden der
neuen EU-Staatsangehodrigen in den Jahren 2004 und 2007 aus der Fremdenstatistik das dritte
Jahr infolge auf rund 454.000 aufrechten Aufenthalistiteln (454.300, +300 oder +0,1% gegen-
Uber Juni 2008) mit einem Frauenanteil von gut 49%.

Die Altersstruktur verschob sich abermals an den beiden Polen, einerseits zugunsten der Alte-
ren und andererseits zulasten der JUngeren. Jugendliche bis 14 Jahre stellten nunmehr 15,4%
(0.9 Prozentpunkte gegenUber Juni 2008) der aufrechten Aufenthalistiteln, Personen ab 65
Jahren 6% (+0,4 Prozentpunkte gegenUber Juni 2008). Das Durchschnittsalter erhdhte sich
minimal auf 34,5 Jahre (nach 34,2 Jahren im Juni 2008) mit fast einem Jahr Altersunterschied
zwischen Mdnnern (35 Jahre) und Frauen (34,1 Jahre).
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Die Zusammensetzung der aufrechten Aufenthalistitel nach Aufenthaltszweck zeichnet sich
weiterhin durch eine Umschichtung innerhalb der unbefristeten Aufenthalistitel und zwischen
befristeten Aufenthaltsbewiligungen und Niederlassungsbewiligungen aus. Die kurzfristigen,
zeitlich begrenzten Aufenthalisbewiligungen, auf die 4,5% der aufrechten Aufenthaltstitel
entfallen, nahmen um +1.100 oder +5,7% auf 20.400 zu.

Hinsichtlich der Herkunftsregionen blieb die Struktur der letzten Jahre weiter aufrecht, wenn-
gleich auch die aufrechten Aufenthalistitel der drittstarksten Gruppe aus Bosnien-Herzego-
wina merklich um —4.500 oder —4,8% auf 87.819 oder 19,3% der aufrechten Aufenthaltstitel
sanken (-1 Prozentpunkt gegenUber Juni 2008). Auch die groBte Personengruppe aus Ser-
bien, Montenegro und dem Kosovo verringerte geringfUgig die aufrechten Aufenthalistitel
(—200 oder -0,2% auf 121.627 oder 26,8% gegenUber Juni 2008), wdhrend die zweitstarkte Per-
sonengruppe aus der TUrkei inre aufrechten Aufenthaltstiteln auf 98.038 oder 21,6% erhdhte
(+2.000 oder +2,1% gegenuber Juni 2008).

Auf Bundesldnderebene gab es mit Ausnahme von Salzburg, Ké&rnten und der Steiermark
kaum Bestandsverdnderungen. In Salzburg sank die Zahl der aufrechten Aufenthaltstitel nach
einem leichten RUckgang im letzten Jahr merklich um —2.800 oder -8% auf 31.573. In Karnten
wurde die Aufstockung des letzten Jahres mit —470 oder -2,8% auf 16.345 wieder abgebaut,
wahrend in der Steiermark die aufrechten Aufenthaltstitel abermals zulegten (+1.000 oder
+3.2% auf 33.456).

Unselbstdndige und selbstdndige SchlUsselkréfte stellfen 1.461 oder 0,3% der aufrechten Auf-
enthaltstitel (+20 oder +1,6% gegenUber Juni 2008). Hierin enthalten sind mit 234 um gut ein
Viertel weniger erstmalig erteilte Niederlassungsbewilligungen als im Juni 2008. Dazu kommen
54 Verldngerungen und mit 105 ebenfalls um gut ein Viertel weniger quotenfreie und quo-
tenpflichtige Zweck&nderungen. Mit dieser GroBenordnung bleibt ihr Einfluss auf den &sterrei-
chischen Arbeitsmarkt weiterhin marginal. Eine Erhdhung der Zahl der SchlUsselkraffe am
Osterreichischen Arbeitsmarkt in den ndchsten beiden Jahren scheint unter den derzeitigen
Rahmenbedingungen eher unwahrscheinlich.

Die Jahreshdchstzahl 2009 fir den quotenpflichtigen Zuzug nach Osterreich war mit 8.145
etwa ebenso hoch wie im letzten Jahr (+95 oder +1,2% gegenUber 2008). Die Zusammenset-
zung nach Zugangskategorien ist allerdings geé&ndert worden, und zwar in Richtung Familien-
zusammenfUhrung, da der Aufbau von Warteschlangen von Familienangehérigen im Ausland
verhindert werden sollfe. Die Regionalverteilung hat sich auch etwas gedndert: Oberdster-
reich, Steiermark, Tirol und Vorarlberg haben die Zugangsquoten etwas angehoben, wdah-
rend sie die anderen Bundesldnder senkten (Ausnahme Burgenland, wo die Zahl unverdndert
blieb).

Die Ausweitung der Jahreshdchstzahl fUr die Familienzusammenfihrung (+150 oder +3,2% auf
4.905) reichte allerdings nicht aus, um alle Antrédge auf FamilienzusammenfUhrung im Jahr
2009 zu berUcksichtigen. Der voraussichtliche Uberhang von 605 Antrdgen auf Familienzu-
sammenfUhrung ist allerdings deutlich geringer als in den beiden letzten Jahren (-541 oder
—47,2% gegenUber dem ersten Halbjahr 2008). Besonders stark rickléufig waren die offenen
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Antréage fir minderjahrige Kinder bis 18 Jahren, die sich mehr als halbierten (-193 oder —50,9%
auf 186) und nunmehr 30,7% (2008: 33%) der offenen Antrage stellten. Der Trend der letzten
Jahre, Partnerinnen im Ausland zu suchen (Familiengrindung) hélt weiter an, wird aber durch
eine knappe Quotierung erschwert.

Auf Bundeslnderebene werden Niederdsterreich, Vorarlberg und Wien alle gestellten An-
frdge im Rahmen der Quotierung bericksichtigen k&dnnen. Im Burgenland kénnen voraus-
sichtlich drei Antradge auf Familiengrindung (FG) nicht mehr in der heurigen Quote behandelt
werden, in Tirol 40 und in Kdrnten 65. In den restlichen Bundesidndern gibt es einen zum Teil
betrachtlichen Uberhang an offenen Antragen, insbesondere in der Steiermark (213) und in
Oberdésterreich (192) — trotz Ausweitung der Jahreshéchstzahl.

In allen Bundesl&éndem, die einen Uberhang an Antrdgen auf FamilienzusammenfUhrung
haben, Uberwogen die Familiengrindungen. Bei den offenen Antrdgen auf Familienzusam-
menfUhrung dominierten nur in Karnten und der Steiermark die Antrége fur Ehegattinnen, in
Oberosterreich, Salzburg und Tirol dagegen die Antrdge fur minderjdhrige Kinder bis 18 Jah-
ren.

2009 hat die Personengruppe aus Serbien, Montenegro und dem Kosovo die meisten offenen
Antrége auf FamilienzusammenfUhrung. Nach Einzelnationalitat untergliedert stellen Personen
aus dem Kosovo bereits mit 15,8% der offenen Antrége die drittstarkste Gruppe nach der TUr-
kei (24,8%) und Bosnien-Herzegowina (17,1%), und noch vor Kroatien (10,3%) und Serbien-
Montenegro (10,0%).

Die Ubrigen Quotenkategorien haben einen geringen Uberhang — 143 offene Antrage (-71
oder —-33,2% gegenUber 2008). Salzburg, Tirol und Vorarlberg haben gar keinen Uberhang, im
Burgenland durften es vier offene Antrge werden, in Karnten und der Steiermark jeweils sie-
ben und in Niederdsterreich neun. Weitere 22 Antrige werden voraussichtlich in Oberdster-
reich nicht mehr berUcksichtigt werden kénnen. Die mit Abstand meisten offenen Antrége
entfallen, wie in den letzten Jahren, mit knapp zwei Drittel auf Wien, wenngleich auch hier die
Zahl bedeutend geringer ist als in den Vorjahren (-48 oder -33,8% gegenUber 2008).

Die Anerkennungsquote reichte von 22,9% bei selbstandigen SchlUsselkraften (8,3 Prozent-
punkte gegenuber 2008) bis hin zu 96,6% (+0,8 Prozentpunkte gegenuber 2008) bei der Fami-
lienzusammenfUhrung und 100% bei den Mobilitatsfallen ohne Erwerbsabsicht. Die Anerken-
nungsquote verbesserte sich fur unselbsténdige SchlUsselkrafte (+5,7 Prozentpunkte auf 61,4%)
und Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht (+9,6 Prozentpunkte auf 33,8%). Die quotenpflichti-
gen Zweckdnderungen wurden zu 68,5% (+3.4 Prozentpunkte gegenuber 2008) anerkannt. Im
Gegensatz dazu verringerte sich die ohnehin schon geringe Anerkennungsquote bei den
selbstandigen SchlUsselkraften.

Die Ausschdpfungsquote betrug durchschnittlich 28,8%. Die Spanne reichte von knapp 7% fur
Mobilitatsfalle bis 51,3% fur Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht. Im Vergleich zum Vorjahr re-
duzierte sich die Quotenauslastung in allen Kategorien — auBer im Bereich der Mobilitatsfalle
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ohne Erwerbsabsicht — insbesondere bei den Zweckdnderungen, der Familienzusammenfih-
rung und den Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht.

Unter der Annahme, dass die Anerkennungsquote nach Quotenkategorien in allen Bundes-
I&dndern gleich hoch ist und sich die gestellten Antrdge in den Bundesi@ndern so wie im letz-
ten Jahr auf das Jahr verteilen, dUrfte die Quote insgesamt nicht zu gering bemessen sein. In-
nerhalb der Quotenkategorien dirfte die angehobene Quote fUr Privatpersonen ohne
Erwerbsabsicht weiterhin in Wien und Nieder&sterreich etwas zu knapp bemessen sein. Eng-
pdsse bei der Familienzusammenfihrung kénnen in Niederdsterreich und Salzburg nicht aus-
geschlossen werden. In allen Ubrigen Kategorien sollte die Quote ausreichen.

2. Prognose der Aufnahmefdahigkeit des Arbeitsmarktes

2.1 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen und Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt
im Jahr 2009

Zu Beginn dieses Jahres beschleunigten stark rickl@ufige Warenexporte die Talfahrt der heimi-
schen Wirtschaft im Gefolge der internationalen Wirtschaftskrise. Das BIP sank im I. Quartal
gegenUber dem Vorquartal real um -2,6%. FUr das Il. Quartal zeigt sich laut WIFO-Konjunktur-
prognose vom Juni 2009 (Scheiblecker, 2009) bereits wieder eine Abschwdchung der Ab-
wdrtstendenz, im lll. Quartal sollte eine Stagnation eintreten. Im gesamten Jahr erwartet das
WIFO einen Ruckgang der Wirtschaftsleistung von real -3,4%.

Auch in den USA und im EURO-Raum weisen Unternehmensbefragungen auf eine Stabilisie-
rung der Lage in der zweiten Jahreshdlfte hin. Insgesamt dUrfte der Konjunktureinbruch im
EURO-Raum aufgrund schwdacherer konjunkturstabilisierender MaBnahmen als in den USA hef-
figer ausfallen, trotz ginstigerer allgemeiner wirtschaftlicher Rahmenbedingungen. Die Wirt-
schaftsleistung wird im EURO-Raum?') heuer voraussichtlich um —4,2% (2008: +0,8%) zurGckge-
hen, im starker auf AuBenhandel und Industrie spezialisierten Deutschland sogar um -6%
(2008: +1,3%). In den acht EU-Beitrittsstaaten?) von 2004 bzw. 2007 durfte der Aufholprozess
heuer mit einer sinkenden Wirtschaftsleistung von -3% (2008: +4%) zum Erliegen kommen. In
den USA wird die Wirtschaft um —2,7% (2008: +1,1%) schrumpfens).

Am heimischen Arbeitsmarkt schlagt sich die Krise in Form sinkender Beschaftigung und stei-
gender Arbeitslosigkeit nieder. Die Zahl der unselbstandig aktiv Beschaftigten wird — abgefe-
dert von den MaBnahmen der Bundesregierung zur Férderung der Kurzarbeit — um -50.400
oder -1,5% auf 3,253.700 zurGckgehen und die Zahl der registrierten Arbeitslosen um +58.400

1) 16 Lander.
2) Ohne Malta, Slowakei, Slowenien, Zypern.

3) Im exportorientierten Japan duirfte das BIP um -5,5% zurUckgehen (2008: -0,7%). In China durfte durch die
KonjunkturmaBnahmen die Investitionsnachfrage massiv zugenommen haben, weshalb ein BIP-Wachstum von +6%
(2008: +9%) erwartet wird.
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oder +27,5% auf 270.700 ansteigen. Die Arbeitslosenquote wird sich um +1,6 Prozentpunkte
auf 7,4% erhdhen.

Der Exportausfall, der sich heuer auf voraussichtlich real —15,1% belaufen wird (2008: +0,9%),
trifft vor allem die SachgUtererzeugung, deren Wertschdpfung heuer real um —-10% schrump-
fen wird (2008: +3,3%). Aber auch die Dienstleistungen, deren Wertschdpfung normalerweise
verzdgert auf Konjunkturentwicklungen reagiert, werden bereits im heurigen Jahr EinbuBen
verzeichnen. Die Wertschopfung im Hotel- und Gaststattenwesen wird um —4,8% zurGckge-
hen, die Tourismusexporte real um —6,5%.

Das zurUckhaltende Investitionsverhalten der Unternehmen I&sst die Bruttoanlageinvestitionen
voraussichtlich real um -5,9% (2008: +1,8%) zurGckgehen, insbesondere die Ausrustungsinvesti-
fionen mit —11% (2008: +2%). Die Bauinvestitionen werden durch das Vorziehen von Investitio-
nen der OBB und BIG, die Férderung der thermischen Sanierung und die Schaffung neuer
Kindergartenplatze gestitzt. Aufgrund von EinbuBen im Hochbau ist dennoch mit einem
RUckgang der Bauinvestitionen im heurigen Jahr um -1,5% (2008: +1,7%) zu rechnen.

Die Inflation wird heuer mit 0,5% (2008: 3,2%) deutlich niedriger ausfallen als im letzten Jahr.
Die konjunkturreagible Kerninflationsrate wird voraussichtlich von 2,4% (2008) auf 1,3% (2009)
sinken.

Die stark rGcklaufige Inflation, die relativ hohen LohnabschlUsse fUr 2009 und die Steuerreform
begunstigen trotz steigender Arbeitslosigkeit die Einkommenssituation und die Konsumnach-
frage der privaten Haushalte. Die verfGgbaren Einkommen der privaten Haushalte sollten real
um +0,9% (2008: +0,7%) zulegen. Der Konsum der privaten Haushalte dirfte ebenfalls um
+0,2% leicht ansteigen (2008: +0,8%). Auch die Sparquote sollte sich als Folge der Steuersen-
kung um +0,5 Prozentpunkte auf 12% erhdhen.

Der Bundesvoranschlag fur 2009 und die Entwicklung der Steuereinnahmen seit Jahresbeginn
zeigen eine erhebliche Verschlechterung der Einnahmensituation des Bundes. Gleichzeitig
steigen aber auch die Ausgaben aufgrund der konjunkturellen Lage und der deutlich expan-
siven Fiskalpolitik, weshalb heuer mit einem gesamtstaatlichen Defizit von 4,3% des BIP zu
rechnen ist.

2.1.1 BeschaftigungseinbuBen seit Februar 2009

Im Februar 2009 ging die Zahl der aktiv unselbstandig Beschaftigten aufgrund der wirtschaftli-
chen Probleme in der Industrie erstmals seit M&rz 2003 im Vorjahresvergleich wieder zurick.
AuBerdem gerdt auch der Dienstleistungssektor mit Beschaftigungsruckgdngen seit Marz zu-
nehmend unter Druck. Als Folge davon ist nicht mehr nur die Mdnnerbeschaftigung seit De-
zember des Vorjahres, sondern auch die Frauenbeschaftigung im Mai 2009 erstmals seit Mérz
2003 rucklaufig. Insgesamt dynamisierte sich der Beschaftigungsrickgang trotz der Moglich-
keit der Férderung von Kurzarbeit von —18.900 oder -0,6% im |. Quartal 2009 auf -50.800 oder
-1,5% im Il. Quartal. FOr das gesamte Jahr werden um -50.400 oder -1,5% weniger akfiv
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unselbsténdig Beschdaftigte erwartet (3,253.700). Die Arbeitsproduktivitat durfte um -2,2% sin-
ken (2008: -0,1%).

Auch die Zahl der Selbstandigen und mithelfenden Familienangehoérigen wird nach einem
deutlichen Anstieg im letzten Jahr um —4.000 oder —-1% auf 409.700 zurGckgehen. Entspre-
chend wird die Beschdaftigungsquote mit 64,8% wieder auf das Niveau von 2007 sinken
(1,2 Prozentpunkte).

2.1.1.1 Seit Februar auch BeschdaftigungseinbuBen bei auslandischen Arbeitskraften

Nach Uber 10 Jahren ging auch die Zahl der ausl@ndischen Arbeitskrafte im Februar erstmalig
seit Oktober 1998 wieder zurGck. Obwohl der Beschaftigungsrickgang im I. Quartal 2009 mit
-900 oder -0,2% im Vergleich zur gesamten aktfiven unselbsténdigen Beschaftigung noch
etwas moderater ausfiel, beschleunigte er sich im Il. Quartal auf —7.700 oder -1,8%.

Im Juni 2009 verringerte sich die Ausldnderinnenbeschdaftigung um -5.900 oder -1,3% auf
442.400 oder 13,5% der aktiven unselbst@ndigen Beschdaftigung. Der RUckgang entfiel aus-
schlieBlich auf BeschdaftigungseinbuBen von Arbeitskraften aus Drittstaaten mit —11.800 oder
-4,3%, wahrend die Beschdaftigung von Arbeitskréften aus den alten und neuen EU-Staaten
mit +3.000 oder +3,3% bzw. +2.900 oder +3,4% weiter anstieg. Dementsprechend erhéhte sich
der Anteil der Arbeitskrafte aus den EU-Staaten um jeweils knapp einen Prozentpunkt, unter
den 14 EU/EWR-Staaten auf 21,1% und den Beitrittsstaaten von 2004 und 2007 auf 19,6%.

Ubersicht 1: Ausléndische Arbeitskréfte am Ssterreichischen Arbeitsmarkt (Jahresdurchschnitt)

Insgesamt Davon Bewilligungspflichtig
EU-/EWR-Staaten  EU-Beitrittsstaaten Drittstaats- beschdaftigte ausldndische
vor 2004 von 2004 und 2007 angehdrige Arbeitskrafte
Quelle HSV HSV HSV HSV AMS
2002 334.432 39.608 49.985 244.839 228.878
2003 350.361 43.572 52.275 254.514 220.436
2004 362.299 53.539 55.533 253.227 220.741
2005 374.187 62.331 59.339 252.517 211.228
2006 390.695 71.648 63.016 256.031 214.908
2007 412.578 81.176 69.877 261.525 226.526
2008 436.064 90.874 79.066 266.123 237.825
20091) 429.500 94.061 82.464 252.976
20107) 425.700 97.485 86.417 241.798
Q: AMS, Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager. — 1) WIFO-Schatzung.

FUr das heurige Jahr werden mit 429.500 um —6.600 oder —1,5% weniger ausldndische Arbeits-
kraffe am Osterreichischen Arbeitsmarkt erwartet. Dies ist ein dhnlich hoher Ausldnderlnnen-
antfeil an der akfiven unselbstdndigen Beschaffigung wie letztes Jahr. Davon durften 21,9%
oder 94.100 auf Arbeitskrafte aus den 14 EU/EWR-Staaten entfallen, 19,2% oder 82.500 auf
Arbeitskrafte aus den Beitrittsstaaten von 2004 und 2007 und die restlichen 58,9% oder 253.00
auf Drittstaatsangehdrige. Im néchsten Jahr sollte sich die Ausliédnderinnenbeschdaftigung ent-
sprechend der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen noch um -3.800 oder -0,9% auf 425.700
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verringern und abermals die Drittstaatsangehdrigen treffen. Der Ausi@nderinnenanteil an der
aktiven unselbsténdigen Beschaftigung durfte weiterhin bei 13,2% liegen.

Ubersicht 2: Anteil ausi@ndischer Arbeitskréfte an der aktiv unselbstdndigen Beschdftigung
(Jahresdurchschnitt)

Insgesamt EU-/EWR-Staaten vor  EU-Beitrittsstaaten von  Driftstaatsangehérige
2004 2004 und 2007
In %

1994 9.8 0.6 0.0 9.2
1995 10,1 0.7 0.0 9.4
1996 10,2 0.8 0.0 9.4
1997 10,1 0.9 0.0 9.3
1998 10,0 0.9 0.0 9.1
1999 10,1 1.0 0.0 9.1
2000 10,5 1.1 0.0 9.4
2001 10,7 1.2 0.0 9.6
2002 11,0 1.3 1.6 8.0
2003 11,5 1.4 1.7 8.3
2004 11.8 1.7 1.8 8.2
2005 12,0 2,0 1.9 8.1
2006 12,4 2.3 2,0 8.1
2007 12,8 2,5 2,72 8.1
2008 13.2 2.8 2,4 8,1
20091) 13.2 2,9 2,5 7.8
20107) 13.2 3.0 2.7 7.5
Q: AMS, Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager. — 1) WIFO-Schatzung.

2.1.2 Auch rUcklaufige bewilligungspflichtige Beschaftigung seit Dezember 2008

Die bewiligungspflichtige Ausldnderinnenbeschdaftigung?) als Teilbereich der gesamten
Ausldnderbeschaftigung entwickelte sich bis Ende letzten Jahres ebenfalls noch dynamisch.
FUr den gesamten Jahresdurchschnitt 2008 wurde mit +11.300 oder +5% auf 237.800 ein dhn-
lich hoher Beschdaftigungsanstieg wie im expansiven Jahr 2007 erreicht. Die meisten bewilli-
gungspflichtig beschaftigten ausl@ndischen Arbeitskrafte verflgen bereits Uber einen freien
Zugang zum Arbeitsmarkt, nur 12,3% arbeiten mit einer Beschaftigungsbewiligung erst kirzer
als ein Jahr in Osterreich.

4) Bis 1994 unterlagen alle ausl@ndischen Arbeitskrafte der bewiligungspflichtigen Beschdaftigung. Mit dem Beitritt
Osterreichs zum EWR im Jahr 1994 reduzierte sich der Personenkreis bewilligungspflichtig beschaftigter ausléndischer
Arbeitskréfte auf Personen oder Tatigkeiten, die nicht vom Geltungsbereich des Ausl@nderbeschaftigungsgesetzes
(AusIBG) ausgenommen sind und auf die Bundeshdchstzahl ausldndischer Arbeitskréfte angerechnet werden.
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Abbildung 1: Beschdftigungsentwicklung der (bewilligungspflichtigen)
Ausldnderinnenbeschéftigung
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Q: AMS, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen. - 2009: WIFO-Schat-
zung.

Die EU-FreizUgigkeitsbestatigungen, die EU-BUrgerinnen aus den Beitrittsstaaten von 2004 und
2007 nach einem Jahr Beschdaftigung mit einer Beschaftigungsbewiligung fir einen freien
Arbeitsmarktzugang in Osterreich erhalten, beliefen sich bereits auf 34.800 oder 14,6% der
bewiligungspflichtigen Beschdaftigung (+7.800 oder +28,8% gegenuber 2007). Dagegen wur-
den deutlich weniger EU-Entsendebestatigungen®) fir neue EU-BUrgerinnen, die nicht in der
AMS-Statistik zur bewilligungspflichtigen Ausl@dnderinnenbeschdaftigung aufscheinen, ausge-
stellt (—700 oder -13,3% auf 4.600), insbesondere fUr Personen aus Ungarn (-430 oder -18,6%
auf 1.900), die allerdings weiterhin mit 40,7% die mit Abstand meisten Erteillungen innehatten.
Danach folgten die Slowakei (17,5%), Polen (13,5%) und Slowenien (11,6%), da Tschechien
(7.8%) nach Ungarn ebenfalls deutliche RUckg&nge im Ausmal von 210 oder —37,2% auf 360
verzeichnete. Personen aus den beiden Beitrittsstaaten von 2007 stellten 8,9% der Erteilungen.

5) EU-Entsendebestétigungen gelten fUr Arbeitsleistungen betriebsentsandter Arbeitskrafte in liberalisierten, d. h. nicht
geschutzten, Dienstleistungsbereichen.
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Ubersicht 3: Bewilligungspflichtig beschdftigte ausldndische Arbeitskréfte nach
Berechtigungen (Jahresdurchschnitt)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Bewilligungspflichtig beschdaftigte

.. 228.878 220.436 220.883 211.227 214910 226.525 237.825
Ausl@nderlinnen

Verteilung in %

Beschaftigungsbewiligung 11,9 11,9 11,4 10,8 10,0 10,4 12,3
Arbeitserlaubnis 8.3 7.7 5.4 4,0 2,8 1.5 0.6
Befreiungsschein 74,1 66,8 52,1 41,3 30,1 19.8 12,9
Entsendebewilligung 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0.2
§4c Beschdaftigungsbewiligung,

Befreiungsschein 4,6 4,0 2.8 2,3 1.8 1.4 1.1
Abkommensbewilligung 0.8 1.1 1.0 0.4 0.4 0.4 0.4
EU-(FreizUgigkeits-)bestatigung 0.0 1.3 4,7 8.3 11,9 14,6
SchlUsselkraftzulassung 0,1 0,3 0,1 0,3 0,4 0,5
EU-SchlUsselkrafte-BB 0.0 0.1 0.2 0.2 0.3 0.4
Niederlassungsnachweis 8.0 25,4 36,0 42,4 42,0 38,6
Niederlassungsbewiligung — unbeschrénkt 0.7 2.7 5.2
Daueraufenthalt-EG 2,8 9.0 13,2

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Q: BMAS (Bundesministerium fUr Arbeit und Soziales bis 1993), AMS (seit 1994), WIFO-Berechnungen.

2.1.2.1 Deutlich weniger erteilte Erstantradge auf Beschaftigungsbewilligung im ersten
Halbjahr 2009

Ab Dezember 2008 war auch die bewilligungspflichtige Beschaftigung erstmails seit Mérz 2006
wieder rUckldufig. Im Juni 2009 beliefen sich die Verluste bereits auf —15.000 oder -5,9% auf
236.500 bewiligungspflichtig beschaftigte ausldndische Arbeitskrafte. Besonders stark rick-
l&ufig waren sowohl die kurzfristigen Beschaftigungsbewiligungen als auch die Berechtigun-
gen mit freiem Zugang zum Arbeitsmarkt. Nur die EU-FreizUgigkeitsbestdtigungen nahmen
weiter um +5.900 oder +16,6% auf 41.400 zu.

Abgesehen vom rUcklaufigen Bestand an bewiligungspflichtiger Beschaftigung wurden im
ersten Halbjahr 2009 erstmals seit zwei Jahren wieder weniger Beschdaftigungsbewiligungen
erstmalig erteilt; bis zum Juni 2009 fiel der RGckgang mit —=5.500 oder -30,3% auf 12.600 erteilte
Erstantrédge sehr deutlich aus. FUr das gesamte Jahr werden daher kaum mehr als 26.100
erteilte Erstantrage erwartet (-9.100 oder -25,8% gegenUlber 2008).
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Abbildung 2: Erteilte Erstantrdge auf Beschdéftigungsbewilligung

80.000
70.000 H
60.000 H
50.000
40.000
30.000 +
20.000

10.000

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

= Md&nner —— Fraven

Q: BMAS (Bundesministerium fUr Arbeit und Soziales) bis 1993, Arbeitsmarkiservice Osterreich ab 1994. — 2009: WIFO-
Schétzung.

2.1.3 Deutliche Zunahme der Arbeitslosigkeit im I. Quartal 2009

Die steigende Arbeitslosigkeit, die fur Manner bereits im Oktober 2008 und fUr Frauen zwei
Monate spdater einsetzte, dynamisierte sich im Laufe des I. Quartals dieses Jahres von +7.300
oder +3,1% im IV. Quartal 2008 auf +50.400 oder +20,9%. Im Laufe des II. Quartal flachte sich
die Dynamik des Arbeitslosigkeitsanstiegs auf +55.000 oder +29,3% etwas ab. FUr das gesamte
Jahr wird laut WIFO-Konjunkturprognose vom Juni 2009 ein Anstieg der registrierten Arbeitslo-
sigkeit um +58.400 oder +27,5% auf 270.700 erwartet. Die Arbeitslosenquote wird sich auf 7,4%
erhdhen (+1,6 Prozentpunkte), nach EUROSTAT-Definition sollte sie bei 5,3% liegen.

Die Zahl der aktiven Erwerbspersonen im Inland wird auf 3,934.100 stagnieren (+4.000 oder
+0,1% gegenuber 2008) und die Erwerbsquote wird nach einem markanten Anstieg im letzten
Jahr voraussichtlich um -0,2% auf 69,6% sinken.

2.1.3.1 Konzentration des Arbeitslosigkeitsanstiegs auf ausldndische Arbeitskrafte

Bereits im September 2008 setzte die Trendwende in der Arbeitslosigkeit von ausl@ndischen
Arbeitskraften ein. Im abschlieBenden V. Quartal 2008 erhdhte sich die Arbeitslosigkeit um
+2.800 oder +6,5% auf 46.400 und verstarkte sich im Laufe des I. Quartals 2009 und nochmals
im II. Quartal. Im Juni 2009 wurde ein Arbeitslosigkeitsanstieg von +12.100 oder 41,3% auf
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41.500 ausgewiesen. Das Angebot an ausldndischen Arbeitskraften lag nach einem RUck-
gang im Mai dank eines moderateren Beschaffigungsrockgangs im Juni mit 483.900 Personen
wieder etwas Uber dem Vorjahresniveau (+6.200 oder +1,3% gegenuUber Juni 2008). Entspre-
chend der Entwicklung im ersten Halbjahr wird fir das gesamte Jahr ein Arbeitslosigkeitsan-
stieg um +12.800 oder +33,6% auf 51.100 und eine Arbeitslosenquote von 10,6% erwartet
(+2,5 Prozentpunkte gegenuber 2008).

Ubersicht 4: Arbeitslosenquoten der Unselbsténdigen (Jahresdurchschnitt)

Ausléndische Inl&ndische Ausl@ndische Inl&ndische
Staats- Staats- Staafs- Staafs-
Insgesamt angehdrige angehdrige Insgesamt angehorige angehorige
In % s In % . e
(Arbeitskrafteangebot der aktiv Unselbsténdigen)

1994 6.5 8.0 6.4 6,8 8,0 6,6
1995 6,6 7.7 6,4 6,8 7.7 6,7
1996 7.0 8.4 6,9 7.3 8,4 7.1
1997 7.1 8.4 6,9 7.3 8,4 7.2
1998 7.2 8,7 7.0 7.4 8,7 7.2
1999 6,7 8,2 6,5 6,8 8,2 6,7
2000 58 7.5 57 6,0 7.5 5.8
2001 6,1 8,5 58 6,2 8,5 6,0
2002 6,9 9.8 6,5 7.1 9.8 6,7
2003 7.0 9.8 6,6 7.3 9.8 6,9
2004 7.1 10,0 6,7 7.3 10,0 7.0
2005 7.3 10,6 6,8 7.5 10,6 7.1
2006 6.8 9.7 6.4 7.0 9.7 6,6
2007 6,2 8.8 59 6,4 8,8 6,1
2008 58 8,1 55 6,0 8,1 57
20091) 7.4 10,6 7.0 7.7 10,6 7.2
20107) 8,5 12,1 8,0 8,8 12,1 8.3
Q: AMS, Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen. — 1) WIFO-Schdatzung.

2.2 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen und Beschaftigung im Jahr 2010

Im n&chsten Jahr sollte laut WIFO-Konjunkturprognose vom Juni 2009 wieder eine Stabilisie-
rung der wirtschaftlichen Lage mit einem realen BIP-Wachstum der heimischen Wirtschaft von
+0,5% eintreten. Auch in den USA sollte die Wirtschaftsleistung infolge der aktiveren Wirt-
schaftspolitik nGchstes Jahr wieder um +0,5% ansteigen, ebenso in Japan und Deutschland.
FUr den restlichen EURO-Raum wird ein geringeres Wachstum mit +0,3% erwartet, fUr die EU-
Mitgliedsstaaten von 2004 und 2007, die noch nicht dem EURO-Raum beigetreten sind, wer-
den +1% vorausgeschatzt. In China sollte das BIP wieder um +7% zunehmen.

Die heimischen Warenexporte sollfen sich ndchstes Jahr infolge der Nachfragestimulierung
durch die internationalen Konjunkturprogramme wieder stabilisieren (+0,7%), wdhrend die
Tourismusexporte weiter ricklaufig sein sollten (-1%). Auch die AusrUstungs- und Bauinvestitio-
nen dUrften weiterhin leicht zurGckgehen (jeweils —1%). Die Wertschdpfung in der Sachguter-
erzeugung sollte dagegen nicht mehr abnehmen.
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Ubersicht 5: Arbeitsmarktprognose 2009 und 2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Nachfrage nach Arbeitskraften

Aktiv Erwerbstatige!) In1.000 3.512,1 3.567,0 3.631,8 3.717,.8 3.663.4 3.624,4
Verdnderung gegenuiber das Vorjahr absolut In 1.000 37,2 54,9 64,8 86,0 -54,4 -39.0
Veradnderung gegenUber das Vorjahrin % In % 1.1 1.6 1.8 2,4 -1,5 -1.1

Unselbstandig Aktivbeschdaftigte?)?) In1.000 3.110,4 3.161,9 3.227,4 3.304,1 3.253,7 3.2187
Verdnderung gegenUber das Vorjahr absolut  In 1.000 31,9 51,5 65,5 76,7 -50,4 -35,0
Verdnderung gegentber das Vorjahrin % In % 1.0 1.7 2.1 2,4 -1,5 =11

Inl&ndische Aktivbeschdaftigter In1.000 27362 27712 28149 28681 28243 27931
Ver@nderung gegeniber das Vorjahr absolut In 1.000 20,0 35,0 43,6 53,2 -43,8 -31.2
Verdnderung gegentber das Vorjahrin % In % 0.7 1.3 1.6 1.9 -1,5 -1.1

Ausléndische Aktivbeschdaftigte In 1.000 374,2 390.7 412,6 436,1 429.,5 425,7
Verdnderung gegenuiber das Vorjahr absolut In 1.000 11,9 16,5 21,9 23,5 6,6 -3.8
Verdnderung gegenUber das Vorjahrin % In % 3.3 4,4 5,6 57 -1.5 0.9

Selbsténdiges’) In 1.000 401,7 405,1 404,4 413,7 409,7 405,7
Ver@nderung gegenuUber das Vorjahr absolut In 1.000 53 3.4 -0,7 9.3 -4,0 -4,0
Verdnderung gegenlber das Vorjahrin % In % 1.3 0.8 -0,2 2.3 -1,0 -1,0

Angebot an Arbeitskraften

Bevdlkerung im erwerbsfdhigen Alter (15-64) In1.000 5.573,1 5.585,9 5.601,4 5.629,1 56493 5.676,9
Ver@nderung gegenuUber das Vorjahr absolut In 1.000 13.4 12,8 15,5 27,7 20,2 27,5
Verdnderung gegenUber das Vorjahrin % In % 0,2 0,2 0.3 0.5 0,4 0,5

Aktive Erwerbspersonen4) im Inland In1.000 3.7648 3.806,2 3.854,1 3.930,1 3.934,1 3.934,1
Verdnderung gegenuiber das Vorjahr absolut  In 1.000 45,9 41,4 47,9 76,0 4,0 0.0
Veranderung gegenudber das Vorjahrin % In% 1.2 1.1 1.3 2,0 0.1 0,0

Uberschuss an Arbeitskréften

Vorgemerkte Arbeitsloses) In 1.000 252,7 2392 222,2 212,3 270,7 309.7
Verdnderung gegentber das Vorjahr absolut  In 1.000 8.8 -13,5 -16,9 -10,0 58,4 3%9.0
Veranderung gegenudber das Vorjahrin % In% 3.6 -53 7.1 -4,5 27,5 14,4

Vorgemerkte arbeitslose’) Inlénder In 1.000 208.4 197,0 182,7 174,0 219.,6 2513
Verdnderung gegenUber das Vorjahr absolut  In 1.000 4,9 -11,4 -14,3 -8.7 45,6 31,7
Veranderung gegeniber das Vorjahrin % In % 2,4 -55 -7.3 -4,8 26,2 14,4

Vorgemerkte arbeitsloses) Ausléinder In 1.000 44,3 42,2 39.6 38,3 51,1 58.4
Ver@nderung gegenuUber das Vorjahr absolut In 1.000 3,9 -2,1 2,6 -1.3 12,8 7.3
Verdnderung gegenUber das Vorjahrin % In % 9.7 -4,8 —6,2 -3.3 33,6 14,3

Arbeitslosenquote

In % der unselbstandigen Erwerbspersonens) In % 7.3 6.8 6,2 58 7.4 8.5

In % der Erwerbspersonens) In% 5.2 4,8 4,4 3.8 5.3 58

Beschdaftigungsquote

Aktiv Erwerbstatige!)?) In % 63,0 63,9 64,8 66,0 64,8 63,8

Q: WIFO. - 1) Ohne Bezug von Karenz-/Kinderbetreuungsgeld, ohne Présenzdienst. — 2) Laut Hauptverband der &ster-

reichischen Sozialversicherungstrager. — 3) Laut WIFO einschlieBlich freier Berufe und Mithelfender. — 4) Aktiv Erwerbsta-
fige einschlieBlich Arbeitslose. — 5) Arbeitslose laut AMS. — ¢) Laut Labour Force Survey. —7) In % der Bevdlkerung im er-
werbsfahigen Alter (15-64 Jahre).

Die fiskalpolitischen MaBnahmen der Steuersenkung 2009 werden auch noch ndchstes Jahr
die Konsumnachfrage begunstigen (+0,5%). Die Sparquote sollte wieder um -0,3 Prozent-
punkte auf 11,7% zurickgehen.
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Die verfUgbaren Einkommen der privaten Haushalte werden voraussichtlich nicht weiter zu-
nehmen (+0,1%).

Die Inflation sollte infolge einer erwarteten Erddlverteuerung und einem damit verbundenen
Anziehen der heimischen Verbraucherpreise wieder auf +1,2% ansteigen.

Am Arbeitsmarkt wird entsprechend der wirtschaftichen Rahmenbedingungen und der zeit-
verzogerten Auswirkungen der Krise auf den Arbeitsmarkt ein weiterer Beschaftigungsrick-
gang der aktiven unselbsténdigen Beschaftigung um —-35.000 oder —1,1% auf 3,333.600 erwar-
tet. Auch die Zahl der ausldndischen Arbeitskréfte sollte nochmals um -3.800 oder -0,9% auf
425.700 zurickgehen und ebenso die Zahl der Selbst&ndigen und mithelfenden Familienan-
gehorigen (—4.000 oder —1% auf 405.700). Bei der registrierten Arbeitslosigkeit ist eine weitere
Zunahme um +39.000 oder +14,4% auf Gber 300.000 nicht auszuschlieBen; die Arbeitslosen-
quote wird voraussichtlich auf 8,5% ansteigen. Aufgrund dieser erwarteten Beschaftigungs-
und Arbeitslosigkeitsentwicklung wird die Zahl der aktiven Erwerbspersonen im Inland stag-
nieren, da auch vom Angebot an ausldndischen Arbeitskraften keine Impulse zu erwarten
sind, der Ubertritt in den Arbeitsmarkt fUr Jugendliche schwieriger wird und das AMS die Kurs-
maBnahmen fUr Erwerbslose ausweiten wird. Die Erwerbsquote der aktiven Erwerbspersonen
durfte um -0,3 Prozentpunkte auf 69,3% sinken.

3. Differenzierung der Nachfrage nach auslandischen Arbeitskraften

Die Beschaftigungsentwicklung in der ersten Jahreshdlfte ist gepragt von der wirtschaftlichen
Krise, die von der Industrie ausgehend in zunehmendem MaBe auch die Beschaffigung im
Dienstleistungssektor erfasst. Im Februar ging die Zahl der aktiv unselbst@ndig Beschdaftigten
erstmals seit Mdarz 2003 wieder zurGck. Der Beschdaftigungsrickgang erhdhte sich trotz der
Méglichkeit bzw. Ausweitung der Forderung von Kurzarbeit von -18.900 oder -0,6% im
l. Quartal auf =50.800 oder -1,5% im Il. Quartal. FOr das gesamte Jahr wird ein Beschaftigungs-
verlust im AusmaB von -50.400 oder —1,5% auf 3,253.700 aktiv unselbstdndig Beschaftigte er-
wartet.

Auch die Zahl der ausldndischen Arbeitskrafte ist seit Februar erstmalig seit Oktober 1998 wie-
der ruckl@ufig. Der Beschaftigungsruckgang beschleunigte sich besonders im Il. Quartal 2009
auf —=7.700 oder -1,8%, infolgedessen im Jahresdurchschnitt um —-6.600 oder -1,5% weniger
auslandische Arbeitskrafte am 6sterreichischen Arbeitsmarkt arbeiten sollten (429.500).

3.1 Branchengliederung der Beschaftigung

Nach der Umstellung der Wirtschaftsklassensystematik zu Beginn des letzten Jahres und der
damit verbundenen fehlenden Vergleichbarkeit der Branchenbeschaftigung im Jahresver-
gleich kann heuer wieder die Branchenbeschdaftigung zur Jahresmitte als Anhaltspunkt for die
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Beschdaftigungsentwicklung im Jahresdurchschnitt herangezogen werdens). Das erste Halb-
jahr war gekennzeichnet von einem seit mittlerweile Februar sukzessiv stdrker werdenden Be-
schaftigungsrUckgang der aktiven unselbsténdigen Beschdéftigung (Juni 2009: —61.400 oder
-1,8% auf 3,277.600 gegenuber Juni 2008). Die Mdannerbeschdaftigung geriet bereits im
Dezember des Vorjahrs infolge des Krisenschwerpunktes auf den ménnerdominierten produ-
zierenden Bereich unter Druck, im Juni 2009 belief sich der Beschdaftigungsrickgang auf
—55.300 oder -3% auf 1,787.500 Beschdaftigungsverhdltnisse. Die Frauenbeschdaftigung folgte
mit knapp einem halben Jahr Verzégerung im Mai; im Juni 2009 beliefen sich die Beschdafti-
gungseinbuBen auf —-8.200 oder -0,5% auf 1,590.200 Beschaftigungsverhdlinisse. Der Frauen-
anteil zog infolge vergleichsweise geringerer Beschdaftigungsverluste deutlich auf 45,5% an
(+0,7 Prozentpunkte gegenUtber Juni 2008).

Auf sektoraler Ebene konzentrierte sich der Beschdaftigungsrickgang entsprechend der wirt-
schaftlichen Probleme der Industrie auf den sekunddren Sektor (-45.800 oder -5% auf
871.900), und hier insbesondere auf den Bereich der Herstellung von Waren (-42.600 oder —-7%
auf 569.900 Beschaftigungsverhdltnisse) mit nennenswerten BeschaftigungseinbuBen in der
Auto(zuliefer)-, Glas-, Textil- und Metallindustrie sowie im Druckereibereich, im Maschinenbau
und in der Herstellung von Datenverarbeitungsgerdten. Im Bauwesen fiel der Beschdfti-
gungsrickgang — auch dank der konjunkturellen MaBnahmen — mit —=5.700 oder -2,2% dage-
gen vergleichsweise moderat aus’).

Im Dienstleistungsbereich belief sich der Beschdaftigungsverlust, der insbesondere von den Be-
schaftigungsrickgdngen im industrielastigen Arbeitskrafteverlein getrieben wurde (-18.200
oder -23,3% auf 59.700), auf -16.400 oder -0,7% auf 2,380.800 Beschaftigungsverhdlinisse.
Dazu kamen BeschaftigungseinbuBen im Verkehr und im Lagerwesen (-6.600 oder —3,4% auf
189.200) und im - fUr die Frauenbeschdaftigung wichtigen — Handel (-10.700 oder —2% auf
513.100). Abgefedert wurden die BeschaftigungseinbuBen durch Beschaftigungszuwdchse im
Gesundheits- und Sozialwesen (+14.200 oder +7,4% auf 207.500), im Bereich Erziehung und
Unterricht (+4.500 oder +5,2% auf 90.700) und in den sonstigen Dienstleistungen (+3.300 oder
+3,6% auf 94.500)8).

In Land- und Forstwirtschaft erhdhte sich die Beschaffigung um +970 oder +4,4% auf 22.700
Beschaftigungsverhdlinisse.

¢) Letztes Jahr war infolge der Umstellung der Wirtschaftsklassensystematik von ONACE 2003 auf ONACE 2008 zu
Jahresanfang 2008 ein Vorjahresvergleich der Beschdaftigungsentwicklung auf Branchenebene nicht mdglich, da
sowohl die Zahl der Wirtschaftsunterklassen von 514 auf 614 erhoéht als auch die Zuordnungslogik geéndert wurden.

7) Die Beschdftigungsausweitung in der Energieversorgung ist auf eine Umbuchung der KFA Wien zulasten der
offentlichen Verwaltung zurUckzufUhren (+2.900 oder +12,1% auf 27.400).

8) Die Beschdaftigungsausweitung in der Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen ist auf eine
Umbuchung der KFA Wien zulasten der &ffentlichen Verwaltung zurGckzufUhren (+4.200 oder +3,5% auf 122.900).
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Ubersicht 6: Branchengliederung der Beschdéftigung im Juni

Ver&nderung gegen

Juni das Vorjahr
2009 Absolut In %
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 22.707 967 4,4
Sekunddrer Sektor 871.934 -45.816 =50
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 5.924 -88 -1.5
Herstellung von Waren 569.868 —42.614 -7.0
Energieversorgung 27.416 2.949 12,1
Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgung und Beseitigung von
Umweltverschmutzungen 13.556 -343 -2,5
Bau 255.170 -5.720 -2,2
Tertidrer Sektor 2.380.799 -16.424 0,7
Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen 513.128 -10.664 -2,0
Verkehr und Lagerei 189.204 —6.633 -3,4
Beherbergung und Gastronomie 187.252 -2.830 -1,5
Information und Kommunikation 72.184 —245 -0.3
Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 122911 4173 3.5
GrundstUcks- und Wohnungswesen 42.583 -116 -0,3
Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen
Dienstleistungen 138.336 1.074 0.8
Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen 151.735 —20.539 -11.,9
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung 534.224 -3.358 0,6
Erziehung und Unterricht 90.664 4.466 52
Gesundheits- und Sozialwesen 207.487 14.241 7.4
Kunst, Unterhaltung und Erholung 32.751 642 2,0
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 94.456 3.265 3.6
Private Haushalte 3.236 115 3.7
Exterritoriale Organisationen und Kérperschaften 648 -15 -2.3
Sonstige 2.140 -122 -5,4
Aktiv Unselbstandige 3.277.580 -61.395 -1.8
Prasenzdienst 12.797 778 6,5
Bezug von Kinderbetfreuungsgeld 103.702 -1.665 -1,6
Summe der aufrechten Beschdaftigungsverhdltnisse 3.394.079 —62.282 -1.8

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger, WIFO-Berechnungen.

FOr das kommende Jahr wird entsprechend der wirtschaftlichen Situation ein weiterer Be-
schaftigungsrickgang der aktiven unselbst&ndigen Beschdaftigung um voraussichtlich —35.000
oder -1,1% auf 3,218.700 erwartet. Auf sektoraler Ebene duirften sich die Beschdaftigungsein-
buBen im produzierenden Bereich und in Teilen des Dienstleistungssektors weiter fortsetzen,
wenngleich etwas abgeschwdéchter als in diesem Jahr. Zusatzliche Beschaffigungsmoglichkei-
ten werden sich dhnlich wie in diesem Jahr auf das Gesundheits- und Sozialwesen sowie den
Bereich Unterricht und Erziehung konzentrieren. Auch in der Land- und Forstwirtschaft sollte
der Beschdaftigtenstand zumindest gehalten werden kénnen.
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Ubersicht 7: Branchengliederung der Beschdéftigung (Jahresdurchschnitt 2009/2010)1)

Verdnderung gegen das Vorjahr

Jahresdurchschnitt 2008/09 2009/10
20091) 20101) Absolut In % Absolut In %

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 18.200 19.000 846 4,9 800 4,4
Sekunddrer Sektor

Bergbau und Gewinnung von Steinen und

Erden 5.700 5.600 -42 -0.7 -100 -1.8

Herstellung von Waren 567.800 543.600  —41.995 -6,9  -24.200 -4,3

Energieversorgung 27.400 27.400 3.133 12,9 0 0,0

Wasserversorgung; Abwasser- und

Abfallentsorgung und Beseitigung von

Umweltverschmutzungen 13.500 13.400 211 -1.5 -100 -0,7

Bau 244.200 240.800 —4.068 -1.6 -3.400 -1.4
Tertidrer Sektor

Handel, Instandhaltung und Reparatur von

Kraftfahrzeugen 514.900 506.700 -9.891 -1,9 -8.200 -1,6

Verkehr und Lagerei 189.400 182.900 —6.516 -3.3 —6.500 -3,4

Beherbergung und Gastronomie 178.300 175.600 —2.688 -1,5 -2.700 -1,5

Information und Kommunikation 72.300 72.200 -60 0.1 -100 0.1

Erbringung von Finanz- und

Versicherungsdienstleistungen 123.100 123.000 4.438 3.7 -100 -0.1

GrundstUcks- und Wohnungswesen 42.600 42.400 -87 -0,2 -200 -0,5

Erbringung von freiberuflichen,

wissenschaftlichen und technischen

Dienstleistungen 138.000 139.500 1.516 1.1 1.500 1.1

Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen

Dienstleistungen 147.100 135.400 -18.018 -10,9 -11.700 -8,0

Offentliche Verwaltung, Verteidigung,

Sozialversicherung 533.500 533.400 -3.305 -0.6 -100 0.0

Erziehung und Unterricht 92.800 95.800 4.783 5.4 3.000 3.2

Gesundheits- und Sozialwesen 211.300 224.900 16.568 8,5 13.600 6.4

Kunst, Unterhaltung und Erholung 31.900 32.200 861 2,8 300 0.9

Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 96.000 99.200 4.279 4,7 3.200 3.3

Private Haushalte 3.300 3.400 122 3.8 100 3.0

Exterritoriale Organisationen und

Koérperschaften 650 650 -12 -1.8 0 0.0
Sonstige 1.750 1.650 -82 -4,5 -100 =57
Aktiv Unselbstédndige 3.253.700 3.218.700  -50.429 -1,5 -35.000 -1.1
Présenzdienst, Bezug von Kinderbetreuungsgeld 114.900 114.900 —-1.466 -1.3 0 0.0
Summe der aufrechten
Beschaftigungsverhdlinisse 3.368.600 3.333.600 -51.895 -1,5 -35.000 -1.0

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager. — 1) WIFO-Prognose.

3.1.1 Beschaftigungsschwerpunkte ausidndischer Arbeitskrafte

Nach einem deutlichen Beschaftigungsrockgang im Mai (-12.600 oder —-2,9% auf 428.600 ge-
genUber Mai 2008), als abgesehen von der seit Februar rucklGufigen Mannerbeschaftigung
erstmals seit J&nner 1999 auch die Beschdaftigung ausldndischer Frauen abnahm, zeichnete
sich die Ausldnderinnenbeschaftigung im Juni durch etwas geringere Beschdaftigungsein-
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buBen als im Vormonat aus (-5.900 oder —1,3% auf 442.400 oder 13,5% der aktiven unselb-
stdndigen Beschaftigung gegenuber Juni 2009). AuBerdem stabilisierte sich die Frauenbe-
schaftigung wieder (+1.500 oder +0,9% auf 178.100). Der Frauenanteil an der Gesamtbeschaf-
figung erhdhte sich auf 40,2% (+0,8 Prozentpunkte gegenuber Juni 2008).

Auf sektoraler Ebene konzentrierten sich die Beschaftigungsverluste dhnlich der Gesamtbe-
schaftigung auf den sekundéren Sektor (—7.200 oder —5,3% auf 129.200), insbesondere auf die
Auto(zuliefer)-, Metall-, Maschinenbau-, Textil- und Holzindustrie. Im Bauwesen wurde der Be-
schaftigungsstand anndhernd gehalten (-400 oder -0,8% auf 51.900).

Im Dienstleistungsbereich konnten die Beschdaftigungsverluste im Arbeitskrafteverleih (-5.100
oder -23,9% auf 16.300) durch die Beschaftigungszuwdchse im Gesundheits- und Sozialwesen
sowie im Bereich Unterricht und Erziehung ausgeglichen werden; insgesamt verGnderte sich
der Beschdaftigtenstand im Dienstleistungssektor +740 oder +0,2% auf 300.900.

Auch in der Land- und Forstwirtschaft, in der ausldndische Arbeitskrafte mittlerweile knapp die
Halfte der Arbeitskrafte stellen (50,6%), erhdhte sich die Beschaftigung um +600 oder +5,4%
auf 11.500 Beschaftigungsverhdltnisse.

Abgesehen von der Land- und Forstwirtschaft ist der Ausldnderinnenanteil in knapp der Hdlfte
der Dienstleistungsbranchen mit Ausnahme des Handels, der Informations- und Kommunikati-
onsbranche, der Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen, freiberuflichen
und sonstigen Dienstleistungen, der &ffentlichen Verwaltung, des Bereiches Unterricht und Er-
ziehung und des Gesundheits- und Sozialwesens Uberdurchschnittlich hoch. Im sekunddéren
Sektor Uberwiegt die Ausldnderinnenbeschdaftigung mit Ausnahme von Teilbereichen der
Warenerzeugung (Nahrungsmittel-, Textilindustrie, Gummierzeugung, Herstellung von Metall-
erzeugnissen) dagegen nur im Bauwesen.

Im Vergleich zur Beschaffigung von Arbeitskraften mit &sterreichischer Staatsangehdrigkeit
waren ausldndische Arbeitskréfte stdrker von den Beschdaftigungsverlusten in der Warener-
zeugung, insbesondere in der Auto(zuliefer)-, Metall-, Maschinenbau-, Textil- und Holzindustrie,
im Bergbau, der Wasserversorgung, im Verkehr sowie im Arbeitskréfteverleih betroffen. Ver-
gleichsweise geringere Beschdftigungsverluste entstanden im Bauwesen und in der Erbrin-
gung sonstiger wirtschaftlicher Dienstleistungen — frotz der Beschaftigungsverluste im Arbeits-
krafteverlein. Hohere Beschdftigungszuwdchse konnten in der Land- und Forstwirtschaft, im
Bereich von Unterricht und Erziehung, im Gesundheits- und Sozialwesen, im Kunstsektor, in der
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen und in den privaten Haushalten erzielt werden.
Gegenlaufige Beschaftigungsentwicklungen zugunsten der ausldndischen Arbeitskrafte ver-
zeichneten dagegen der Handel, der Tourismus und die Informations- und Kommunikations-
branche, zugunsten von Arbeitskraften mit &sterreichischer Staatsangehdrigkeit die Erbrin-
gung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen.
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Ubersicht 8: Branchengliederung der Beschdftigung ausiéndischer Arbeitskréfte im Juni

Anteil an der
Verdnderung gegen  Gesamtbeschdaftigung

das Vorjahr in%
Juni 2009 Absolut In % 2008 2009

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 11.486 593 54 50,1 50,6
Sekunddrer Sektor 129.186 -7.191 -53 14,9 14,8

Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 509 —28 -5.2 8.9 8.6

Herstellung von Waren 74.585 -6.740 -8.3 13,3 13,1

Energieversorgung 567 78 16,0 2,0 2,1

Wasserversorgung; Abwasser- und

Abfallentsorgung und Beseitigung von

Umweltverschmutzungen 1.598 -99 -5,8 12,2 11,8

Bau 51.927 -402 -0.8 20,1 20,3
Terticrer Sektor 300.855 740 0.2 12,5 12,6

Handel, Instandhaltung und Reparatur von

Kraftfahrzeugen 61.560 336 0.5 11,7 12,0

Verkehr und Lagerei 26.725 -1.073 -3.9 14,2 14,1

Beherbergung und Gastronomie 62.893 312 0.5 32,9 33,6

Information und Kommunikation 5.468 251 4,8 7.2 7,6

Erbringung von Finanz- und

Versicherungsdienstleistungen 6.582 341 5.5 5.3 5.4

GrundstUcks- und Wohnungswesen 8.500 -9 -0,1 19.9 20,0

Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen

und fechnischen Dienstleistungen 14.967 —48 -0,3 10,9 10,8

Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen

Dienstleistungen 46.322 -5.047 -9.8 29.8 30,5

Offentliche Verwaltung, Verteidigung,

Sozialversicherung 16.201 524 3.3 2.9 3.0

Erziehung und Unterricht 10.781 1.721 19.0 10,5 11,9

Gesundheits- und Sozialwesen 21.995 2.140 10,8 10,3 10,6

Kunst, Unterhaltung und Erholung 6.330 375 6.3 18,5 19,3

Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 11.362 826 7.8 11,6 12,0

Private Haushalte 941 84 9.8 27,5 29,1

Exterritoriale Organisationen und Kérperschaften 228 7 3.2 33.3 35,2
Sonstige 876 -77 -8.1 42,1 40,9
Aktiv Beschdaftigte 442 .403 -5.935 -1.3 13,4 13,5

Q: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

3.1.2 Beschdftigungsschwerpunkte bewilligungspflichtiger auslGndischer
Arbeitskrafte

Die bewiligungspflichtige Ausldnderinnenbeschéftigung als Teilbereich der gesamten Aus-
l&dnderinnenbeschaftigung war im Juni 2009 mit —15.000 oder -5,9% auf 236.500 bewilligungs-
pflichtig beschaftigte ausldndische Arbeitskrafte deutlich starker rGcklaufig als die gesamte
Ausldnderinnenbeschaftigung (-5.900 oder -1,3% auf 442.400), insbesondere die bewilli-
gungspflichtige Frauenbeschéftigung (—4.700 oder —4,9% auf 91.400). AuBerdem gab es auf
Branchenebene mit Ausnahme von Unterricht und Erziehung keinen Bereich ohne Beschdafti-
gungsrickgang; die gréBten Beschdaftigungsverluste konzentrierten sich abgesehen von der
Warenherstellung und der Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen, insbe-
sondere dem Arbeitskrafteverlein, auf den Verkehr und die Lagerei und — anders als im Be-
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reich der gesamten Ausldnderlnnenbeschdaftigung — auch auf das Bauwesen, den Handel
und den Tourismus. Im Vergleich zur gesamten Ausldnderinnenbeschdaftigung liegen die Be-
schaftigungsschwerpunkte der bewiligungspflichtigen Beschdaftigung in den beiden saison-
abhdangigen Branchen Land- und Forstwirtschaf und Bauwesen, aber auch im Bergbau?).

Ubersicht 9: Branchengliederung bewilligungspflichtig beschdftigter auslidndischer
Arbeitskréafte im Juni

Verdnderung gegen das Vorjahr

Juni 2009 Absolut In %
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 11.934 —460 3.7
Sekunddrer Sektor 69.142 -9.406 -12,0
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 333 -30 -8.3
Herstellung von Waren 36.756 -6.619 -15,3
Energieversorgung 120 2 1.7
Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgung und
Beseitigung von Umweltverschmutzungen 833 -118 -12,4
Bau 31.100 -2.641 -7.8
Terti@rer Sektor 72.054 —4.945 -6.4
Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen 25.807 —2.050 7.4
Verkehr und Lagerei 12.288 -1.358 -10,0
Beherbergung und Gastronomie 30.644 -1.566 —4,9
Information und Kommunikation 1.413 -35 2,4
Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 1.902 64 3.5
Grundsticks- und Wohnungswesen 4193 -192 -4,4
Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und
tfechnischen Dienstleistungen 4.000 -386 -8.8
Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen 21.658 —2.964 -12,0
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung 4.049 -293 -6,7
Erziehung und Unterricht 1.871 163 9.5
Gesundheits- und Sozialwesen 6.856 217 =3.1
Kunst, Unterhaltung und Erholung 2.448 -112 —4,4
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 4.203 -6 -0,1
Private Haushalte 328 -18 =52
Exterritoriale Organisationen und Kérperschaften 19 -28 -59,6
Sonstige 33.677 3.829 12,8
Aktiv Beschdaftigte 236.509 -14.958 =59

Q: Arbeitsmarktservice Osterreich, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstréiger.

3.2 Regionale Gliederung der Beschdftigung

3.2.1 Entwicklung im Jahr 2008

Obwohl die internationale Wirtschaft und in Folge auch die 6sterreichische gegen Ende des
Jahres 2008 in eine der tiefsten Rezessionen der Nachkriegsgeschichte geriet, wurde die Kon-
junkturentwicklung im Jahr 2008 durch die ausgezeichnete Konjunkturlage im ersten Halbjahr
dominiert. Die Arbeitsmarktlage, die den konjunkturellen Schwankungen des Bruttoinlands-

9) Verzerrungen aufgrund fehlender Zuordnungsmaoglichkeiten von 14,2% der bewilligungspflichtigen Beschéftigung
auf die Wirtschaftsklassen kdnnen nicht ausgeschlossen werden.
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produktes immer etwas hinterherhinkt, war daher Uber das gesamte Jahr betrachtet, durch
die fur eine Hochkonjunktur typische Kombination aus raschem Beschaftigungswachstum und
fallenden Arbeitslosenquoten gepragt. Im Jahresdurchschnitt 2008 stieg die Beschaftigung in
Osterreich um +2,3% — ein Wert der zuletzt im Hochkonjunkturjahr 1991 erreicht wurde — und
die Arbeitslosigkeit erreichte mit 59% wieder anndhernd den Wert des letzten
Hochkonjunkturjahres (im Jahr 2000). Der Grund hierfUr lag zum einen in institutionellen Um-
stellungen%), zum anderen aber auch in einer im ersten Halbjahr sehr guten Exportkonjunktur.
Der Konjunktureinbruch machte sich hingegen am Arbeitsmarkt erst im V. Quartal 2008 - in
dem die Beschdaftigungsdynamik (mit +1,4% gegenUtber dem Vorjahr) einbrach und die sai-
sonbereinigte Arbeitslosenquote (um +0,3 Prozentpunkte gegenuber dem Vorquartal) an-
stieg, bemerkbar.

Regional waren dabei Uber das gesamt Jahr die West- und die SUdregion Osterreichs bevor-
zugt. In den Bundesldndern der Stdregion Osterreichs stieg die Beschdaftigung im Jahresver-
gleich um +2,4%, in der Westregion um +2,5%. Die Beschdaftigung in der Ostregion stieg hinge-
gen mit +2,0% am langsamsten.

Diese regionalen Unterschiede nach GroBregionen verschleiern allerdings die erhebliche
Heterogenitét der Beschdaftigungsentwicklung nach Bundesidndern. Generell waren dabei
die flachenmdaBig groBen Industriebundesidnder (Steiermark, Niederdsterreich, Oberdster-
reich) aufgrund der Uberwiegend von der Exportkonjunktur getriebenen Nachfrageentwick-
lung bevorzugt, wahrend die stérker an der Befriedigung der Inlandsnachfrage orientierten
Bundesléander (wie etwa Wien, Burgenland und Kdarnten) hinterherhinkten. So ist zum Beispiel
die unterdurchschnittliche Beschaftigungsentwicklung in der Ostregion Osterreichs vor allem
auf den langsameren Zuwachs in Wien (+1,9%) und den etwas unterdurchschnittlichen
Zuwachs im Nieder&sterreich(+2,2%) zurickzufGhren, wdhrend das Beschdaftigungswachstum
im Burgenland (+2,4%) etwas Uber dem Bundesdurchschnitt lag. Ahnlich war in der Sidregion
der Beschdaftigungszuwachs in der Steiermark (+2,7%) gemeinsam mit Oberdsterreich in der
Westregion am starksten unter allen Bundesldndern, wdhrend die Entwicklung in Kdrnten
(+1,9%) deutlich unterdurchschnittlich war. Die einzige Ausnahme hierbei waren die Bundes-
I&Gnder der Westregion. Hier lag der Beschaftigungszuwachs — aufgrund der anhaltend guten
Tourismusentwicklung im Jahr 2008 - in allen BundeslGndern mit Ausnahme Vorarlbergs
(+1.5%) bei Uber 2%!1).

Die Entwicklung der regionalen Arbeitslosenquoten im Jahr 2008 folgte — wie schon in den
Vorjahren — diesen Entwicklungen nur bedingt, da die Arbeitslosenquote auch stark von
arbeitskréfteangebotsseitigen Effekten beeinflusst wurde. Dabei stieg das Arbeitskrafteange-
bot vor allem in jenen Bundesldndern besonders stark an, in denen auch ein hohes Beschafti-

10) Seit Beginn des Jahres muss der Abschluss eines Arbeitsvertrages der Sozialversicherung vor dem Beginn der
Arbeit gemeldet werden.

1) Die Interpretation dieser starken regionalen Wachstumsunterschiede wird dabei (aufgrund der ONACE Umstellung
im Jahr 2008) durch das Fehlen sektoraler Strukturdaten erschwert.
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gungswachstum zu verzeichnen war, wdhrend es in Bundesl@dndern mit geringer Beschdafti-
gungsdynamik weniger stark wuchs. Dementsprechend ging im Jahresvergleich die Arbeitslo-
senquote (laut nationaler Berechnungsmethode) am Wiener Arbeitsmarkt (0,7 Prozent-
punkte) und in Niederdsterreich (-0,4 Prozentpunkte) am stérksten zurick, wdhrend sie in den
Bundeslandern der Westregion (allerdings von einem deutlich geringeren Niveau ausgehend)
nur um zwischen -0,1 und -0,2 Prozentpunkte zurUckging. In der SUdregion kam es hingegen
zu einem RUckgang der Arbeitslosenquote um -0,3Prozentpunkte in der Steiermark und um
—0,2 Prozentpunkte in Karnten.

Gleichzeitig profitierten nicht alle Gruppen am Arbeitsmarkt in gleichem AusmaB von der
Hochkonjunktur. Wahrend Frauen im Jahr 2008 von der gebesserten Arbeitsmarktlage in den
meisten Bundesldndern starker profitierten als Mdnner (nur im Burgenland erhdhte sich die
Zahl der arbeitslosen Frauen), waren vor allem d&ltere Arbeitskrafte im Jahr 2008 hdaufiger
arbeitslos als noch im Jahr 2007. Die Zahl der dlteren Arbeitslosen stieg in allen Bundeslndern,
wobei der Anstieg in Niederdsterreich (+0,3%) moderat war, in Karnten (+9,6%) und Salzburg
(+9,1%) aber deutlich. In Karnten und Tirol stieg auch die Zahl der jugendlichen Arbeitslosen.

Gegen Ende des Jahres (im IV. Quartal) dnderte sich allerding die Konjunkturlage merklich.
Mit dem Einsetzen der Rezession kam es zu einer deutlichen Verlangsamung des Beschdafti-
gungswachstums. Der internationale Konjunkturabschwung ddmpfte — mit der im Konjunktur-
zyklus Ublichen Verzégerung — im V. Quartal auch die Dynamik am Arbeitsmarkt. Der
Beschaftigungszuwachs erreichte im IV. Quartal (mit +1,4% gegenuber dem Vorjahresquartal)
den niedrigsten Wert seit vier Jahren. Die saisonbereinigten Beschaftigungswerte (gegenUber
dem Vorquartal) waren (mit =0,1%) im IV. Quartal bereits rGckldufig. Dementsprechend stieg
auch die saisonbereinigte Arbeitslosigkeit. Osterreichweit lag sie im IV. Quartal um +3,8% Uber
dem Wert des Vorjahres, die Arbeitslosenquote laut Osterreichischer Berechnungsmethode
stieg auf 6,1%.

Regional war dabei bei der Beschaftigungsentwicklung die Westregion Osterreichs etwas
bevorzugt. Im Vergleich zum Vorjahresquartal wiesen Oberdsterreich, Salzburg und Tirol Gber-
durchschnittlich hohe Beschdaftigungszuwdchse auf und im Vergleich zu den saisonbereinig-
tfen Werten des lll. Quartals waren Salzburg, Tirol und Vorarlberg die einzigen Bundeslander,
die noch einen Beschdaftigungszuwachs verzeichnen konnten.

Deutlich benachteiligt waren hingegen die Bundesldnder der SUdregion (K&rnten und Steier-
mark). Diese Bundesldnder wiesen im Vergleich zum IV. Quartal des Vorjahres einen unter-
durchschnittlichen Beschdaftigungszuwachs auf und (mit -0,6%) war der RGckgang in der sai-
sonbereinigten Beschaftigung gegenuber dem lll. Quartal 2008 in der Steiermark am hochs-
ten.

Sehr heterogen entwickelt sich hingegen die Beschdaftigung in der Ostregion. Wahrend sich in
Wien die Beschaftigung unterdurchschnittlich entwickelte (+1,2% gegentber dem Vorjahres-
quartal, -0,4% gegenUber dem Vorquartal) lag Niederdsterreich in etwa dem Bundestrend
entsprechend (+1,5% gegenuUber dem Vorjahresquartal, -0,2% gegenUber dem Vorquartal)
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und das Burgenland deutlich Uberdurchschnittlich (+2,0% gegenUber dem Vorjahresquartal,
-0,0% gegenuber dem Vorquartal).

Abbildung 3: Entwicklung der aktiven Beschdéftigung in den Bundesidndern (2006-2008)
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Q: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

3.2.2 Regionale Beschaftigungsschwerpunkte ausldndischer Arbeitskrafte

Im ersten Halbjahr 2008 gestaltete sich die Beschdaffigung ausldndischer Arbeitskrafte auf-
grund zeitlich verzégerten Auswirkungen der guten Konjunkturlaoge und der ginstigen Winter-
saison im 2. Halbjahr 2007 noch besonders dynamisch (+28.000 oder +6,9% gegenUber dem
1. Halbjahr 2007). In den darauffolgenden Monaten kUhlte sich die Beschaftigungsentwick-
lung entsprechend der wirtschaftlichen Situation merklich ab, sodass fir den gesamten Jah-
resdurchschnitt ein Beschaffigungsanstieg um +23.500 oder +5,7% auf 436.100 oder 13,2% der
aktiven unselbstdndigen Beschaftigung erreicht wurde.

Auf Bundesl@nderebene ist aufgrund der Datenumstellung vom Jahresanfang 200812),
derzufolge die bislang keinem Bundesland zuordenbaren Arbeitskréfte nun regional eindeutig
zugewiesen werden kdnnen, zwar kein Vorjahresvergleich der Beschdaftigungsentwicklung
madglich, wenngleich auch die strukturellen Merkmale mit den Beschaftigungsschwerpunkten
und der regionalen Verteilung erhalten geblieben sind. Die hdchsten Beschdaffigungskon-
zentrationen liegen weiterhin in Vorarlberg und Wien, gefolgt von Tirol, Salzburg und dem
Burgenland. Regional verteilt arbeiten knapp die Halfte der ausl@ndischen Arbeitskrafte wei-

12) Seit 2008 kénnen dalle ausléndischen Arbeitskrafte infolge der Umstellung der Wirtschaftsklassensystematik
eindeutig einem Bundesland zugeordnet werden.
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terhin in der Ostregion (Wien, Niederdsterreich, Burgenland), 12,3% in den sUdlichen Bundes-
l&ndern (Steiermark, Karnten) und 38% in den westlichen Bundesi&ndern.

Ubersicht 10: Ausldndische Arbeitskrdéfte in den Bundesldndern (Jahresdurchschnitt)

2005 2006 2007 20081)
Auslandische Arbeitskrafte
Wien 118.629 123.948 129.821 141.848
Niederdsterreich 52.229 54.312 57.546 61.736
Burgenland 10.194 10.704 11.617 12.825
Steiermark 28.506 29.724 31.899 35.958
Kdarnten 14.568 15.206 16.403 17.834
Oberosterreich 49.325 50.755 53.918 57.253
Salzburg 28.823 30.618 32.620 35.452
Tirol 37.357 39.356 40.705 44.581
Vorarlberg 26.337 26.841 27.592 28.573
Osterreich 374.187 390.695 412.578 436.064
Nicht auf Bundeslander
zuordenbar?) 8.219 9.231 10.457 4
Verteilung der Ausl&nderbeschaftigung auf die Bundesiander in %
Wien 31,7 31,7 31,5 32,5
Niederosterreich 14,0 13,9 13,9 14,2
Burgenland 2.7 2,7 2,8 2,9
Steiermark 7.6 7.6 7.7 8,2
Kdarnten 3.9 3.9 4,0 4,1
Oberoésterreich 13,2 13,0 13,1 13,1
Salzburg 7.7 7.8 7.9 8,1
Tirol 10,0 10,1 9.9 10,2
Vorarlberg 7.0 6,9 6,7 6,6
Osterreich 100,0 100,0 100,0 100,0
Auslénderanteil an der aktiven unselbstdndigen Beschdaftigung in %
Wien 16,2 16,8 17,3 18,5
Niedersterreich 10,1 10,4 10,8 11,3
Burgenland 12,4 12,8 13,6 14,6
Steiermark 6,6 6.8 7.1 7.8
Karnten 7.6 7.8 8,3 8,8
Obero6sterreich 9.1 9.2 9.5 9.8
Salzburg 13,5 14,0 14,6 15,5
Tirol 13,9 14,3 14,4 15,4
Vorarlberg 19.8 19.8 20,0 20,3
Osterreich 12,0 12,4 12,8 13,2
Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstréiger, WIFO-Berechnungen. — 1) Bruch in der Datenreihe.

2)Die versicherten Ausldnderinnen der VA des &sterreichischen Bergbaues und der VA der &sterreichischen Eisenbah-
ner konnten bis 2007 keinem Bundesland zugeordnet werden.

3.2.3 Bewilligungspflichtige Beschaftigung

Die bewiligungspflichtige Ausldnderinnenbeschaftigung, die lefztes Jahr noch bundesweit
um +11.300 oder +5% auf 237.800 anstieg, zeichnete sich dhnlich wie im vorangegangenen
Jahr durch besonders hohe Beschdftigungszunahmen im Burgenland, in der Steiermark, in
Oberosterreich und Wien aus. Beschaftigungsverluste gab es ausschlieBlich in Vorarlberg. Ent-
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sprechend dieser Entwicklung arbeiteten nun erstmals mehr als die Halfte aller bewilligungs-
pflichtig beschaftigten auslandischen Arbeitskrafte in der Ostregion (Wien, Niederdsterreich,
Burgenland), 14,4% in der SUdregion (Steiermark, Karnten) und 34,4% in den westlichen Bun-
deslandern. Der Stellenwert der bewiligungspflichtigen Beschaftigung ist weiterhin im Bur-
genland mit 12% (+0,7 Prozentpunkte gegeniber 2007) an der aktiven unselbsténdigen Be-
schaftigung am héchsten und in der Steiermark — frotz der Zunahme — mit 5,1% (+0,2 Prozent-
punkte) am niedrigsten.

Ubersicht 11: Bewilligungspflichtig beschdftigte ausldndische Arbeitskréfte in den
Bundesldndern (Jahresdurchschnitt)

2005 2006 2007 2008
Bewilligungspflichtig beschdaftigte auslandische Arbeitskréfte
Wien 65.146 67.727 71.728 76.019
Nieder&sterreich 31.930 32.119 33.703 35.271
Burgenland 8.472 8.882 9.674 10.530
Steiermark 19.234 19.845 21.857 23.615
Kéarnten 10.046 9.966 10.275 10.610
Oberosterreich 28.959 29.672 31.941 34.064
Salzburg 18.680 18.475 19.054 19.482
Tirol 17.264 17.298 17.506 17.761
Vorarlberg 11.496 10.925 10.788 10.474
Osterreich 211.227 214.908 226.526 237.825
Verteilung der bewiligungspflichtigen Ausldnderinnenbeschaftigung auf die Bundesidnder in %
Wien 30,8 31,5 31,7 32,0
Niederosterreich 15,1 14,9 14,9 14,8
Burgenland 4,0 4,1 4,3 4,4
Steiermark 9.1 9.2 9.6 9.9
Karnten 4,8 4,6 4,5 4,5
Oberosterreich 13,7 13,8 14,1 14,3
Salzburg 8.8 8,6 8,4 8.2
Tirol 8.2 8,0 7.7 7.5
Vorarlberg 54 51 4,8 4,4
Osterreich 100,0 100,0 100,0 100,0
Bewilligungspflichtiger Ausl@dnderbeschdaftigungsanteil an der Gesamtbeschdaftigung in %
Wien 8,9 9.2 9.6 9,9
Niederosterreich 6,2 6,1 6,3 6.5
Burgenland 10,3 10,6 11.3 12,0
Steiermark 4,5 4,5 4,9 5.1
Karnten 53 51 5.2 53
Oberdsterreich 53 5.4 5,6 5.8
Salzburg 8.7 8,5 8,5 8.5
Tirol 6.4 6,3 6,2 6,2
Vorarlberg 8.6 8.1 7.8 7.5
Osterreich 6.8 6.8 7.0 7.2

Q: AMS, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

Die bewiligungspflichtige Beschaftigung im Burgenland zeichnet sich allerdings, anders als in
allen Ubrigen Bundesldndern, nicht so sehr durch die langerfristigen Berechtigungen Nieder-
lassungsnachweis, Befreiungsschein, Daueraufenthalt-EG und die unbefristeten Niederlas-
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sungsbewiligungen aus, die besonders auf Drittstaatsangehdrige ausgerichtet sind und einen
freien Zugang zum O&sterreichischen Arbeitsmarkt ermdglichen, sondern vielmehr durch kurz-
fristig ausgerichtete Beschdftigungsbewiligungen und EU-FreizOgigkeitsbestatigen, die EU-
Staatsangehdrige aus den Beitrittsstaaten von 2004 und 2007 nach einem Jahr Beschéftigung
mit einer Beschdaftigungsbewiligung fir einen freien Arbeitsmarktzugang in Osterreich erhal-
fen.

Im Jahr 2008 enftfiel bereits mehr als die Hdalfte der bewiligungspflichtigen Beschaftigung im
Burgenland auf die EU-FreizOgigkeitsbestatigungen (53,1%) und 23,4% auf die Beschdafti-
gungsbewiligungen, wdhrend in allen Gbrigen Bundesldndern die Iangerfristig ausgerichteten
Aufenthaltstitel (Niederlassungsnachweis, Befreiungsschein, Daueraufenthalt-EG, unbefristete
Niederlassungsbewiligung) Uberwogen, insbesondere in Vorarlberg (82,3%), Salzburg (79.9%),
Wien (77,9%), Tirol (74,1%), K&rnten (72,4%) und Oberdsterreich (71,1%).

Abgesehen vom Burgenland konzentrierten sich die EU-Freizigigkeitsbestétigen entsprech-
end der geographischen Lage auf die Steiermark (20,8%) und Nieder&dsterreich (20,4%).

3.2.4 Regionale Beschaftigung im Jahr 2009

Das Jahr 2009 wird am Arbeitsmarkt vor allem durch die internationale Konjunkturkrise ge-
pragt sein. Diese fuhrte bereits im ersten Halbjahr zu einem deutlichen Sinken des Beschdaftig-
tenstandes. Im ersten Halbjahr 2009 lag die Beschéftigung in Osterreich um —1,0% (oder
35.000 Personen) unter dem Vergleichswert des Vorjahres. Sektoral sind von diesen Beschafti-
gungsruckgdéngen vor allem die Sachguterproduktion und das Bauwesen betroffen. Dement-
sprechend sank im ersten Halbjahr 2009 vor allem die Beschaftigung der Mdnner (um -2,2%),
wdahrend jene der Frauen noch (um +0,4%) anstieg. Im ll. Quartal 2009 lag die Beschaftigung
Osterreichweit bereits um -1,5% unter dem Vergleichswert des Vorjahres. Dieser Beschafti-
gungsabbau durfte sich bis Ende des Jahres aber nicht mehr wesentlich beschleunigen, so-
dass fUr das gesamte Jahr ebenfalls ein RUckgang von —1,5% zu erwarten ist.

Regional sind dabei sowohl bei der Beschaftigungs- als auch der Arbeitslosigkeitsentwicklung
die starker von der Binnennachfrage abhdngigen Bundesldnder bevorzugt. Die Industriebun-
deslander sind hingegen benachteiligt. In der Ostregion Osterreichs war Wien gemeinsam mit
Tirol das Bundesland mit dem geringsten RUckgang der Beschdaftigung im ersten Halbjahr (-
0,4%) und auch hinsichtlich des Anstiegs der saisonbereinigten Arbeitslosenquote war Wien
neben dem Burgenland, das einzige Bundesland mit einem unterdurchschnittlichen Anstieg
(+0,5 Prozentpunkte). Aufgrund der auch in der Vergangenheit verzdgerten Reaktfion des
Wiener Arbeitsmarktes auf Konjunkturabschwinge durfte sich dieser RUckgang bis zum Jah-
resende noch etwas beschleunigen und bis zum Jahresende bei-1,0% liegen.

Dieses Bild wird auch durch die sektorale Beschdaftigungsentwicklung untermauert. Im ersten
Halbjahr sank die Beschaftigung in der Herstellung von Waren in Wien am wenigsten unter
allen Bundesiéndern (-1,8%) und der Dienstleistungsbereich (insbesondere Finanzdienste,
unternehmensnahe Dienstleistungen +8,6%) verzeichnete noch deutliche Zuwdéchse. Der
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Anstieg der Arbeitslosigkeit war hingegen nur bei den Jugendlichen (+19,5%) zweistellig und
lag in allen Teilgruppen (Manner, Frauen, Jugendliche, Staatsangehdorigkeit) zum Teil deutlich
unter dem Bundesdurchschnitt.

Etwas schlechter als in Wien aber immer noch besser als im Bundesdurchschnitt entwickelte
sich die Beschdaftigung in Niederosterreich. Mit einem RUckgang von -1,0% gegenuber dem
Vorjahreshalbjahr verzeichnete Niederdsterreich den geringsten Rickgang unter den groBen
Industriebundesidndern Osterreichs (Steiermark, Oberdsterreich und Niederdsterreich). Wie
auch in den anderen Bundesldndern sank auch hier die Beschdaftigung in anndhernd allen
Sektoren. Der RUckgang betraf vor allem Ménner (-2,3%), wdhrend bei Frauen noch ein
Beschdaftigungszuwachs von (+0,7%) zu verzeichnen war. Diese deutlichen Geschlechterun-
terschiede sind vor allem auf die nach wie vor positiven Beschdaftigungsimpulse in den
Finanzdiensten und den persdnlichen sowie 6ffentlichen Dienstleistungen zurickzufUhren, da
in diesen Sektforen der Frauenanteil an den Beschdaftigten besonders hoch ist. Die Arbeitslo-
senquote stieg in Niederdsterreich im ersten Halbjahr hingegen um +1,5 Prozentpunkte. Hier
waren vor allem Manner und Jugendliche betroffen. Auch diese Unterschiede sind auf das
branchenspezifische Muster des Beschaffigungswachstums zurGckzufUhren. FUr das Gesamt-
jahr ist in Niederdsterreich mit einem Beschdaftigungsrickgang von rund —1,5 Prozentpunkten
zu rechnen.

Hinter Wien ist das Burgenland das Bundesland mit der zweitniedrigsten Exportquote Oster-
reichs, Uberdies ist der Tourismus in diesem Bundesland wesentlich weniger stark auf internati-
onale Gdaste angewiesen als in anderen Bundesldndern. Das Burgenland ist damit das &ster-
reichische Bundesland, welches von der internationalen Konjunkturentwicklung am wenigsten
stark betroffen ist. Dementsprechend ist die Beschdaftigung im ersten Halbjahr 2009 mit -0,1%
am wenigsten stark unter allen BundeslGndern gesunken, wobei hier der Beschaftigungsver-
lust ausschlieBlich auf den RUckgang der M&nner zurUckzufUhren ist, wéhrend die Beschdafti-
gung der Frauen noch um +1,0% zulegte. Auch die Arbeitslosenquote stieg im Burgenland im
ersten Halbjahr 2009 mit +1,2 Prozentpunkte weniger stark als im &sterreichischen Durch-
schnitt. Die Arbeitslosenquote der Frauen stieg um +0,8 Prozentpunkte, jene der Mdnner um
+1,7 Prozentpunkte. Bis zum Jahresende durfte sich der Beschdaffigungsrickgang in diesem
Bundesland kaum mehr beschleunigen und auch im Jahresdurchschnitt bei -0,1% liegen.

In der Rezession deutlich benachteiligt sind hingegen die Bundesi@nder der SGdregion (Karn-
ten und Steiermark). Sie weisen im Vergleich zum ersten Halbjahr des Vorjahres die stdrksten
RUGckgdnge in der Beschaftigung (Karnten -2,1%, Steiermark —2,0%) und den starksten Anstieg
in der Arbeitslosenquote (Kérnten +2,5 Prozentpunkte, Steiermark +2,0 Prozentpunkte) auf. In
der Steiermark macht sich dabei der Ruckgang in der Sachguterproduktion, der seinerseits
wohl stark vom Einbruch bei der Automobilzulieferindustrie getrieben wird, besonders stark
bemerkbar. Die Beschdaftigung in der Herstellung von Waren ging in der Steiermark im Ver-
gleich zum |. Halbjahr des Vorjahres um —6,9% zurUck. Dies ist der hdchste RUckgang unter
allen Bundesldndern. Aber auch in vielen anderen Branchen waren die Beschdaftigungsruck-
gdnge in der Steiermark im ersten Halbjahr stérker als im 6sterreichischen Bundesdurchschnitt.
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FOr das Gesamtjahr 2009 ist in der Steiermark mit einem RUckgang der Beschdaffigung von
-2,5% zu rechnen.

In Karnten ist die Beschaftigung in der Herstellung von Waren (mit —6,4%) ebenfalls stark rGck-
laufig, allerdings kam es hier im ersten Halbjahr 2009 auch zu deutlichen Verlusten in einigen
wichtigen Dienstleistungsbranchen wie z. B. dem Handel (-1,7%), Verkehr (-4,9%) und in der
Erbringung sonstiger Dienstleistungen (-14,4%). Moderate Beschdaftigungsausweitungen konn-
ten nur mehr die dffentlichen Dienstleistungen erzielen. Uber das Jahr 2009 solite der Beschdf-
tigungsverlust in Karnten somit -2,4% betragen.

Auch Ober6sterreich ist — entsprechend der starken Industrie- und Exportorientierung — ein von
der Rezession stark betroffenes Bundesland. Hier ging die Beschdaftigung gegentber dem
Vorjahreswert im ersten Halbjahr 2009 um -1,3% zurUck. Die mit einer hohen Exportquote ver-
bundene Industrieorientierung des Bundeslandes fGhrt dazu, dass Oberdsterreich von interna-
tionalen KonjunkturrGckschldgen besonders unmitteloar und rasch betfroffen wird. Ein
wesentlicher Unterschied zur Arbeitsmarktentwicklung in der Stdregion Osterreichs ist aber
das geringe Ausgangsniveau der Arbeitslosigkeit in Oberdsterreich. Dies fUhrt dazu, dass die
Wachstumsraten der Zahl der Arbeitslosen in Oberdsterreich trotz eines im Vergleich zur SUd-
region geringeren Anstiegs der Arbeitslosenquote und einer Ausweitung der Schulungsakfivi-
taten, die hdéchsten unter allen Bundesi@ndern sind. Die Arbeitslosenquote stieg allerdings (mit
+1,7 Prozentpunkte) ebenfalls stérker als im Bundesdurchschnitt. Uberdies hat sich der Be-
schaftigungsverlust in Oberdsterreich im Jahresverlauf bisher zunehmend verstarkt (Il. Quartal
2009: -1,7%, Juli 2009: -2,2%), sodass hier selbst unter der Annahme einer Stabilisierung des
Exportes Uber das Jahr mit einem Beschdaftigungsrickgang von -1,7% gerechnet werden
Mmuss.

Im Vergleich zum Ublichen Konjunkturverlauf sehr rasch wirkt sich die internationale Konjunk-
turkrise diesmal auf Salzburg aus. Wahrend dieses Bundesland aufgrund seiner Dienstleis-
tungsorientierung auf Konjunktureinbriche Ublicherweise erst mit einiger Verzégerung rea-
giert, war der Beschaftigungsrickgang (mit —1,4%) im ersten Halbjahr 2009 unerwartet heftig.
Die Ursache hierfUr lagen allerdings neben der ungUnstigen Entwicklung im SachguUterbereich
(dessen Beschaftigung um -5,7% zurickging) vor allem im Beschaftigungsverlust der Baubran-
che, (-5,2% gegenuber dem Vorjahr). Dementsprechend stark waren in Salzburg auch die
Geschlechterunterschiede im Beschdaftigungszuwachs. Bei den Mdnnern kam es zu einem
RUckgang von -2,6%, bei den Frauen stagnierte die Beschaftigung hingegen. Die Arbeitslo-
senquote stieg in Salzburg um +1,5 Prozentpunkte, wobei auch hier zum Teil aufgrund des ge-
ringen Ausgangsniveaus die prozentuellen Anstiege der Zahl der Arbeitslosen sehr hoch wa-
ren. FOr das restliche Jahr ist in Salzburg damit mit einem Beschdaftigungsrockgang von -1,8%
zZU rechnen.

Deutlich besser als im Bundesdurchschnitt entwickelt sich hingegen der Tiroler Arbeitsmarkt.
Hier kam es im ersten Halbjahr 2009 (mit -0,4% gegenuber dem Vorjahr) zum geringsten Be-
schaftigungsrickgang unter allen Bundesldndern. Dieser geht dabei zur Ganze auf eine gute
Entwicklung des Dienstleistungsbereiches im I. Quartal zurick (in dem die distributiven Dienst-
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leistungen und die unternehmensnahen Dienstleistungen entgegen dem Bundestrend noch
Zuwd@chse verzeichneten). In der Sachguterproduktion (-5,4%) und am Bau (-3,3%) kam es
hingegen zu deutlichen Beschaftigungsverlusten. Uberdies stieg trotz dieser relativ guten
Beschaftigungsentwicklung die Arbeitslosenquote (mit +1,4 Prozentpunkten) in Tirol deutlich
an. Dieser Anstieg ist auch auf die immer noch dynamische Entwicklung des Arbeitskraftean-
gebotes in diesem Bundesland zurGck zu fUhren, wobei die Zuwachsraten bei den Frauen und
den ArbeitskrGften mit nicht-Gsterreichischer Staatsangehdrigkeit besonders hoch waren.
Uber das Gesamtjahr wird sich der Tiroler Arbeitsmarkt zwar ebenfalls besser entwickeln als
der Bundesdurchschnitt, allerdings wird sich der Beschdaftigungsverlust im Jahresverlauf noch
beschleunigen und bei -0,8% liegen.

Dem Ublichen Konjunkturverlauf etwas widersprechend entwickelte sich auch die Beschdfti-
gung in Vorarlberg. Ublicherweise gehért Vorarlberg aufgrund der hohen Exportorientierung
und des hohen Industrieanteils an der Beschdaftigung ebenfalls zu den Bundesldndern, die auf
die internationale Konjunktur besonders rasch reagieren. Im ersten Halbjahr 2009 sank die Be-
schaftigung allerdings "nur" um -0,7%. Dies ist allerdings vor allem auf einen starken Anstieg
der Beschdaftigung im o6ffentlichen Sektor zurOckzufGhren, wahrend in allen anderen Bran-
chengruppen (mit Ausnahme des Bergbaus) ein unterdurchschnittlicher Zuwachs oder aber
ein RUckgang verzeichnet wurde. Die Arbeitslosigkeit stieg in Vorarlberg um +1,6 Prozent-
punkte wobei der Anstieg in der Zahl der Arbeitslosen bei den Mannern und den Jugendli-
chen deutlich héher war als bei den Frauen. Auch in diesem Bundesland steigt dabei das
Angebot an unselbsténdig Beschaftigten immer noch recht deutlich. Bis zum Ende des Jahres
durffe — nach Auslaufen der Sondereffekte im offentlichen Sektor — die Beschdaftigung um
—-1.3% sinken.

Ubersicht 12: Die Beschdftigung in den Bundesldndern (einschlieBlich KG/KBG-Bezieherinnen
und Prasenzdienst) (Jahresdurchschnitt)

Veranderung in %

2007 2008 20097) 2010') 2007/08 2008/09 2009/10
Wien 774.760 789.377 781.709 772.328 +1.9 -1.0 -1.2
Niederdsterreich 551.992 564.256 556.074 550.514 +2,2 -1.4 -1.0
Burgenland 88.012 90.130 90.080 89.178 +2,4 -0.1 -1.0
Steiermark 464.869 477.296 465.364 461.182 +2,7 -2,5 -0.9
Kamten 205.377 209.296 204.273 201.822 +1.,9 2,4 -1.2
Ober&sterreich 590.538 605.635 595.339 590.636 +2,6 -1.7 -0.8
Salzburg 232.066 237.949 233.571 230.768 +2,5 -1.8 -1.2
Tirol 292.496 300.480 297.956 294.380 +2,7 -0.8 -1.2
Vorarlberg 143.929 146.075 144.234 142.792 +1.5 -1.3 -1.0
Osterreich 3.344.039 3.420.494 3.368.600 3.333.600 +2,3 -1.5 -1.0
Ostregion 1.414.764 1.443.763 1.427.863 1.412.020 +2,0 -1.1 -1.1
SUdregion 670.246 686.592 669.636 663.004 +2,4 -2,5 -1.0
Westregion 1.259.029 1.290.139 1.271.100 1.258.577 +2,5 -1.5 -1.0

Q: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstréger. Differenzen ergeben sich aus Rundungen - 1) WIFO-
Prognose.
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3.2.5 Regionale Beschdaftigung im Jahr 2010

FUr das Jahr 2010 geht das WIFO von einem anhaltenden Beschaftigungsrickgang aus, auch
wenn dieser mit —=1,0% geringer ausfallen sollte als noch 2009. Gleichzeitig ist zu erwarten, dass
sich die gegenwdartig starken regionalen Unterschiede, die vor allem aufgrund des Exportein-
bruches im letzten Halbjahr entstanden, etwas verringern werden. Zum einen zeigt sich bereits
gegenwdrtig eine gewisse Stabilisierung der Exporte, die sich bis 2010 fortsetzen wird, zum an-
deren wird sich aber die Krise (Uber eine sinkende intermedidr- und Konsumnachfrage) auch
starker auf die gegenwdrtig von der Rezession weniger stark betroffenen Bundesi@nder mit
geringer Exportintensitat auswirken. Dementsprechend sollten sich bei einer insgesamt aus-
geglicheneren regionalen Beschaffigungsentwicklung, die Industriebundesldnder wieder bes-
ser entwickeln als 2009, w&hrend die stérker von der Binnennachfrage abhdngigen Bundes-
l&nder eine unterdurchschnittliche Entwicklung nehmen sollten. In Wien wird die Beschdafti-
gung um -1,2% sinken und damit etwas unter dem Bundesschnitt liegen. Ahnliches gilt for
Salzburg und Tirol. Eine etwas bessere Entwicklung als der &sterreichische Durchschnitt wird
hingegen unter der Annahme einer gebesserten Industriekonjunktur fir Oberdsterreich
(-0.8%) und die Steiermark (-0,9%) prognostiziert.

Ubersicht 13: Die Beschdftigung in den Bundesiéndern (ohne KG/KBG-Bezieherlnnen und
Préasenzdienst) (Jahresdurchschnitt)

Veranderung in %

2007 2008 20091) 20107) 2007/08 2008/09 2009/10

Wien 749.923 764.817 757.326 747.961 +2,0 -1,0 -1,2
Niedersterreich 534.144 546.427 538.438 532.856 +2,3 -1,5 -1,0
Burgenland 85.515 87.606 87.540 86.632 +2,4 -0.1 -1.0
Steiermark 448.364 461.112 449.607 445,402 +2,8 -2,5 -0,9
Kéarnten 197.796 201.659 196.783 194.349 +2,0 2.4 -1,2
Oberosterreich 568.766 584.476 574.607 569.857 +2,8 -1,7 -0.8
Salzburg 222.941 228.834 224.609 221.831 +2,6 -1,8 -1,2
Tirol 281.823 288.671 286.012 282.475 +2,4 -0.9 -1,2
Vorarlberg 138.178 140.527 138.773 137.335 +1,7 -1,2 -1,0
Osterreich 3.227.449 3.304.128 3.253.700 3.218.700 +2,4 -1,5 -1.1

Ostregion 1.369.582 1.398.850 1.383.305 1.367.449 +2,1 -1.1 -1.1
SUdregion 646.160 662.771 646.390 639.752 +2,6 -2,5 -1,0
Westregion 1.211.708 1.242.508 1.224.001 1.211.497 +2,5 -1,5 -1,0

Q: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstréiger. Differenzen ergeben sich aus Rundungen - 1) WIFO-
Prognose.

3.3 Befristete Beschaftigung

Die befristete Beschdaftigung ausldndischer Arbeitskrafte wird seitens des zustdndigen Bun-
desministers!3) kontingentiert. Dieser kann im Rahmen der Niederlassungsverordnung bei
einem vorUbergehenden zusdtzlichen Arbeitskraftebedarf, der nicht mit dem verfigbaren

13) 2008: Bundesminister fUr Wirtschaft und Arbeit; seit 2009: Bundesminister fUr Arbeit, Soziales und Konsumenten-
schutz.
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Arbeitskraftepotenzial im Inland abgedeckt werden kann, per Verordnung Kontingente fir
befristet beschdaftigte ausl@ndische Arbeitskrafte und Erntehelfer festlegen. Die vereinbarte
Jahreshéchstzahl darf im gewichteten Jahresdurchschnitt nicht Gberschritten werden, eine
zeitlich begrenzte Uberschreitung ist zuldssig, wenn der Jahresdurchschnitt insgesamt nicht
Uberschritten wird.

Die Beschdaftigungsbewiligung fUr befristet beschdaftigte ausldndische Arbeitskrafte wird for
hochstens 6 Monate (bei einmaliger Verldngerung um weitere 6 Monate) und fUr Erntehelfer
fUr héchstens 6 Wochen erteilt; ein Rechtsanspruch auf Niederlassung oder Familiennachzug
kann mit der befristeten Beschdaftigung nicht erworben werden. Bewiligungspflichtige Stu-
dierende und Schilerinnen kénnen eine befristete Beschdaftigungsbewiligung mit einer maxi-
malen Geltungsdauer von 3 Monaten erhalten.

Die Erteilung einer Beschdaftigungsbewiligung wird &hnlich der Zuwanderungsregelungen
durch eine Bundeshdchstzahl begrenzt. Demzufolge darf die Gesamtzahl der unselbsténdig
beschaftigten und arbeitslosen Ausldnderinnen 8% des Osterreichischen Arbeitskraffeange-
bots an Unselbsténdigen nicht Ubersteigen. Die Uberschreitung dieser Hochstzahl ist im Rah-
men der Bundeshdchstzahleniberziehungsverordnung (BHZUV) auf Anordnung des zusténdi-
gen Bundesministers fUr bestimmte Personengruppen wie SchlUsselkrafte oder befristet be-
schaftigte Arbeitskrafte mdglich’4). AuBerdem erleichtert die Fachkrafte-BHZUV 2008 den
Arbeitsmarktzugang fUr Staatsangehoérige aus den EU-Beitrittsstaaten von 2004 und 2007 in 50
Mangelberufen, ab Juli 2008 in weiteren 15 Berufen’s) und ab Dezember 2008 in zwei weite-
ren Berufen'¢). Die Facharbeitskréfte missen Uber einen Lehrabschluss oder eine entspre-
chende Berufsausbildung und eventuelle Zusatzqualifikationen (z. B. SchweiBkurs) verfigen.

Ubersicht 14: Kontingente fUr befristet beschdftigte Arbeitskrdfte und Erntehelfer

Befristet beschdaftigte Arbeitskrafte Erntehelfer
2003 8.000 7.000
2004 8.000 7.000
2005 8.000 7.000
2006 7.500 7.000
2007 7.500 7.000
2008 7.500 7.000
2009 8.000 7.500

Q: Niederlassungsverordnung.

Im Jahr 2009 dirfen entsprechend der Verordnung des zustédndigen Bundesministers 8.000
Beschaftigungsbewiligungen fur befristet beschaftigte Arbeitskrafte und bis zu 7.500 Beschaf-
tigungsbewilligungen fUr Erntehelfer erteilt werden.

14) Gesamte Liste der in der BHZUV genannten Personengruppe findet sich im § 12a AusiBG.

15) Im Rahmen der Fachkrafte-BHZUV 2008 muss der AMS-Regionalbeirat nicht mehr der Erteilung der Beschdfti-
gungsbewilligung zustimmen, gleichwohl die Erteilung weiterhin davon abhdngt, dass keine inlédndische bzw. nieder-
gelassene ausldndische arbeitslose Arbeitskraft auf die Arbeitsstelle vermittelt werden kann.

16) Zu den Berufen siehe http://www.ams.at/sfa/14104 13758.html.

WIFO



- 33 -

3.3.1 Befristete Beschdftigung in der Land- und Forstwirtschaft

Im Jahr 2008 belief sich nach der Umstellung der Wirtschaftsklassensystematik!?) auf ONACE
2008 zu Jahresbeginn die Beschdftigung in der Land- und Forstwirtschaft auf 17.400 oder 0,5%
der Gesamtbeschdaftigung. Auslndische Arbeitskréfte stellfen mit 7.600 oder 43,7% der
Beschaftigten deutlich mehr Arbeitskrafte als nach der alten Wirtschaftsklassensystematik's);
gemessen an der Gesamtbeschdaftigung arbeiteten 1,7% der ausldndischen Arbeitskrafte in
der Land- und Forstwirtschaft. Bei den nunmehr 1.500 registrierten Arbeitslosen nach ONACE
2008 entfielen mit 300 oder 18,8% dagegen deutlich weniger auf Ausl@dnderinnen'?). Folglich
verdnderte sich auch die GroBenordnung und der Abstand zwischen den Arbeitslosenquo-
ten: 11% bei Personen mit Osterreichischer Staatsblrgerschaft und 3,6% bei Personen mit
nicht-Gsterreichischer StaatsbUrgerschaft20).

Ubersicht 15: Befristet beschdftigte ausldndische Arbeitskréfte und Erntehelfer in der Land-
und Forstwirtschaft (Jahresdurchschnitt)

Land- und Forstwirtschaft Erntehelferinnen

2000 3.804

2001 4.163 1.030
2002 4.649 1.145
2003 4.394 1.224
2004 5.319 1.557
2005 5.030 1.396
2006 4.950 1.473
2007 5.499 1.573
2008 6.115 1.519
Janner-Juni 2008 9.580 3.265
Jénner-Juni 2009 9.185 2.756

Q: AMS, WIFO-Berechnungen.

Die Zahl der befristet beschdaftigten ausldndischen Arbeitskraften expandierte abermals merk-
lich und erreichte mit +620 oder +11,2% auf 6.100 im Jahresdurchschnitt 2008 einen neuen
hochsten Wert seit 2000, wdhrend die Zahl der Erntehelfer um -50 oder -3,4% auf 1.500 zu-
rGckging. Gemessen an der gesamten Beschdftigung in der Land- und Forstwirtschaft nimmt
die befristete Beschaftigung einen zentralen Stellenwert ein.

Im Juni des heurigen Jahres gab es dagegen bereits um —900 oder —7% weniger befristet Be-
schaftigte und Erntehelferinnen als im letzten Jahr, wobei insbesondere der starke Anstieg des
letzten Jahres bei den Erntehelferinnen fast génzlich wieder abgebaut wurde (-510 oder

17) - Aufgrund der Umstellung der Wirtschaftsklassensystematik ist kein Vorjahresvergleich moglich.

18) Im Jahr 2007 arbeiteten laut ONACE 2003 28.400 Arbeitskréfte in der Land- und Forstwirtschaft, davon 31,5%
auslandische Arbeitskréfte.

19) Im Jahr 2007 gab es laut ONACE 2003 3.700 registrierte Arbeitslose in der Land- und Forstwirtschaft, davon 24,8%
mit nicht-Gsterreichischer Staatsbirgerschaft.

20) Verzerrungen, die aus fehlender Zuordenbarkeit der Arbeitslosen auf die Wirtschaftsklassen resultieren, kdnnen
nicht ausgeschlossen werden.
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-15,6% auf 2.800). Die Zahl der befristet Beschaftigten war um —400 oder —4,1% auf 9.200
racklaufig.

3.3.2 Befristete Beschdftigung im Gaststattenwesen

Im Jahr 2008 arbeiteten auf Basis der neuen Wirtschaftsklassensystematik2!) ONACE 2008
181.000 Arbeitskraffe im Beherbergungswesen und in der Gastronomie. Auf ausldndische
Arbeitskrafte entfielen 61.400 oder 33,9% der Arbeitskrafte. Damit stellte der Tourismus mit
einem Anteil von 14,1% an der gesamten Ausldnderinnenbeschéftigung weiterhin die zweit-
wichtigste Branche fUr ausldndische Arbeitskrdfte nach der Herstellung von Waren dar. Bei
Arbeitskraften mit Osterreichischer Staatsangehoérigkeit lag dagegen der Anteil bei 4,2%. In
Summe arbeiteten 5,5% aller aktiv unselbst&ndig Beschdaftigten im Beherbergungswesen und
in der Gastronomie.

Die registrierte Arbeitslosigkeit belief sich auf 28.800; ausldndische Arbeitskréfte stellten 6.700
oder 23,4%. Die Arbeitslosenquote im Tourismus ist nunmehr mit 13,7% die zweithdchste nach
den sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen, fUr ausldndische Arbeitskrafte mit 9,9% die
dritthdéchste nach den sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen und dem Bausektor. Im
Jahresverlauf schwankte die Arbeitslosenquote zwischen 9,2% im Juli und 22% im November.

Die Zahl der befristet beschaftigten ausldndischen Arbeitskréften blieb im Jahresdurchschnitt
2008 mit 4.500 &hnlich hoch wie im letzten Jahr (+40 oder +0,8% gegenuber 2007). Gemessen
an der gesamten unselbstGndigen Ausldnderinnenbeschéftigung spielt die befristete
Beschaftigung im Tourismus nur eine untergeordnete Rolle (2008: 7,3%).

Auf regionaler Ebene gab es im Burgenland einen bedeutenden Beschdaffigungsverlust (70
oder -40,5% auf 100) und einen geringfUgigen in Vorarlberg, wdhrend alle Ubrigen Bundes-
lGnder die Beschdaffigung etwas ausweiteten, insbesondere Kérnten (+20 oder +10,9% auf
220) und Wien (+6 oder +6,8% auf 100). Infolge der BeschdaftigungseinbuBen im Burgenland
war die befristete Beschaftigung nur noch in Salzburg, Tirol und der Steiermark Uberdurch-
schnittlich hoch.

Aufgrund der vergleichsweise geringen Bedeutung der befristeten Beschdaftigung im Touris-
mus und zus@tzlich aufgrund der erwarteten wirtschaftlichen Lage durfte eine Verringerung
der Konfingente keine Arbeitskrafteengpdsse auf Branchenebene erzeugen.

21) Aufgrund der Umstellung der Wirtschaftsklassensystematik ist kein Vorjahresvergleich méglich.
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Ubersicht 16: Befristete Beschdftigung im Tourismus

Anteil an der
Gesamtbeschdaftigung im

Ver&nderung 2007/08 Tourismus in %
2005 2006 2007 2008 Absolut In %
Burgenland 214 175 170 101 —69 —-40,5 53
Kdarnten 209 179 200 221 22 10,9 7.1
Niederdsterreich 149 143 141 143 2 1,2 2,5
Oberdsterreich 265 239 246 250 4 1,6 57
Salzburg 1.272 1.183 1.219 1.255 36 3.0 15,0
Steiermark 363 326 316 326 10 33 7.6
Tirol 2.015 1.838 1.798 1.814 16 0,9 13,5
Vorarlberg 342 301 291 289 -2 -0,7 7.1
Wien 102 88 94 100 6 6,8 0.6
Osterreich 4.931 4.472 4.475 4.500 25 0,6 7.3

Q: AMS, WIFO-Berechnungen.

4. Arbeitslosigkeit

Dank der guten Beschéaftigungschancen zu Jahresbeginn 2008 war die Zahl der registrierten
Arbeitslosen bis zur Jahresmitte, insbesondere im I. Quartal 2008 im Vorjahresvergleich noch
deutlich ruckl@ufig. Danach verringerte sich der RGckgang besonders fir M&nner merklich.
Ab Oktober 2008 stieg die Mannerarbeitslosigkeit erstmals seit Februar 2006, ab Dezember
auch die Zahl der arbeitslosen Frauen. FUr den gesamten Jahresdurchschnitt 2008 wurde
noch ein Arbeitslosigkeitsrickgang um —10.000 oder —4,5% auf 212.300 erreicht (Frauen: —4.500
oder —4,6% auf 93.400, M&nner: -5.500 oder —4,5% auf 118.800). Die Arbeitslosenquote sank
um -0,4 Prozentpunkte auf 5,8% (Frauen: 0,4 Prozentpunkte auf 5,6%, Manner: -0,4 Prozent-
punkte auf 6,1%).

Ahnlich der Arbeitslosigkeit nahm die Zahl der Personen in AMS-KursmaBnahmen in der ersten
Jahreshdlfte noch deutlich ab und stieg ab September erheblich, sodass sich noch ein relafiv
gunstiger Jahresdurchschnitt mit —2.100 oder —4,1% auf 50.500 ergab (Frauen: —1.300 oder
—4,6% auf 26.700, Manner: -840 oder -3,4% auf 23.800).

Auf Bundesldnderebene reduzierte sich die Arbeitslosenquote in allen Bundesldndern, am
starksten in Wien (-0,7 Prozentpunkte) und Niederdsterreich (0,4 Prozentpunkte). Nur geringe
Verdnderungen verzeichneten, insbesondere aufgrund der wirtschaftlichen Lage in der zwei-
ten Jahreshdlfte, Oberdsterreich, Salzburg, Tirol und Karnten. Insgesamt reichte die Arbeitslo-
senquote von 3,5% in Oberdsterreich und 3,9% in Salzburg bis hin zu 7,4% im Burgenland und
7.8% in Wien.

In der Arbeitslosigkeit von ausldndischen Arbeitskréften setzte die Trendwende bereits im Sep-
fember 2008 ein. Entsprechend niedrig fiel der RUckgang der Arbeitslosigkeit im Jahresdurch-
schnitt aus (-1.300 oder -3,3% auf 38.300, Mdnner: —900 oder -3,6% auf 23.400, Frauen: —400
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oder -2,8% auf 14.900)22). Die Arbeitslosenquote sank dennoch dank der deutlichen
Beschaftigungsausweitung um -0,7 Prozentpunkte auf 8,1% (Mdanner: 8,2%, Frauen: 7,8%), so-
dass sich der Abstand zur Arbeitslosigkeit der Personen mit Gsterreichischer Staatsangehdrig-
keit von +2,9 auf +2,6 Prozentpunkte verringerte. Bei den AMS-KursmaBnahmen wurde der
RUckgang unter Arbeitskraften mit nicht-dsterreichischer Staatsangehdrigkeit aus dem Jahr
2007 mit einem Anstieg um +720 oder +8,2% auf 9.400 fast gdnzlich wieder aufgehoben,
wdhrend die Zahl der Schulungsteiinehmerlnnen mit Osterreichischer Staatsangehorigkeit
neuerlich sank (-2.900 oder -6,5% auf 41.100).

Ubersicht 17: Branchensperzifische Arbeitslosenquoten (Jahresdurchschnitt 2008)

Staatsangehdrigkeit
B _Nicht-
Osterreich Osterreich Insgesamt
In %
Land- und Forstwirtschaft; Fischerei 11,0 3.6 7.9
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 12,1 7.5 11,7
Herstellung von Waren 3.4 4,1 3.5
Energieversorgung 1.0 1.7 1.0
Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgung und Beseitigung von
Umweltverschmutzungen 4,6 7.2 4,9
Bau 8,5 10,6 8.9
Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen 59 6.4 59
Verkehr und Lagerei 52 6,5 5,4
Beherbergung und Gastronomie 15,6 9.9 13,7
Information und Kommunikation 4,5 4,8 4,5
Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 1.9 2,5 1.9
GrundstUcks- und Wohnungswesen 5.5 55 5.5
Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen
Dienstleistungen 4,6 4,7 4,6
Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen 17.9 14,0 16,8
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung 1.3 2.1 1.3
Erziehung und Unterricht 3.3 3.3 3.3
Gesundheits- und Sozialwesen 5,5 5.1 5,5
Kunst, Unterhaltung und Erholung 9.5 7.1 9,1
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 6,1 6.4 6,2
Private Haushalte 9.8 4,7 8.4
Exterritoriale Organisationen und Kérperschaften 8.2 4,3 6,9
Arbeitslosenquote (in % des Arbeitskrafteangebots der aktiv
Unselbstdndigen) 5.7 8,1 6,0
Arbeitslosenquote (in % des Arbeitskr&ffeangebots der Unselbstandigen) 55 8.1 5.8

Q: Arbeitsmarktservice Osterreich, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréiger, WIFO-Berechnun-
gen.

Auf Branchenebene ist ein Vorjahresvergleich der Arbeitslosenquoten aufgrund der Umstel-
lung der Wirtschaftsklassensystematik auf ONACE 2008 nicht mdglich. Entsprechend der
neuen Gliederung war die Arbeitslosenquote — bei einer gesamtwirtschaftlichen Arbeitslosen-

2) Arbeitslose mit dsterreichischer Staatsangehdrigkeit: —8.700 oder —4,8% auf 174.000.
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quote von 5,8% — im Bereich der Erbringung sonstiger wirtschaftlicher Dienstleistungen (insbe-
sondere Arbeitskréfteverleih, Wachdienst und Gebd&udebetreuung) mit 16,8% am hdchsten,
gefolgt vom Tourismus mit 13,7%, dem Bergbau mit 11,7% und dem Kunstbereich mit 9,1%.
Dazu kommen Uberdurchschnittlich hohe Arbeitslosenquoten im Bauwesen (8,9%), in den pri-
vaten Haushalten (8,4%), in der Land- und Forstwirtschaft (7,9%), bei den sonstigen Dienstleis-
fungen (6,2%) und im Handel (5,9%)23).

Ausldndische Arbeitskrafte verzeichneten dagegen nur bei der Erbringung sonstiger wirt-
schaftlicher Dienstleistungen (insbesondere Arbeitskrafteverlein, Wachdienst und Gebdude-
betreuung), im Bauwesen und Tourismus Gberdurchschnittlich hohe Arbeitslosenquoten.

Bei einer Gegenuberstellung der Arbeitslosenquoten nach Staatsbuirgerschaft Uberwiegt die
Arbeitslosigkeit von Personen mit &sterreichischer Staatsangehdorigkeit in der Land- und Forst-
wirtschaft, im Bergbau, im Tourismus, bei der Erbringung sonstiger wirtschaftlicher Dienstleis-
tungen (insbesondere Arbeitskrafteverleih, Wachdienst und Gebdudebetreuung), im Gesund-
heits- und Sozialwesen, im Kunstbereich und bei den privaten Haushalten.

5. Uberlegungen zur Einbindung der "Rot-WeiB-Rot-Karte"24) in das
Migrationsrecht und Implikationen fir den Arbeitsmarki

Das &sterreichische Migrationsrecht hat mit der Neuregelung im Jahr 1992 einen Paradig-
menwechsel vorgenommen. Es wurde von einem am Arbeitsmarktbedarf ausgerichteten Zu-
wanderungsmodell, dem sogenannten "Fremdarbeitermodell" abgegangen, das keine Re-
gelung der FamilienzusammenfGhrung kannte, und ein Einwanderungsmodell geschaffen,
das den Schwerpunkt in der Regelung der FamilienzusammenfGhrung sieht. Im Laufe der
Jahre wurde die Zuwanderung von Arbeitskraften zunehmend restringiert und im Endeffekt
auf SchlUsselarbeitskrafte beschrankt, nicht zuletzt deshalb, weil Familienangehdrige, wenn sie
im erwerbsfdhigen Alter sind, auch potenzielle Arbeitskrafte sind.

In der Folge stellte sich heraus, dass die Qualifikation der Zugewanderten im Schnitt ver-
gleichsweise gering ist und dass das &sterreichische Schulsystem nicht in der Lage ist, den Bil-
dungsunterschied zur einheimischen Bevdlkerung rasch zu Gberwinden.

Angesichts der Alterung der Osterreichischen Bevdlkerung, einem wirtschaftlichen und tech-
nologischen Strukturwandel, der immer hdohere Anforderungen an die Qualifikationen der
Arbeitskrafte stellt, ist die Hoherqualifizierung der Arbeitskrafte eine Herausforderung. Eine Ver-
knappung von Fachkraften kann die wirtschaftlichen Entwicklungsméglichkeiten Osterreichs
beeintrdchtigen und damit die Sicherung der Wohlfahrt fUr alle erschweren. Daher sieht das
Regierungsprogramm eine Ausweitung des Zuwanderungsmodells um Fachkrdfte vor. Damit
soll Anschluss an die Einwanderungsmodelle in Ubersee gefunden werden.

23) Verzerrungen, die aus fehlender Zuordenbarkeit der Arbeitslosen auf die Wirtschaftsklassen resultieren, kdnnen
nicht ausgeschlossen werden.

24) Zur Rot-WeiB-Rot Card im Regierungsprogramm siehe http://www.bka.gv.at/DocView.axd2Cobld=32966.
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Die groBen Einwanderungslénder der Ubersee — USA, Kanada und Australien — haben durch-
wegs Elemente der Zuwanderungspolitik, die die Zuwanderung von quadlifizierten Arbeitskréf-
ten ermoglicht. Diese Ldnder haben ein System entwickelt, das den Bedarf des Arbeitsmark-
fes misst und berUcksichtigt, zusatzlich zu Familienzusammenfihrung, Zuwanderung zu Stu-
dienzwecken und aus humanitéren Uberlegungen. In den USA sind rund 20% der Niederlas-
sungen ('green card") eine Folge der Nachfrage der Betriebe ("employer nomination”), 20%
humanitére Aufnahmen und 60% Familienzusammenfihrung. Auch in Australien und Kanada
(Punktesystem) stellen Arbeitsmigrantinnen 20% bis 30%, wobei sich hier die Auswahlkriterien
an Bildungsniveaus und Berufskenntnissen ausrichten. In Osterreich fehlt noch ein derartiges
Element in der Einwanderungspolitik. In der Folge kommen keine 5% der Zuwanderer aus Dritt-
staaten mit dem Ziel der Arbeitsaufnahme nach Osterreich, darunter auch die so genannten
SchlUsselkréfte. Nur aus dem EU-Raum kommt eine substanzielle Zahl an Arbeitskraften nach
Osterreich. Sie stellen im Schnitt knapp 40% der dauerhaften Zuwanderung, haufig im oberen
Qualifikationssegment.

Auf EU-Ebene dUrfte in absehbarer Zeit die "blue card" fur Drittstaatsangehdrige eingefUhrt
werden, die die Niederlassung von hdchst qualifizierten Arbeitskraften aus Drittstaaten im ge-
samten EU-Raum regelt. In allen anderen Qualifikationssegmenten steht es den EU-Mitglieds-
staaten weiterhin frei, eigene Regelungen zu entwickeln.

In diesem Umfeld erscheint es sinnvoll, wie im Regierungsprogramm vorgesehen, stufenweise
ein flexibles, kriteriengeleitetes System der Zuwanderung von Fachkréaften einzufGhren. Dabei
sollte ein System ins Auge gefasst werden, das sich an Berufen (etwa technisch- naturwissen-
schaftliche Berufe, ISCO-Systematik) und an bestimmten Qualifikations- und Bildungsgraden
orientiert (etwa Maturaniveau und darUber, ISCED-Systematik). Die Kombination daraus ist
angesichts der international sehr unterschiedlichen Bildungsgrade in den diversen Berufen
angebracht, insbesondere in den Sozial- und Gesundheitsberufen.

Ein derartiges am Arbeitsmarktbedarf ausgerichtetes Modell ist, dhnlich wie in den Einwan-
derungsléndern aus Ubersee, als Ergdnzung zu dem derzeitigen System zu verstehen. Es zielt
auf die Zuwanderung von Drittstaatsangehoérigen ab, da es nur dort eine Regelbarkeit inner-
halb der EU gibt. Weiters wird neben der angestrebten héher qudlifizierten Arbeitskraftezu-
wanderung die FamilienzusammenfUhrung weiterhin aufrecht bleiben, ebenso wie die hu-
manitére Zuwanderung.

In einem ersten Schritt ist ein Regelinsfrumentarium fUr ein derartiges kriteriengeleitetes
Arbeitskraftezuwanderungsmodell zu entwickeln, das in einigen Pilotberufen, in denen es be-
wiesenermaBen Arbeitskrafteknappheit gibt, getestet werden kann. Damit wird verhindert,
dass es zu Verdrdngungsprozessen auf dem Arbeitsmarkt kommt, und zu einem unerwUnsch-
ten Anstieg der Arbeitslosigkeit. Die EinfGhrung eines derartigen Modells setzt voraus, dass die
Osterreichischen und internationalen Qualifikations- und Bildungsgrade in den diversen Beru-
fen in ein vergleichbares Metasystem eingebaut werden, nGmlich den europdischen Qualifi-
kationsrahmen. Das wird eine Einsch&tzung der Bildungsgrade und beruflichen Kenntnisse, die
im Ausland gewonnen wurden, erleichtern. Es wird auch dazu beitragen, dass die schon der-
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zeit in Osterreich ansdssigen Migrantinnen eine bessere Chance auf bildungsaddquate Be-
schaftigung bekommen.

FUr die Entwicklung eines derartigen Modells ist ein Umsetzungshorizont von etwa 2 Jahren
vorstellbar. Bis dahin kbnnte der negative Effekt der Krise auf den Arbeitsmarkt Uberwunden
sein und ein Fachkré&ftemangel kénnte sich wieder formieren. Dann kdnnte das System auf
diejenigen Berufe und Qualifikationen ausgedehnt werden, in denen es zu Verknappung von
Arbeitskraften kommt.

6. Differenzierung des Angebots von auslandischen Staatsangehorigen in
Osterreich

Die zunehmende Heterogenitét der Wanderungsbewegungen nach Osterreich lassen die
GréBenordnung und Zusammensetzung ausléndischer Staatsangehériger in Osterreich zu-
nehmend komplexer werden - nicht nur hinsichtlich der Zuwanderungsregionen, sondern
auch hinsichtlich der Aufenthaltsdauer und infolge institutioneller Rahmenbedingungen.

6.1 Bevolkerungsentwicklung

Aufgrund von Abweichungen zwischen der Probez&hlung 2006 und der Bevdlkerungsstands-
statistik revidierte Stafistik Austria die Bevdlkerungszahlen der Jahre 2001 bis 2007 (Jahres-
durchschnitte) bzw. der Stichtagsbevdlkerungen zu den Jahres- bzw. Quartalsanfédngen der
Jahre 2002 bis 2008. Entsprechend der Datenrevision lebten zu Jahresbeginn 2009 mit
8,355.300 Personen um +36.700 oder +0,4% mehr Personen in Osterreich als zu Jahresbeginn
2008. Die Bevolkerungsverdnderung wird weiterhin maBgeblich von der positiven Wande-
rungsbilanz (+34.400) gefragen, wenngleich sie auch im Vorjahresvergleich stagnierte. Dafur
fiel die positive Geburtenbilanz mit +2.700 deutlich héher aus als im Jahr zuvor (+1.000).

Die auslandische Bevolkerung entwickelte sich mit +35.500 oder +4,3% auf 870.700 nicht nur
dynamischer als die Gesamtbevdlkerung, sondern auch starker als in den letzten Jahren.
Dafur verantwortlich sind weniger die Wanderungen — die positive Wanderungsbilanz stag-
nierte auf +39.400 (+300 oder +0,7% gegenUtber 2007) — sondern vielmehr die rockldufigen
EinbUrgerungen (-3.800 oder —26,8% auf 10.300). AuBerdem erhdhte sich die positive Gebur-
tenbilanz um +800 oder +10,4% auf 8.300.

Die sinkenden EinbUrgerungszahlen resultieren nicht nur aus den strengeren rechtlichen Re-
gelungen, sondern auch aus dem Abflachen des Echoeffekts der Zuwanderungswellen in
den fruhen neunziger Jahren mit —-3.300 oder -35,8% auf 6.000 Einburgerungen unter Personen
aus dem ehemaligen Jugoslawien. Damit stellen sie nunmehr 58,5% der EinbUrgerungen
(8.2 Prozentpunkte gegenuber 2007); weitere16,2% entfallen auf Personen aus der Turkei und
14,1% auf Staaten auBerhalb Europas. Mehr als ein Drittel der eingebUrgerten Personen wurde
bereits in Osterreich geboren (2008: 37,2%). Die Einbirgerungsquote reduzierte sich entspre-
chend der rucklaufigen EinbUrgerungszahlen um -0,5 Prozentpunkte auf 1,2% der auslandi-
schen Wohnbevdlkerung.

WIFO



- 40 -

Ubersicht 18: Wohnbevélkerung in Osterreich

Bevdlkerungsverdnderung zwischen Jahresanfang und Jahresende

Jahresanfang  Geburtenbilanz  Wanderungsbilanz EinbUrgerungen Stafistische Veranderung

Korrektur?) insgesamt

Insgesamt
2000 8.002.186 1.488 17.272 - 18.760
2001 8.020.946 691 32.964 - 9.039 42.694
2002 8.063.640 2.268 33.294 - 1.071 36.633
2003 8.100.273 -265 39.873 - 2.692 42.300
2004 8.142.573 4.676 50.826 - 3.284 58.786
2005 8.201.359 3.001 44.332 - 5.606 52.939
2006 8.254.298 3.619 24.103 - 964 28.686
2007 8.282.984 1.625 34.731 - 748 35.608
2008 8.318.592 2.669 34.436 - —-437 36.668
2009 8.355.260

Personen mit &sterreichischer StaatsbUrgerschaft
2000 7.303.537 —7.483 -4.315 24.320 12.522
2001 7.316.059 -7.505 -12.408 31.731 5.502 17.320
2002 7.333.379 -5.911 -8.372 36.011 -1.587 20.141
2003 7.353.520 -7.521 -4.528 44.694 2.192 34.837
2004 7.388.357 -2.571 -3.402 41.645 2.929 38.601
2005 7.426.958 —4.333 -3.863 34.876 3.994 30.674
2006 7.457.632 -3.861 -3.751 25.746 2.439 20.573
2007 7.478.205 -5.883 -4.413 14.010 1.491 5.205
2008 7.483.410 -5.620 -4.976 10.258 1.484 1.146
2009 7.484.556

Personen mit nicht-&sterreichischer Staatsburgerschaft
2000 698.649 8.971 21.587 —24.320 6.238
2001 704.887 8.196 45.372 -31.731 3.537 25.374
2002 730.261 8.179 41.666 -36.011 2.658 16.492
2003 746.753 7.256 44.401 —44.694 500 7.463
2004 754216 7.247 54.228 —41.645 355 20.185
2005 774.401 7.334 48.195 -34.876 1.612 22.265
2006 796.666 7.480 27.854 —25.746 -1.475 8.113
2007 804.779 7.508 39.144 -14.010 —2.239 30.403
2008 835.182 8.289 39.412 -10.258 -1.921 35.522
2009 870.704
Q: Statistik Austria. — 1) Statistische Korrektur: Rechnerische Differenz zwischen Geburtenbilanz laut natUrlicher Bevol-

kerungsbewegung und Geburtenbilanz laut POPREG sowie Inkonsistenzbereinigung der Bestands- und Bewegungs-
daten aus dem Zentralen Melderegister.

Der Ausldnderinnenanteil an der Wohnbevdlkerung erhdhte sich entsprechend dem stérke-
ren Bevolkerungsanstieg um +0,4 Prozentpunkte auf 10,4%. Der Anteil der im Ausland gebore-
nen Bevolkerung, der auch eingeblrgerte Personen mitbericksichtigt, betrug 15,3%. Insge-
samt verfugten 16,8% der Bevolkerung Uber Migrationshintergrund.

Im IIl. Quartal 2009 durfte sich die Bevolkerungsentwicklung auf Basis vorldufiger Daten auf-
grund rUcklaufiger Bevdlkerungszahlen unter Personen mit dsterreichischer Staatsangehorig-
keit etwas abschwdéchen (+32.600).
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Abbildung 4: Anteil ausidndischer Staatsangehdriger an der &sterreichischen
Wohnbevdlkerung (Jahresanfangbestand)
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 5: Geburtenbilanz
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Q: Statistik Austria.
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Abbildung 6: Wanderungsbilanz
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Q: Statistik Austria.

Abbildung 7: EinbUrgerungsquote seit 1981 (Jahresanfangsbestand)
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.
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6.2 Fertilitat

Laut Geburtenstatistik erhdhte sich im letzten Jahr die Zahl der Lebendgeburten nach drei
Jahren mit rOcklaufigen Geburtenzahlen um +1.500 oder +2% auf 77.800, insbesondere die
Zahl der Lebendgeburten von Frauen mit nicht-&sterreichischer Staatsburgerschaft mit +1.000
oder +10,8% auf 10.400. Aufgrund dieses starken Anstiegs erhéhte sich der Ausldnderinnenan-
teil an den Lebendgeburten um +1,1 Prozentpunkte auf 13,4%. FUr das heurige Jahr werden
dagegen wieder weniger Geburten erwartet. Nach den ricklaufigen Geburtenzahlen in den
ersten fUnf Monaten dieses Jahres um —1.400 oder —4,7% (unter BerUcksichtigung des Schalt-
jahres 2008: —4,1%)25) auf 29.300 Lebendgeburten, sollten sich die Lebendgeburten im gesam-
ten Jahr auf rund 75.200 belaufen, wovon rund 13,7% auf Frauen mit nicht-Gsterreichischer
Staatsbirgerschaft entfallen sollten.

Frauen mit nicht-&sterreichischer Staatsangehdrigkeit hatten im Jahr 2008 durchschnittlich
2,01 Kinder (2007: 1,97). Bei Frauen mit Osterreichischer Staatsangehdrigkeit lag die durch-
schnittliche Kinderzahl mit 1,31 weiterhin deutlich darunter, wenngleich sie sich auch im Vor-
jahresvergleich etwas erhéhte (2007: 1,29). FUr das heurige Jahr werden dhnlich hohe Kinder-
zahlen pro Frau wie im letzten Jahr erwartet.

Abbildung 8: Lebendgeburten nach Staatsbirgerschaft
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. —*) WIFO-Schétzung.

25) http://www.statistik.at/web de/dynamic/statistiken/bevoelkerung/geburten/037327.
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Abbildung 9: Gesamtfruchtbarkeitsraten von In- und Auslénderinnen
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. - *) WIFO-Schatzung.

7. Zuwanderung nach Osterreich und ihre rechtliche Verankerung

Die quotenpflichtige Niederlassung in Osterreich umfasst Ansuchen um Familienzusammen-
fUhrung im engeren Sinne (Familienbezug bestand schon vor dem Zuzug des Zusammenfuh-
renden; "Ankerfremde") und um FamilienzusammenfUhrung im weiteren Sinne (Familiengrin-
dung nach Zuzug/Niederlassung des Ankerfremden in Osterreich), die von Ankerfremden, die
selbst einen quotenpflichtigen Aufenthalistitel haben, gestellt werden2¢). AuBerdem zdhlen
dazu Ansuchen von hoch qudlifizierten Arbeitskraften und deren Familienangehérigen um
Niederlassung als unselbstdndige oder selbst@ndige SchlUsselarbeitskrafte??) bzw. Ansuchen
von Privatpersonen und deren Familienangehdrigen aus Drittstaaten um Niederlassung ohne
Erwerbsabsicht sowie quotenpflichtige Zweckdnderungen von bestehenden Aufenthaltstiteln.
Eine weitere M&oglichkeit der quotenpflichtigen Niederlassung von Drittstaatsangehdrigen be-

%) Drittstaatsangehdrige Familienangehérige von Osterreicherlnnen oder EWR/Schweizerlinnen (mit und ohne Recht
auf FreizOgigkeit in der EU) haben das Recht auf quotenfreien Zuzug nach Osterreich (Niederlassung).

27) Seit J&nner 2003 kdnnen sich nur noch hoch qualifizierte Drittstaatsangehdrige als SchlUsselarbeitskrafte mit
speziellen Kenntnissen, Fertigkeiten, Erfahrungswissen und Mindestentlohnung zum Zweck der Arbeitsaufnahme in
Osterreich niederlassen. Unselbsténdige SchlUsselkrafte mUssen fir inre beabsichtigte Beschdéftigung eine monatliche
Bruttoentlohnung von mindestens 60% der Hochstbeitragsgrundlage gemdB § 108 Abs. 3 ASVG (2009: € 2.412,-)
erhalten. Auch ihre Familienangehdrigen sind in der Quote zu berUcksichtigen.
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trifft Drittstaatsangehoérige, die in einem anderen EU-Staat das Recht auf Niederlassung
haben und sich mit ihren Familienangeharigen in Osterreich als quotenpflichtige Mobilitéts-
falle niederlassen.

Das AusmaB der quotenpflichtigen Niederlassung wird mittels Jahreshdchstzahlen, differen-
ziert nach Bundesldndern und Kategorien, in der Niederlassungsverordnung (NLV) festgelegt.
Laut Niederlassungsverordnung 2009 duUrfen im Jahr 2009 insgesamt 8.145 Niederlassungsbe-
willigungen in den folgenden Kategorien gewdhrt werden:

1.

2.450 Niederlassungsbewiligungen (95 oder -3,7% gegenUber 2008) fUr unselbstdn-
dig beschaftigte Schlusselkrafte sowie fUr Familienangehdrige von unselbsténdig oder
selbstndig beschaftigten SchiUsselkraften (§ 13 Abs. 2Z 1 NAG),

195 Niederlassungsbewiligungen (+5 oder +2,6% gegenuber 2008) fur selbstandig be-
schaftigte SchlUsselkrafte (§ 13 Abs. 4 NAG),

4.905 Niederlassungsbewilligungen (+150 oder +3,2% gegenUber 2008) fur
Familienangehdrige von Drittstaatsangehérigen zum Zweck der Familienzusammen-
fUhrung in den Fallen des § 46 Abs. 4 NAG (§ 13 Abs. 2 Z 3 NAG),

230 Niederlassungsbewilligungen (+65 oder +39,4% gegenUber 2008) fur
Drittstaatsangehdrige und deren Familienangehorige, die sich ohne Erwerbsabsicht
auf Dauer in Osterreich niederlassen dirfen (§ 13 Abs. 2 Z 5 NAG),

165 Niederlassungsbewiligungen?8) fUr Drittstaatsangehdrige, die im Besitz eines
Aufenthalistitels "Daueraufenthalt-EG" eines anderen Mitgliedsstaates der EU sind und
nach Osterreich kommen wollen (§ 13 Abs. 2 Z 2 NAG; Mobilitétsquote), davon

a. 65 Niederlassungsbewiligungen zur AusUbung einer unselbsténdigen Tatigkeit
(§ 49 Abs. 2 NAG),

b. 50 Niederlassungsbewilligungen zur AusGbung einer selbstdndigen Tatigkeit
(§ 49 Abs. 4 NAG) und

c. 50 Niederlassungsbewiligungen ohne AusUbung einer Erwerbstatigkeit
(§ 49 Abs. 1 NAG).

200 Niederlassungsbewiligungen (-30 oder —13% gegenUber 2008) fUr
Drittstaatsangehdrige, die im Besitz einer "Niederlassungsbewilligung-Angehdriger”
sind und eine Zweckdnderung auf eine "Niederlassungsbewiligung-beschrénkt" an-
streben (§ 13 Abs. 2 Z 4 NAG; Zweckdnderungsquote).

28) Gleich hohe Quotierung wie im letzten Jahr.
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Ubersicht 19: Jahresh&échstzahlen an quotenpflichtigen Niederlassungsbewilligungen in den
Bundesléndern fUr 2009

Unselbsténd- Selbstdndige Familien- Daueraufenthalt-EG
ige SchlUssel- SchlUs- zusammen- Privatiers Unselb- L L N ZLweck- Summe
krésfte selkrafte fohrung standige Selbsténdige Privatiers anderung

Burgenland 80 10 50 15 5 5 5 5 175
Kdrnten 100 20 70 25 5 5 5 5 235
Niederosterreich 200 20 380 25 5 5 5 25 665
Oberosterreich 225 15 650 15 5 5 5 30 950
Salzburg 100 10 220 25 5 5 5 15 385
Steiermark 195 15 450 35 5 5 5 50 760
Tirol 115 15 350 20 5 5 5 15 530
Vorarlberg 85 10 195 10 5 5 5 5 320
Wien 1.350 80 2.540 60 25 10 10 50 4,125
Osterreich 2.450 195 4.905 230 65 50 50 200 8.145

Q: Niederlassungsverordnung 2009.

Im Vergleich zum letzten Jahr, als die Jahreshdchstzahl deutlich angehoben wurde, blieb die
Quote im heurigen Jahr beinahe unverdndert (+95 oder +1,2% gegenUber 2008). Nur die Jah-
reshdchstzahlen fUr die Familienzusammenfihrung, Privatpersonen und selbstdndige SchlUs-
selkrafte wurde etwas ausgeweitet, wdhrend die Quoten fur die Mobilitatsfélle konstant
gehalten wurden und jene fur unselbsténdige Schlusselkréfte und Zweckdnderungen etwas
verringert wurden.

Abbildung 10: Zusammensetzung der Jahreshéchstzahlen zwischen 2006 und 2009
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Q: Niederlassungsverordnung.
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Abbildung 11: Relative Ver&dnderung der Jahreshéchstzahlen an quotenpflichtigen
Niederlassungsbewiligungen nach Quotenkategorien (2006-2009)
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Q: Niederlassungsverordnung, WIFO-Berechnungen.

Insgesamt entfiel mit 60,2% der Jahreshdchstzahl 2009 weiterhin die mit Abstand hdchste
Quote auf die Familienzusammenfuhrung (+1,2 Prozentpunkte gegenUGber 2008), weitere
30,1% enftfielen auf unselbsténdige SchlUsselkrafte (-1,5 Prozentpunkte), 2,8% auf Privatiers
(+0.8 Prozentpunkte), 2,5% auf Zweckdnderungen (-0,4 Prozentpunkte) und, so wie im letzten
Jahr, 2,4% auf selbsténdige Schlusselkrafte und 2% auf Mobilitéisfélle.

Auf Bundeslandebene blieb die Quote im Burgenland — nach einer deutlichen Aufstockung
im letzten Jahr — unveréndert bei 175, und ebenso in Salzburg, wdhrend sie in Tirol und Vorarl-
berg etwas und in Oberdsterreich (+125 oder +15,2% auf 950) und in der Steiermark (+70 oder
+10,1% auf 760) abermals deutlich erhdht wurde. In Karnten und Wien wurde dagegen die
deutliche Aufstockung des letzten Jahres wieder etwas zurGckgefahren. In Nieder6sterreich
wurde die Quote nach einer Stabilisierung im letzten Jahr ebenfalls wieder reduziert.
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Ubersicht 20: Jahreshéchstzahlen nach Quotenkategorien und Bundesidndern

Unselbstdndigen SchlUsselkrafte
Selbstandige SchlUsselkrafte
Familienzusammenfihrung

Privatiers

Daueraufenthalt-EG: Unselbstandige
Dauveraufenthalt-EG: Selbstdndige
Daueraufenthalt-EG: Privatiers
Zweckdanderung

Summe

Burgenland
Karnten
Niederosterreich
Oberdosterreich
Salzburg
Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

Osterreich

2006 2007 2008
Jahreshdchstzahl

1.125 1.420 2.545
140 145 190
4.480 4.540 4.755
260 140 165
200 65 65
80 50 50

70 50 50
645 90 230
7.000 6.500 8.050
155 100 175
220 205 270
945 705 735
670 665 825
365 325 385
665 585 690
495 475 520
275 300 315
3.210 3.140 4.135
7.000 6.500 8.050

Q: Niederlassungsverordnung, WIFO-Berechnungen.

2009

2.450
195
4.905
230
65

50

50
200
8.145

175
235
665
950
385
760
530
320
4.125
8.145

2006/07 2008/09

Verénderung gegen das Vorjahrin %

2007/08

26,2 79.2 -3.7
3.6 31,0 2,6
1.3 4,7 3.2

-46,2 17.9 39.4
-67.,5 0.0 0.0
-37.5 0.0 0.0
-28,6 0.0 0.0
-86.,0 155,6 -13,0

7.1 23,8 1.2
-35.5 75,0 0.0

-6.8 31,7 -13.0
25,4 4,3 9.5

-0.7 24,1 152
-11,0 18,5 0.0
-12,0 17.9 10,1

-4,0 9.5 1.9
2.1 50 1.6

2.2 31,7 -0.2

7.1 23,8 1.2

Abbildung 12: Relative Verdnderung der Jahreshéchstzahlen an quotenpflichtigen

Niederlassungsbewilligungen in den Bundesldndern (2006-2009)
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Q: Niederlassungsverordnung, WIFO-Berechnungen.
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7.1 Gestellte Anitrage auf Erteilung von Aufenthalisbewilligungen, Aufenthalistitel
zur Niederlassung und Dokumentationen im 1. Halbjahr 2009

Die Fremdenstatistik des Bundesministeriums fUr Inneres gibt auf Basis des Bundesstatistischen
Fremdeninformationssystems (BFIS) monatlich Auskunft Uber die Zahl der gestellten, erteilten,
abgelehnten und aufrechten Aufenthaltstiteln von Drittstaatsangehérigen in Osterreich, die
sich langer als sechs Monate in Osterreich aufhalten, differenziert nach personenbezogenen
und regionalen Merkmalen sowie nach Antragsarten, Aufenthaltstiteln und konkretem Auf-
enthaltszweck. AuBerdem werden die erteiltfen Dokumentationen erfasst.

Den vorliegenden Daten zufolge verringerte sich die Zahl der gestellten Antrdge auf Aufent-
halfs- und Niederlassungsbewiligung sowie auf Anmeldebescheinigung und Daueraufent-
haltskarte im ersten Halbjahr 2009 geringfUgig um —1.600 oder —1,5% auf 108.100. Der Frauen-
anteil Uberwog unwesentlich mit 52,2%.

Die mit Abstand meisten Anfrdge bezogen sich, so wie in den letzten Jahren, mit 78,6% auf
Verldngerungen??), die sich geringfugig um +400 oder +0,5% auf 85.000 erhdhten (Frauenan-
teil: 52,9%). Fast drei Viertel der Verldngerungen wurden von Personen aus den beiden tradi-
fionellen Gastarbeiterregionen des ehemaligen Jugoslawien (Serbien: 21,6%, Bosnien-Herze-
gowina: 12,8%, Kroatien: 6,2% und Kosovo: 3,6%) und der TUrkei gestellt (23,6%), weitere 1,9%
von deutschen Staatsangehodrigen.

Ubersicht 21: Gestellte Anfréige auf Aufenthalts- und Niederlassungsbewilligung sowie
Iweckdanderung

Juni 2006') Juni 20072) Juni 20083) Juni 2009

Insgesamt Insgesamt Insgesamt Insgesamt  Mdanner Frauen Frauenanteil in %
Erstantrag 18.733 22.726 23.498 21.196 10.640 10.556 49,8
Verl&ngerungsantrag 67.347 84.189 84.585 84.977 40.016 44.961 52,9
Iweckanderungsantrag 762 1.220 1.612 1.879 955 924 49,2
Summe 86.882 108.135 109.695  108.052 51.611 56.441 52,2

Q: BMI-BFIS. — ') Revision der Juni-Daten laut Fremdenstatistik-Jahresheft 2006 (Stand Juni 2006: 82.236). — 2) Revision
der Juni-Daten laut Fremdenstatistik-Jahresheft 2007 (Stand Juni 2007: 104.947). — 3) Revision der Juni-Daten laut
Fremdenstatistik-Jahresheft 2008 (Stand Juni 2008: 107.256).

Neben den Verldngerungen entfielen 19,6% auf Erstantr&ge. Diese verringerten sich das
zweite Jahr infolge merklich um —-2.300 oder -9,8% auf 21.200 (Frauenanteil: 49,8%). Davon
entfielen auf EU-Staatsangehdrige, insbesondere deutsche Staatsangehdérige, die eine An-
meldebescheinigung beantragten, 41,3%. Die beiden traditionellen Gastarbeiterregionen
stellfen knapp ein Drittel der Erstantrége (Serbien: 7,3%, Bosnien-Herzegowina: 4,4%, Kosovo:
3,7%. Kroatien: 2,9%, Mazedonien: 2,5%, Turkei: 12,3%).

Abgesehen von den Erst- und Verldngerungsantrégen wurden 1.900 Zweckdnderungen
(Frauenanteil: 49,2%), die ausschlieBlich Drittstaatsangehodrige betreffen, beantragt (1.7%;

29) VerlGngerungen werden auf Antrag verldngert, ohne neuerlich quotenpflichtig zu werden.
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+270 oder +16,6% gegenuUber 2008). Der GroBteil davon entfiel auf Personen aus den beiden
fraditionellen Gastarbeiterregionen (58,6%).

7.2 Erteilte Aufenthaltsbewilligungen, Aufenthaltstitel zur Niederlassung und
Dokumentationen

Auch die erteilten Aufenthalts- und Niederlassungsbewiligungen gingen im 1. Halbjahr um
—-1.900 oder -2,6% auf 74.700 zurick, wobei die erstmalig erteilten Aufenthaltstitel (-500 oder
-5,8% auf 8.600) etwas stérker schrumpften als die Verldngerungen (-1.700 oder —2,5% auf
64.500). Nur die Zweckdnderungen erhdhten sich um +200 oder +14,7% auf 1.600. Damit ent-
fielen 86,3% der Erteilungen auf die Verldngerungen, weitere 11,6% auf die erstmalig erteilten
Aufenthaltstitel und 2,1% auf die Zweckdnderungen.

7.2.1 Erstmalig erteilte Aufenthaltstitel

Die erstmalig erteilfen Aufenthaltstitel, die sich zu fast je einem Viertel aus Erstaufenthaltsbe-
willigungen, quotenfreie Erstaufenthaltstitel fir Familienangehdrige sowie quotenfreie und
quotenpflichtige Erstniederlassungsbewiligungen zusammensetzten, schrumpften im Vorjah-
resvergleich besonders im Bereich der quotenfreien Erstaufenthaltstitel fir Familienangehdérige
(—400 oder -15,2% auf 2.200) und bei den quotenpflichtigen Erstniederlassungsbewilligungen
(—230 oder -8,8% auf 2.300). AuBerdem stagnierten die Erstaufenthaltsbewiligungen auf dem
Vorjahresniveau (+40 oder +1,7% auf 2.100). Nur die quotenfreien Erstniederlassungsbewvilli-
gungen erhdhten sich um +50 oder +2,8% auf 1.900.

Unter den 2.148 erteilten Erstaufenthaltsbewiligungen wurden:

e Mit 981 deutlich mehr Erstaufenthaltsbewiligungen fUr Studierende®) an Universitaten,
Fachhochschulen oder akkreditierten PrivatuniversitGten erteilt als im letzten Jahr
(+220 oder +28,9% gegenUber Juni 2008). Der Frauenanteil reduzierte sich auf 38,2%
(-3.4 Prozentpunkte gegentber Juni 2008).

e Mit 568 weniger Erstaufenthaltsbewiligungen fUr Drittstaatsangehérige zur AusUbung
einer unselbstdndigen Tatigkeit bei einem bestimmten Arbeitgeber ausgestellt (-100
oder -14,7% gegenUber Juni 2008)3'). Die stark auf Frauen ausgerichtete Zugangs-
maoglichkeit zum &sterreichischen Arbeitsmarkt erhdhte sich weiter auf 73,1%
(+3.1 Prozentpunkte gegenUtber Juni 2008).

30) Die im Ausl@nderbeschéaftigungsgesetz eingerumte Erwerbstatigkeit der Studierenden darf den Studienerfolg
nicht beeintréchtigen.

31) Die Tatigkeit, insbesondere von Medienbediensteten und vom Ausldnderbeschdaftigungsgesetz ausgenommene
Forscherlnnen an nicht-zertifizierten Forschungseinrichtungen, unterliegt nicht dem sachlichen Geltungsbereich des
Ausl@nderbeschaftigungsgesetzes.
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e Mit 159 wieder etwas mehr Erstaufenthaltsbewiligungen fir Schilerinnen3?) erteilt als
im letzten Jahr (+20 oder +10,4% gegenuber Juni 2008). Der Frauenanteil reduzierte
sich auf 58,5% (-2,6 Prozentpunkte gegenUber Juni 2008).

e Mit 49 gut ein Drittel weniger Erstaufenthaltsbewiligungen fir meist ménnliche For-
scherlnnen an zertifizierten Bildungseinrichtungen ausgestellt (-30 oder -36,4% gegen-
Uber Juni 2008).

e Mit 44 auch weniger Erstaufenthalistitel fUr fast ausschlieBlich mdnnliche Betriebsent-
sandte (-10 oder -15,4% gegenuber Juni 2008) erteilt.

e Mit 44 um gut zwei Drittel mehr Erstaufenthaltstitel aus humanitéren Grinden gewdahrt
(+20 oder +69,2% gegenuber Juni 2008), insbesondere fir Manner. Der Frauenanteil
reduzierte sich auf 47,7% (-6,1 Prozentpunkte gegenUiber Juni 2008).

e Mit 25 deutlich weniger Erstaufenthaltsbewiligungen fUr Kinstlerinnen erteilt (-20 oder
—41,9% gegenuUber Juni 2008).

e Mif 233 um —40 oder -13,7% weniger Erstaufenthaltsbewiligungen fir Familiengemein-
schaften ausgestellt.

e Erstmalig zwei Erstaufenthaltstitel im Bereich des besonderen Schutzes erteilt.

e Mit 38 um fast die Halffe weniger Erstaufenthaltstitel fUr Rotationsarbeitskrafte erteilt
(—40 oder —-47,9% gegenUber Juni 2008).

Unter den 2.346 quotenpflichtigen Erstniederlassungsbewiligungen wurden:

e Mif 1.832 um -160 oder —7,8% weniger quotenpflichtige Erstniederlassungsbewilligun-
gen fUr den Uberwiegend weiblichen Familiennachzug mit beschrénktem Arbeits-
markfzugang erteilt.

e Mit 156 d&hnlich viele quotenpflichtige, beschrdnkte Erstniederlassungsbewiligungen
fUr die meist weiblichen Familienangehdrigen von unselbsténdigen und selbstGndigen
SchlUsselkréften gewdahrt (-5 oder —3,1% gegenuUber Juni 2008).

e Mit 234 gut ein Viertel weniger quotenpflichtige Erstniederlassungsbewiligungen fur zu-
meist mdnnliche unselbstGndige und selbsténdige SchlUsselkrafte erteilt (-?0 oder
-28.4% gegenUber Juni 2008).

32) Die im Ausldnderbeschdaftigungsgesetz eingeréumte Erwerbstatigkeit der Schilerlinnen darf den Studienerfolg
nicht beeintr&chtigen.
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e Mit 118 gut ein Viertel mehr quotenpflichtige Erstniederlassungsbewiligungen fir nicht
erwerbstatige Personen ausgestellt (+30 oder +29,7% gegenuber Juni 2008).

e Vier quotenpflichtige Erstniederlassungsbewiligungen fir unselbsténdige Mobilitéts-
falle und zwei fUr Mobilitatsfalle, die sich als Privatpersonen in Osterreich niederlassen,
gewdhrt.

Unter den 1.942 quotenfreien Erstniederlassungsbewiligungen wurden:

e Mit 1.666 etwas mehr quotenfreie, beschrénkte Erstniederlassungsbewiligungen fir
neugeborene Kinder ausgestellt als bis zum Juni 2008 (+50 oder +2,8% gegenuber Juni
2008)33). AuBerdem wurden 24 quotenfreie Erstniederlassungsbewiligungen aus huma-
nitdren Grinden gewdhrt und eine fur einen Familienangehorigen eines Mobilit&ts-
falles.

¢ Mif sechs genauso viele quotenfreie Erstniederlassungsbewiligungen fUr nicht erwerbs-
tatige Personen erteilt als bis zum Juni 2008. Hinzu kam eine quotenfreie Erstniederlas-
sungsbewiligung fur einen nicht erwerbstatigen Mobilitatsfall.

e Mit 118 abermals deutlich weniger quotenfreien Erstniederlassungsbewiligungen fir
Angehdrige’4) gewdhrt (-70 oder -38,5% gegenuber Juni 2008).

e Erstmals 87 unbeschrénkte, quotenfreie Erstniederlassungsbewilligungen fur Drittstaats-
angehdrige im Fall der Ruckstufung von "Daueraufenthalt-EG" oder "Daueraufenthalt-
Familienangehdriger' in eine befristete "Niederlassungsbewiligung-unbeschrénkt" ge-
wahrt (§ 43 Abs. 2 NAG).

e Erstmals 19 beschrénkte, quotenfreie Erstniederlassungsbewiligungen fUr im Bundesge-
biet aufhdltige Drittstaatsangehdrigen gewdhrt. Ihnen ist von Amts wegen (§ 44q)
oder auf begrindeten Antrag (§ 44b), der bei der ortlich zust&ndigen Behdrde im In-
land einzubringen ist, eine quotenfreie "Niederlassungsbewiligung-beschrankt" zu er-
teilen, wenn kein Erteilungshindernis gemdaB § 11 Abs. 1 Z 1, 2 oder 4 vorliegt und dies
gemaB § 11 Abs. 3 zur Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens im Sinne des
Art. 8 EMRK gebotenist (§ 44 Abs. 3 NAG).

e Erstmals 20 beschrdnkte, quotenfreie Erstniederlassungsbewilligungen fur Familienzu-
sammenfUhrungen gewdhrt (§ 46 Abs. 6 NAG)39).

33) Neugeborene Kinder aus Drittstaaten unterliegen in den ersten sechs Monaten nicht der Quotenpflicht, sofern die
Mutter oder eine andere erziehungsberechtigte Person in Osterreich rechtmdBig niedergelassen ist.

34) FUr Angehorige ist eine unselbstdndige Beschdaftigung ausgeschlossen und die ErfGllung der Integrationsverein-
barung verpflichtend.
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AuBerdem wurden mit 2.190 um ein Sechstel weniger quotenfreie Aufenthaltstitel fGr Fami-
lienangehdrige, die vom Ausldnderbeschaffigungsgesetz ausgenommen sind, ausgestellt
(—400 oder -15,2% gegenuber Juni 2008), davon sieben fir Familienangehdrige, deren Ar-
beitsmarkizugang nur mit Dokumentation zul@ssig ist.

Zusatzlich zu den erstmalig erteilten Aufenthalts- und Niederlassungsbewiligungen erhdhte
sich im heurigen Jahr die Zahl der ausgestellten Anmeldebescheinigungen fur EWR-BUrgerin-
nen und ihre Familienangehdrigen, die das Recht auf FreizUgigkeit in Anspruch genommen
haben, abermals geringfugig auf 18.300 (+460 oder +2,6% gegenuber Juni 2008). Etwas mehr
als die Halfte davon wurden fUr unselbsténdig Beschaftigte ausgestellt (+350 oder +3,9% ge-
genUber Juni 2008) und 6% fUr Selbsténdige (—140 oder —11,3% gegenUber Juni 2008), weitere
24,7% fur (Familien-)Angehérige und 10,9% fUr Personen in Ausbildung. Im Vergleich zum Juni
des Vorjahres expandierten nur die Anmeldebescheinigungen fur Unselbsténdige und Perso-
nen in Ausbildung. Der Frauenanteil Uberwog in allen Kategorien mit Ausnahme der unselb-
stdndigen Beschaftigten, insbesondere im Ausbildungssektor mit 59,9%.

Ubersicht 22: Ausgestellte Dokumentationen

Juni 2006  Juni 2007 Juni 2008 Juni 2009
Insgesamt Insgesamt  Insgesamft Mé&nner Frauen Insgesamt  Frauenanteil in %
Anmeldebe-
scheinigungen 3.311 15.485 17.823 9.143 9.139 18.282 50,0
Arbeitnehmer 1.680 7.793 9.103 5.549 3.907 9.456 41,3
Ausbildung 445 1.355 1.697 799 1.192 1.991 59,9
Familienangehdriger 804 4.230 4.347 1.754 2.481 4.235 58,6
Selbstandiger 129 655 1.247 468 638 1.106 57,7
Sonstiger
Angehdriger 64 262 288 73 210 283 74,2
Sonstiges 189 1.190 1.141 500 711 1.211 58,7
Daueraufenthaltskarte 655 337 284 267 293 560 52,3
Q: BMI-BFIS.

Nach einem RiUckgang im letzten Jahr verdoppelte sich heuer beinahe die Zahl der erteilten
Daueraufenthaltskarten for drittstaatsangehoérige Familienangehérige von EWR-BUrgerinnen,
die das Recht auf FreizUgigkeit in Anspruch genommen haben, um +280 oder +97,2% auf 560.
Der Frauenanteil verringerte sich deutlich um -9,3 Prozentpunkte auf 52,3%.

35) Soll im Fall einer FamilienzusammenfUhrung (Abs. 4) eine "Niederlassungsbewiligung — beschrankt" quotenfrei
erteilt werden, hat die Behdrde auch Uber einen gesonderten Antrag als Vorfrage zur Prifung der Grinde nach § 11
Abs. 3 zu enfscheiden und gesondert Uber diesen abzusprechen, wenn dem Anfrag nicht Rechnung gefragen wird.
Ein solcher Antrag ist nur zuldssig, wenn gleichzeitig ein Antrag in der Hauptfrage auf Familienzusammenfihrung
eingebracht wird oder ein solcher bereits anh&ngig ist.
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Ubersicht 23: Erstmalig erteilte Aufenthalistitel im 1. Halbjahr 2009

Insge- Frauen-

Mdanner - Frauen samt  anteilin %

Erstaufenthaltsbewiligungen 1.066 1.082 2.148 50,4
Besonderer Schutz (§ 69a Abs. 1Z 2 NAG) 1 1 100.0
Besonderer Schutz (§ 69a Abs. 1 Z 3 NAG) 1 1 100,0
Betriebsentsandter 43 1 44 2.3
Familiengemeinschaft (mit Forscherln) 8 18 26 69,2
Familiengemeinschaft (mit KUnstlerln) 7 4 11 36.4
Familiengemeinschaft (mit Rotationsarbeitskraft) 16 28 44 63,6
Familiengemeinschaft (mit Sonderfdlle unselbstdndiger Erwerbstatigkeit) 32 58 90 64,4
Familiengemeinschaft (mit Studierenden) 25 31 56 55,4
Familiengemeinschaft (Wissenschaft) 3 3 6 50,0
Forscherln 37 12 49 24,5
Humanitére Grinde 23 21 44 47,7
KUnstlerin (Arbeitsmarktzug. nur m. Arbeitsmarktdokument) 6 4 10 40,0
KUnstlerin (nur selbst. Erwerb. zul@ssig) 8 7 15 46,7
Rotationsarbeitskraft 29 9 38 23,7
Schilerin 66 93 159 58,5
Selbststandige 4 4 0,0
Sonderfdlle unselbstandiger Erwerbstatigkeit 153 415 568 73.1
Sozialdienstleistende 1 1 100,0
Studierende 606 375 981 38,2

Erstniederlassungsbewiligungen: quotenpflichtig 9214 1.432 2.346 61,0
Ausgenommen Erwerbstatigkeit 51 67 118 56,8
Ausgenommen Erwerbstatigkeit (Mobilitatsfall) 2 2 0.0
Beschrankt (Familiengemeinschaft) 638 1.194 1.832 65,2
Beschrénkt (Familiengemeinschaft mit selbsténdiger SchlUsselkraft) 4 9 13 69,2
Beschrénkt (Familiengemeinschaft mit unselbsténdiger SchlUsselkraft) 45 98 143 68,5
Beschrankt (unselbstandiger Mobilitétsfall) 3 1 4 25,0
SchlUsselkraft (nur Selbsténdige) 2 4 6 66,7
SchlUsselkraft (unselbstandig Erwerbs.) 169 59 228 25,9

Erstniederlassungsbewiligungen: quotenfrei 1.012 930 1.942 47.9
Angehoriger 51 67 118 56,8
Ausgenommen Erwerbstatigkeit 3 3 6 50,0
Ausgenommen Erwerbstatigkeit (Fam. Gem. Mobilitatsfall) 1 1 100,0
Beschrénkt (§ 44 Abs. 3 NAG) 9 10 19 52,6
Beschrankt (§ 46 Abs. 6 NAG) 11 9 20 45,0
Beschrankt (Familiengemeinschaft 869 797 1.666 47,8
Beschrénkt (Familienangehdriger Mobilitatsfall) 1 1 0,0
Beschrankt (humanitdr) 15 9 24 37,5
Unbeschrdnkt (§ 43 Abs. 2 NAG) 53 34 87 39.1

Familienangehdrige: quotenfreie Erstaufenthaltstitel 986 1.204 2.190 55,0
Familienangehdriger (Arbeitsmarktzugang nur mit Dokumentation) 3 4 7 57,1
Familienangehdriger (freier Arbeitsmarktzugang) 983 1.200 2.183 55,0

Summe der erstmalig erteilten Aufenthaltstitel 3.978 4.648 8.626 53,9

Q: BMI-BFIS.
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7.2.2 Erteilte Zweckdnderungen

Die Zweckdnderungen, die sowohl Aufenthaltsbewiligungen als auch quotenfreie und quo-
tenpflichtige Niederlassungsbewiligungen betreffen, erhdhten sich im Laufe des ersten Halb-
jahres 2009 auf 1.579 (+200 oder +14,7% gegenUber Juni 2008), insbesondere die quotenfreien
Niederlassungsbewilligungen (+200 oder +22,8% gegenuber Juni 2008) und die Aufenthalts-
bewiligungen (+30 oder +15,9% gegenuUber Juni 2008), wahrend sich die quotenpflichtigen
Niederlassungsbewilligungen verringerten (-30 oder -9,7% gegenUber Juni 2008). Rund zwei
Drittel der Zweck&nderungen beziehen sich auf quotenfreie Niederlassungsbewiligungen und
je ein Sechstel auf Aufenthaltsbewilligungen und quotenpflichtige Niederlassungsbewilligun-
gen. Der Frauenanteil reichte von 46,7% unter den quotenpflichtigen Niederlassungsbewilli-
gungen bis hin zu 64,5% unter den Aufenthaltsbewilligungen.

Unter den 248 Aufenthaltsbewiligungen wurden:

Mit 131 &hnlich viele Zweck&nderungen fUr Schilerinnen und Studierende wie letztes
Jahr erteilt (+4 oder +3,2% gegenUber Juni 2008).

Mit 67 um knapp die Halfte mehr Zweck&nderungen fir die AusGbung einer unselb-
stndigen Tatigkeit bei einem bestimmten Unternehmen ausgestellt (+20 oder +48,9%
gegenuber Juni 2008).

Mit 22 doppelt so viele Zweckdnderungen fir Familiengemeinschaften und 28 fUr For-
scherinnen, KUnstlerinnen und Rotatfionsarbeitskréfte (-3 oder —9,7% gegenuber Juni
2008) erteilt.

Unter den 270 quotenpflichtigen Niederlassungsbewilligungen wurden:

Mit 161 um rund ein Viertel weniger beschrdnkte, quotenpflichtige Niederlassungs-
bewiligungen erteilt als im letzten Jahr (-50 oder -24,8% gegentber Juni 2008).

Mit 59 ebenfalls rund ein Viertel weniger Niederlassungsbewiligungen fir unselbstan-
dige und selbstandige Schlusselkréfte ausgestellt (—20 oder -25,3% gegenuber Juni
2008).

Acht qguotenpflichtige Niederlassungsbewiligungen ohne Zugang zum Arbeitsmarkt
erteilt.

Mit 42 deutlich mehr unbeschrankte, quotenpflichtige Niederlassungsbewilligungen
ausgestellt (+37 oder +740% gegenuber Juni 2008).
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Unter den 1.061 quotenfreien Niederlassungsbewiligungen wurden:

e Mift 706 fast doppelt so viele unbeschrankte, quotenfreie Niederlassungsbewilligungen
ausgestellt (+220 oder +44,7% gegenUber Juni 2008).

e Mit 270 abermals weniger quotenfreie Niederlassungsbewiligungen fir Familienan-
gehdorige mit freiem Arbeitsmarktzugang erteilt (-30 oder 9,4% gegenUber Juni 2008).

e Sechs quotenfreie Niederlassungsbewiligungen fir Angehoérige gewdahrt.

e Neun beschrdnkte, quotenfreie Niederlassungsbewiligungen aus humanitéren Grin-
den erteilt.

e Mit 46 um gut ein FUnftel weniger Niederlassungsbewiligungen fUr unselbsténdige
SchlUsselkrafte ausgestellt (-10 oder —22% gegenUber Juni 2008).

e Erstmals neun unbeschrénkte, quotenfreie Erstniederlassungsbewiligungen fUr Dritt-
staatsangehodrige im Fall der Ruckstufung von "Daueraufenthalt-EG" oder "Dauerauf-
enthalt-Familienangehoriger' in  eine befristete "Niederlassungsbewiligung-unbe-
schrankt" ausgestellt (§ 43 Abs. 2 NAG).

e Erstmals drei unbeschrénkte Niederlassungsbewiligungen nach dem § 43 Abs. 3 NAG
erteilt.

e Erstmals fUnf beschrdnkte, quotenfreie Erstniederlassungsbewiligungen fUr im Bundes-
gebiet aufhdltige Drittstaatsangehoérigen gewdhrt. Innen ist von Amts wegen (§ 44a)
oder auf begrindeten Antrag (§ 44b), der bei der ortlich zust&ndigen Behdrde im In-
land einzubringen ist, eine quotenfreie "Niederlassungsbewiligung-beschrankt" zu er-
teilen, wenn kein Erteilungshindernis gemdaB § 11 Abs. 1 Z 1, 2 oder 4 vorliegt und dies
gemadB § 11 Abs. 3 zur Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens im Sinne des
Art. 8 EMRK gebotenist (§ 44 Abs. 3 NAG).

e FErstmals sieben beschrankte, quotenfreie Erstniederlassungsbewiligungen fur Familien-
zusammenfUhrungen gewdhrt (§ 46 Abs. 6 NAG)39).

3¢) Soll im Fall einer FamilienzusammenfUhrung (Abs. 4) eine "Niederlassungsbewiligung — beschrankt" quotenfrei
erteilt werden, hat die Behdrde auch Uber einen gesonderten Antrag als Vorfrage zur Prifung der Grinde nach § 11
Abs. 3 zu enfscheiden und gesondert Uber diesen abzusprechen, wenn dem Anfrag nicht Rechnung gefragen wird.
Ein solcher Antrag ist nur zuldssig, wenn gleichzeitig ein Antrag in der Hauptfrage auf Familienzusammenfihrung
eingebracht wird oder ein solcher bereits anh&ngig ist.
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Ubersicht 24: Erteilte Zweckdnderungen im 1. Halbjahr 2009

Insge- Fraven-
Mdnner Frauen samt  anteilin %
Iweckd&nderungen: Aufenthaltsbewiligungen 88 160 248 64,5
Familiengemeinschaft (mit Forscherln) 5 5 100,0
Familiengemeinschaft (mit Kinstlerln) 1 2 3 66,7
Familiengemeinschaft (mit Sonderfdlle unselbstdndiger Erwerbstatigkeit) 1 4 5 80,0
Familiengemeinschaft (mit Studierenden) 5 4 9 44,4
Forscherln 6 2 8 25,0
KUnstlerin (Arbeitsmarktzugang nur mit Arbeitsmarktdokument) 5 1 6 16,7
KUnstlerin (nur selbsténdige Erwerbstatigkeit zuldssig) 6 4 10 40,0
Rotationsarbeitskraft 3 1 4 25,0
Schilerin 11 30 41 73.2
Sonderfdlle unselbstandiger Erwerbstatigkeit 31 36 67 53,7
Studierende 19 71 90 78,9
Zweckanderung: quotenpflichtige Niederlassungsbewiligungen 144 126 270 46,7
Ausgenommen Erwerbstatigkeit 5 3 8 37.5
Beschrénkt 42 21 63 33.3
Beschrénkt (Familiengemeinschaft) 28 42 70 60,0
Beschrankt (Familiengemeinschaft mit selbstandiger Schlisselkraft) 1 1 100,0
Beschrankt (Familiengemeinschaft mit unselbstdndiger SchlUsselkraft) 8 19 27 70,4
SchlUsselkraft (nur Selbstdndige) 4 4 0.0
SchlUsselkraft (unselbstdndige Erwerbstatigkeit) 36 19 55 34,5
Unbeschrankt 21 21 42 50,0
Iweckd&nderung: quotenfreie Niederlassungsbewiligungen 551 510 1.061 48,1
Angehdriger 2 4 6 66,7
Beschrénkt (§ 44 Abs. 3 NAG) 1 4 5 80,0
Beschrénkt (§ 46 Abs. 6 NAG) 5 2 7 28,6
Beschrankt (humanitdr) 3 6 9 66,7
Familienangehdriger (Arbeitsmarktzugang nur mit Dokumentation) 124 146 270 54,1
SchlUsselkraft (unselbstdndige Erwerbstatigkeit) 23 23 46 50,0
Unbeschrdnkt 387 319 706 45,2
unbeschrdnkt (§ 43 Abs. 2 NAG) 5 4 9 44,4
unbeschrankt (§ 43 Abs. 3 NAG) 1 2 3 66,7
Summe der erteilten Zweckdnderungen 783 796 1.579 50,4
Q: BMI-BFIS.

7.2.3 Erteilte Verldngerungen

Die verldngerten Aufenthaltstitel, die mit 86,3% den GroBteil der erteilfen Aufenthalistitel stell-
ten, verringerten sich um -1.700 oder —2,5% auf 64.500, insbesondere die sonstigen Verldnge-
rungen (-1.400 oder -5,2% auf 25.300 oder 39,2% der erteilten Verldngerungen). Die verlén-
gerten Aufenthaltsbewilligungen reduzierten sich dagegen nur geringfUgig um -100 oder
-1,4% auf 7.200 (11,2% der erteilten Verldngerungen) und die verl&ngerten Niederlassungs-
bewiligungen, auf die knapp die Halfte aller erteilten Verldngerungen entfiel, um -200 oder
-0,6% auf 32.000. Der Frauenanteil lag zwischen 49,9% bei den erteilten Aufenthaltsbewilli-
gungen und 55,2% bei den sonstigen Verlngerungen.
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Ubersicht 25: Verléngerte Aufenthaltstitel im 1. Halbjahr 2009

Frauenanteil
Manner Frauen Insgesamt in %
Verldngerungen Aufenthaltsbewiligungen 3.598 3.589 7.187 49,9
Besonderer Schutz (§ 69a Abs. 1Z 1 NAG) 2 2 0,0
Betriebsentsandter 52 28 80 35,0
Familiengemeinschaft (besondere FGhrungskraft) 1 4 5 80,0
Familiengemeinschaft (mit Forscherln) 7 30 37 81,1
Familiengemeinschaft (mit Kinstlerln) 17 22 39 56,4
Familiengemeinschaft (mit Rotationsarbeitskraft) 39 95 134 70,9
Familiengemeinschaft (mit Sonderfdlle unselbsténdiger
Erwerbstatigkeit) 153 233 386 60,4
Familiengemeinschaft (mit Studierenden) 66 86 152 56,6
Familiengemeinschaft (Wissenschaft) 8 20 28 71,4
Forscherlin 76 40 116 34,5
Humanitére Grinde 11 22 33 66,7
KUnstlerin (Arbeitsmarktzugang nur mit Arbeitsmarktdokument) 58 38 96 39.6
KUnstlerin (nur selbstandige Erwerbstatigkeit) 62 42 104 40,4
Rotationsarbeitskraft 86 25 111 22,5
Schulerin 184 355 539 65,9
Selbststandige 7 4 11 36,4
Sonderfdlle unselbstandiger Erwerbstatigkeit 545 294 839 35,0
Studierende 2.224 2.251 4.475 50,3
Verl&dngerungen Niederlassungsbewilligungen 15.223 16.763 31.986 52,4
Angehdriger 538 1.063 1.601 66,4
Ausgenommen Erwerbstatigkeit 188 226 414 54,6
Beschrankt 4.462 4.635 9.097 51,0
Beschrénkt (§ 44 Abs. 3 NAG) 2 2 0.0
SchlUsselkraft (Selbstandige) 6 2 8 25,0
SchlUsselkraft (unselbstdndig Erwerbstatigkeit) 32 14 46 30,4
Unbeschrdnkt 9.994 10.818 20.812 52,0
Unbeschrdnkt (§ 43 Abs. 2 NAG) 1 3 4 75,0
Unbeschrdnkt (§ 43 Abs. 3 NAG) 2 2 100,0
Sonstige Verldngerungen 11.331 13.961 25.292 55,2
Daueraufenthalt-EG 5.789 5.898 11.687 50,5
Daueraufenthalt-Familienangehdriger 828 1.277 2.105 60,7
Familienangehdriger (Arbeitsmarktzugang nur mit Dokumentation) 10 13 23 56,5
Familienangehdriger (freier Arbeitsmarkizugang) 4.704 6.773 11.477 59,0
Summe der verlGngerten Aufenthaltstitel 30.152 34.313 64.465 53,2
Q: BMI-BFIS.

Unter den 7.187 verldngerten Aufenthaltsbewiligungen wurden:

e Mit 5.014 um -300 oder -5,6% weniger Aufenthalistitel for Schilerinnen und Studie-
rende verldngert als im ersten Halbjahr 20083%7).

37) Eine VerlGngerungen des Aufenthalistitels fir Schilerinnen und Studierende ist nur nach Vorlage eines Studien-
und Schulerfolgsnachweises méglich. Zudem ist die Abgabe einer Haftungserkldrung, die die Kosten fur
Krankenversicherung, Unterhalt und Unterkunft abdeckt, erforderlich.
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e Mit 839 nur geringfUgig mehr Aufenthaltsbewiligungen fUr Drittstaatsangehdrige zur
AusUbung einer unselbstandigen Tatigkeit bei einem bestimmten Arbeitgeber neuer-
lich erteilt (+20 der +2,9% gegenuber Juni 2008).

e Mit 781 um +50 oder +7,4% mehr Aufenthaltsbewiligungen fUr Familiengemeinschaft
verldngert als im ersten Halbjahr 2008.

e Mit 518 um gut ein Viertel mehr Aufenthaltsbewiligungen fiUr Betriebsentsandte,
Forscherinnen, KUnstlerinnen, Rotationsarbeitskréfte und Selbstdndige neuerlich aus-
gestellf (+110 oder +27,3% gegenUber Juni 2008).

e Mit 33 neuerlich so viele Aufenthalisbewiligungen aus humanitGren Grinden verldn-
gert wie im Juni 2007 (+4 oder +13,8% gegenUber Juni 2008).

e Erstmals seit Inkrafttreten des § 69a NAG mit 1. Juni 2009 2 Aufenthaltsbewiligungen
fUr besonderen Schutz verl@ngert (§ 692a Abs. 1 Z 1 NAG)3).

Unter den 31.986 verldngerten Niederlassungsbewiligungen wurden:

e Mit 20.812 um +1.600 oder +8,5% mehr unbeschrdnkte Niederlassungsbewiligungen
mit freiem Arbeitsmarktzugang verlangert als im ersten Halbjahr 2008.

e Mit 9.097 dagegen deutlich weniger beschrdnkte Niederlassungsbewiligungen ohne
freiem Arbeitsmarkizugang neuerlich ausgestellt (-1.600 oder —15,1% gegentber Juni
2008).

e Mif 1.601 um -170 oder -9,.7% weniger Niederlassungsbewiligungen fir Angehorige
ohne Arbeitsmarktzugang und mit 414 um -20 oder —-4,2% weniger Niederlassungsbe-
willigungen "ausgenommen Erwerbstatigkeit” verldngert.

e Mit 54 genau so viele Niederlassungsbewiligungen fur SchlUsselkréfte neuerlich erteilt
wie im ersten Halbjahr 2008.

e Erstmals zwei beschrénkte Niederlassungsbewiligungen fUr im Bundesgebiet aufhdl-
tige Drittstaatsangehdérigen verlangert (§ 44 Abs. 3 NAG).

e Erstmals vier unbeschrénkte, quotenfreie Erstniederlassungsbewiligungen fOr Dritt-
staatsangehodrige im Fall der Ruckstufung von "Daueraufenthalt-EG" oder "Dauerauf-
enthalt-Familienangehdoriger' in  eine befristete "Niederlassungsbewiligung-unbe-
schrankt" verl@ngert (§ 43 Abs. 2 NAG).

38) Eine Aufenthaltsbewiligung fir besonderen Schutz ist zu erteilen, wenn der Drittstaatsangehdrige einer Gefahr
gemdB § 50 FPG ausgesetzt ist und ein Abschiebungsaufschub (§ 46 Abs. 3 FPG) bereits mehr als ein Mal und
insgesamt mindestens fUr ein Jahr gewdhrt wurde.
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e Erstmals zwei unbeschrdnkte Niederlassungsbewiligungen nach dem § 43 Abs. 3 NAG
verldngert.

Unter den 25.292 sonstigen Verldngerungen wurden:

e Mit 11.687 um -850 oder —6,8% weniger unbefristete Aufenthaltstitel fUr langfristig auf-
enthaltsberechtigte Ausldnderinnen mit freiem Arbeitsmarktzugang verldngert als im
ersten Halbjahr 2008.

e Mit 11.477 um -750 oder -6,1% weniger Aufenthaltstitel fur enge Familienmitglieder
von &sterreichischen Staatsangehdrigen mit freiem Arbeitsmarktzugang neuerlich aus-
gestellt als im ersten Halbjahr 2008. Dazu kamen 23 Aufenthaltstitel fUr Familienan-
gehorige mit Arbeitsmarktzugang, sofern eine Dokumentation vorliegt (+4 oder +21,1%
gegenuber Juni 2008).

e Mit 2.105 um +220 oder +11,7% mehr Aufenthaltstitel fir Familienangehérige, die be-
reits I&nger als funf Jahre ununterbrochen zur Niederlassung berechtigt sind und Uber
einen freien Arbeitsmarktzugang verfugen, verléngert.

7.3 Aufrechte Aufenthaltstitel

Der Bestand an aufrechten Aufenthalistiteln stabilisierte sich nach dem Ausscheiden der
neuen EU-Staatsangehdrigen in den Jahren 2004 und 2007 aus der Fremdenstatistik das dritte
Jahr infolge auf rund 454.000 aufrechten Aufenthaltstiteln (454.300, +300 oder +0,1% gegen-
Uber Juni 2008) mit einem Frauenanteil von gut 49%.

7.3.1 Aufrechte Aufenthaltstitel nach Alter und Geschlecht

In Bezug auf das Alter verschob sich die Altersstruktur abermals an den beiden Polen, einer-
seits zugunsten der Alteren und andererseits zulasten der JUngeren. Jugendliche bis 14 Jahre
stellten nunmehr 15,4% (0,9 Prozentpunkte gegenuber Juni 2008) der aufrechten Aufenthalts-
titeln, Personen ab 65 Jahren 6% (+0,4 Prozentpunkte gegeniber Juni 2008). Die restlichen
78.6% (+0,4 Prozentpunkte gegenuber Juni 2008) entfielen auf Personen im Haupterwerbs-
alter.

Trotz der deutlichen Zunahme bei den Alteren (+1.900 oder +7,5% auf 27.300 gegeniber Juni
2008) ist ihr Anteil jedoch weiterhin deutlich niedriger als unter der Gesamtbevdlkerung
(1. J&nner 2009: 17,4%).

WIFO



Ubersicht 26: Struktur der aufrechten Aufenthaltstitel nach Alter und Geschlecht

30. 06. 2005
Insgesamt
0 bis 18 Jahre 24,5
19 bis 29 Jahre 20,8
30 bis 39 Jahre 20,6
40 bis 49 Jahre 15,0
50 bis 59 Jahre 12,0
60 Jahre und dalter 7.1
Anzahl 506.221
Mdanner
0 bis 18 Jahre 24,8
19 bis 29 Jahre 19,5
30 bis 39 Jahre 19.7
40 bis 49 Jahre 16,1
50 bis 59 Jahre 13,0
60 Jahre und dalter 7.0
Anzahl 258.013
Frauen
0 bis 18 Jahre 24,2
19 bis 29 Jahre 22,2
30 bis 39 Jahre 21,5
40 bis 49 Jahre 14,0
50 bis 59 Jahre 10,9
60 Jahre und dalter 7.3
Anzahl 248.208

Q: BMI-BFIS. — 1) Struktur am 23.7.2009.

30. 06. 2006

23,4
20,5
20,0
15,3
12,8

8,0

476.863

23,8
19.2
19.0
16,3
13.8

7.9

242179

23,0
21,8
21,1
14,2
1.8

8.1

234.684

- 641 -

30. 06. 2007 30. 06. 2008
In %
22,3 21,2
20,5 20,4
19,6 19.6
15,7 16,0
13,1 13.1
8,9 9.7
453.426 453.960
In %
22,4 21,5
19,4 19,1
18,6 18,6
16,6 16,9
14,0 13,9
9.0 10,0
231.336 231.069
In%
22,1 20,9
21,6 21,7
20,6 20,7
14,7 15,0
12,2 12,2
8,8 9.4
222.090 222.891

30. 06. 20091)

20,6
20,4
19.6
16,1
13.0
10,3

454.259

20,9
19.0
18,6
17.0
13.8
10,7

230.190

20,3
21,8
20,6
15,2
12,2

2.8

224.069

7.3.2 Aufrechte Aufenthaltstitel nach Aufenthaltszweck, Alter und Geschlecht

Das Durchschnittsalter ernéhte sich minimal auf 34,5 Jahre (nach 34,2 Jahren im Juni 2008) mit
fast einem Jahr Altersunterschied zwischen M&nnern (35 Jahre) und Frauen (34,1 Jahre). Auf-
grund weniger Umschichtungen zwischen den Aufenthaltstiteln als im letzten Jahr verdnderte
sich das Durchschnittsalter nach Aufenthaltszweck nur minimal. Personen mit einem kurzfristi-
gen, befristeten Aufenthalt in Osterreich waren weiterhin mit durchschnittlich 26,5 Jahren am
jingsten (Mdanner: 27,1 Jahre, Frauen: 26 Jahre), gefolgt von Personen mit aufrechten
Niederlassungsbewilligungen mit durchschnittlich 28,2 Jahren (M&nner: 27,8 Jahre, Frauen:
28,5 Jahre) und Familienangehdrigen mit 29,2 Jahren (Mé&nner: 28,1 Jahre, Frauen: 30 Jahre).
Mit Abstand am &ltesten waren Personen mit unbefristeten Aufenthalt in Osterreich mit durch-

schnittlich 37,8 Jahren (M&nner: 38,3 Jahre, Frauen: 37,3 Jahre).
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Ubersicht 27: Aufrechte Aufenthaltstitel nach Aufenthaltszweck, Geschlecht und Alter
(Jahresmitte 2009)

Durchschnittsalter in Jahren')

Ménner
Aufenthaltsbewiligung 27,1
Niederlassungsbewiligung 27.8
Familienangehériger 28,1
Unbefristete Aufenthaltstitel 38.3
Summe 35,0
Frauen
Aufenthaltsbewiligung 26,0
Niederlassungsbewiligung 28,5
Familienangehdriger 30,0
Unbefristete Aufenthaltstitel 37.3
Summe 34,1
Insgesamt
Aufenthaltsbewiligung 26,5
Niederlassungsbewiligung 28,2
Familienangehdriger 29,2
Unbefristete Aufenthaltstitel 37.8
Summe 34,5

Q: BMI-BFIS. - 1) Stichtag 23.7.2009.

7.3.3 Aufrechte Aufenthaltstitel nach Aufenthaltstitel und Geschlecht

Die Zusammensetzung der aufrechten Aufenthalistitel nach Aufenthaltszweck zeichnet sich
weiterhin durch eine Umschichtung innerhalb der unbefristeten Aufenthaltstitel und zwischen
befristeten Aufenthaltsbewiligungen und Niederlassungsbewilligungen aus; die aufrechten
Niederlassungsbewilligungen sanken um —4.700 oder —4,6% auf 97.500, wahrend die unbefris-
teten Aufenthaltstitel um +3.400 oder +1,2% auf 293.400 und die Aufenthaltstitel fOr Familien-
angehdrige um +520 oder +1,2% auf 42.900 zulegten.

Die kurzfristigen, zeitlich begrenzten Aufenthaltsbewiligungen, auf die 4,5% der aufrechten
Aufenthaltstitel entfallen, nahmen um +1.100 oder +5,7% auf 20.400 zu. Davon entfielen:

e Mif 13.450 um +810 oder +6,4% mehr aufrechte Aufenthaltsbewiligungen auf Schile-
rinnen, Studierende und ihre Familienangehdrige. Sie unterliegen ebenso wie die 1.144
Rotationsarbeitskrafte, Betriebsentsandte und Kinstlerinnen und selbstandig Erwerbs-
tatigend?) den Bestimmungen des Ausl@dnderbeschdaftigungsgesetzes (+60 oder +5,2%
gegenUber dem Juni 2008). Insgesamt stellten sie 71,6% der aufrechten Aufenthalts-
bewiligungen.

e Mif 3.201 um +130 oder +4,3% mehr aufrechte Aufenthaltsbewiligungen auf Erwerbs-
tatige bei einem bestimmten Arbeitgeber. Diese 15,7% der aufrechten Aufenthalts-
bewiligungen sind vom sachlichen Geltungsbereich des Ausl@dnderbeschaftigungsge-
sefzes ausgenommen.

39) Bei selbstandiger Tatigkeit dUrfen die Bestimmungen des AusIBG nicht verletzt werden.
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e Mit 341 um ein Finftel mehr aufrechte Aufenthaltsbewiligungen auf Forscherinnen.

e Mif 1.965 um +60 oder +3% mehr aufrechte Aufenthalisbewiligungen auf diverse Fami-
liengemeinschaften.

e Mif 216 um gut ein FUnftel mehr aufrechte Aufenthaltsbewiligungen auf Personen, die
sich aus humanité&ren Grinden in Osterreich aufhalten.

e Erstmals seit Inkrafttreten des § 69a NAG mit 1. Juni 2009 5 Aufenthaltsbewiligungen
auf besonderen Schutz.

Abgesehen von den kurzfristigen Aufenthaltsbewiligungen stellten die aufrechten Niederlas-
sungsbewiligungen ein weiteres Funftel der aufrechten Aufenthaltstitel. Diese 97.521 aufrech-
ten Niederlassungsbewilligungen ergeben sich aus:

e FEinem erneut deutlichen Rickgang bei den beschrénkten Niederlassungsbewiligun-
gen ohne freien Arbeitsmarktzugang (-5.700 oder —17,7% auf 26.600). Sie stellen nun-
mehr 27,3% der aufrechten Niederlassungsbewiligungen (-4,3 Prozentpunkte gegen-
Uber Juni 2008). Darin enthalten sind erstmals 55 beschrénkte Niederlassungsbewilli-
gungen nach dem § 46 Abs. 6 NAG und 26 nach dem § 44 Abs. 3 NAG.

e Einem neuerlichen Anstieg um +3.900 oder +8,5% auf 49.644 unbeschrénkte Niederlas-
sungsbewiligungen mit freiem Arbeitsmarktzugang. Dazu zdhlen erstmalig auch die
100 unbeschrénkten, quotenfreien Erstniederlassungsbewiligungen fir Drittstaatsan-
gehorige im Fall der Rickstufung von "Daueraufenthalt-EG" oder "Daueraufenthalt-
Familienangehdriger” in eine befristete "Niederlassungsbewiligung-unbeschrénkt” (§ 43
Abs. 2 NAG) und die funf unbeschrankten Niederlassungsbewiligungen nach dem
§ 43 Abs. 3 NAG. Damit stellen die unbeschrdnkten Niederlassungsbewiligungen zum
ersten Mal mehr als die Halfte aller aufrechten Niederlassungsbewiligungen.

e Umbuchungen bei den unbeschrdnkten Niederlassungsbewiligungen fUr beginstigte
Drittstaatsangehérige und Familienangehdrige um -2.500 oder -14,1% auf 15.145
aufrechte Aufenthaltstitel.

e RUckldufigen Niederlassungsbewiligungen fir Angehodrige mit beschréanktem Arbeits-
markfzugang im AusmaB von —410 oder -10,1% auf 3.631 aufrechte Niederlassungs-
bewiligungen.

e Stagnierenden Niederlassungsbewiligungen fir unselbstGndige und selbstdndige
Schlusselkrafte (+20 oder +1,6% auf 1.461 gegentber Juni 2008).

e 1.014 aufrechten Niederlassungsbewiligungen ohne Arbeitsmarktzugang.
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Ubersicht 28: Struktur der aufrechten Aufenthaltstitel nach Aufenthaltszweck

Verdnderung gegen
das Vorjahr

30.6.2008 30.06.2009  Absolut In %

Aufenthaltsbewiligungen 19.290 20.381 1.091 57
Schulerln 1.723 1.703 -20 -1,2
Studierende 10.913 11.745 832 7,6
Ehemals Ausbildung 1 2 1 100,0
Rotationskraft 343 321 -22 -6.4
Betriebsentsandte 170 215 45 26,5
Selbstandige 37 35 -2 -54
Sonderfdlle unselbstandiger Erwerbstatigkeit 3.070 3.201 131 4,3
KUnstlerln (Arbeitsmarktzugang nur mit Arbeitsmarktdokument) 324 321 -3 0,9
KUnstlerln (nur selbsténdige Erwerbstatigkeit zuldssig) 213 252 39 18,3
Forscherlin 282 341 59 20,9
Sozialdienstleistende 1 2 1 100,0
Humanitdre Grinde 178 216 38 21,3
Ehemals Privat quotenfrei 128 57 71 -55,5
Familiengemeinschaft (mit Studierenden) 397 399 2 0.5
Familiengemeinschaft (mit Rotationskraft) 322
Familiengemeinschaft (mit Forscherin) 72 102 30 41,7
Familiengemeinschaft (Wissenschaft) 57 86 29 50,9
Familiengemeinschaft (besondere FUhrungskraft) 18 9 -9 -50,0
Familiengemeinschaft (mit KUnstler) 89 107 18 20,2
Familiengemeinschaft (mit Sonderfdlle unselbsténdiger Erwerbstétigkeit) 952 951 -1 0,1
Familiengemeinschaft(mit Rotationsarbeitskraft) 311
Besonderer Schutz(§ 69a Abs.1 Z 1 NAG) 2
Besonderer Schutz(§ 69a Abs.1 Z 2 NAG) 1
Besonderer Schutz(§ 69a Abs.1 Z 3 NAG) 2

Niederlassungsbewilligungen 102.213 97.521 —4.692 -4,6
Beschrankt 25.562 20.183 -5.379 -21,0
Beschrénkt (Europaabkommen) 1 -1 -100,0
Beschrankt (Familienangehdriger humanitdr) 94 -94  -100,0
Beschrankt (Familienangehdriger Mobilitatsfall) 1 7 6 600,0
Beschrdnkt ( selbstéindige Mobilitatsfalle) 4 2 -2 -50,0
Beschrdnkt ( Familiengemeinschaft) 6.019 5.681 -338 -5,6
Beschrdnkt ( humanitar) 76 69 -7 9,2
Beschrdnkt (unselbsténdige Mobilitatsfalle) 16 12 -4 -25,0
Beschrénkt (§ 46 Abs.6 NAG) 55
Beschrankt (§ 44 Abs.3 NAG) 26
Beschrdankt (Familiengemeinschaft mit selbststdndiger SchlUsselkraft) 46 32 -14 -30,4
Beschrdnkt (Familiengemeinschaft mit unselbststdndiger SchlUsselkraft) 516 559 43 8.3
Unbeschrankt 45.762 49.539 3.777 8.3
Unbeschrénkt (§ 43 Abs.2 NAG) 100
Unbeschrdnkt (§ 43 Abs.3 NAG) 5
SchlUsselkraft (selbstandig) 70 68 -2 29
SchlUsselkraft (unselbsténdig) 1.368 1.393 25 1.8
Ausgenommen Erwerbstatigkeit (humanitér)) 3 6 3 100,0
Ausgenommen Erwerbstatigkeit 1.011 1.002 -9 -0,9
Ausgenommen Erwerbstatigkeit (Mobilitatsfall) 6
Angehdrige 4.041 3.631 -410 -10,1
Ehemals begunstigter Drittstaat-Osterreich § 49 Abs. 1 FrG 3.786 2.869 917 —24,2
Ehemals Familiengemeinschaft mit Osterreicherln 13.837 12.276 -1.561 -11,3

Familienangehdorige 42.416 42.936 520 1.2

Unbefristete Aufenthaltstitel 290.041 293.421 3.380 1.2
Daueraufenthalt Familienangehérige 8.517 12.519 4.002 47,0
Daueraufenthalt EG 143.078 154.483 11.405 8.0
Ehemals Niederlassungsnachweis 138.427 126.390 -12.037 -8.7
Mobilitat 19 29 10 52,6

Summe 453.960 454.259 299 0.1

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.
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Neben den Teilgruppen mit aufrechten Aufenthalts- und Niederlassungsbewilligungen hatten
alle Ubrigen 336.400 Drittstaatsangehdrige einen freien Arbeitsmarktzugang (+3.900 oder
+1,2% gegenUber Juni 2008), davon enffielen:

e Mt 42.936 um +520 oder +1,2% mehr aufrechte Aufenthalistitel auf Familienangeho-
rige, d. h. Ehegattinnen und minderjdhrige, unverheiratete Kinder von sterreichischen
Staatsangehdrigen (und von EWR-/Schweizer Staatsangehdrigen ohne Recht auf Frei-
zUgigkeit) mit befristeter Niederlassung.

e  Mit 293.421 um +3.400 oder +1,2% mehr Titel auf unbefristete Aufenthaltstitel. Diese
untergliederten sich wiederum zu mehr als die Hdlfte in aufrechte Aufenthalistitel for
Drittstaatsangehérige, die seit mindestens finf Jahren in Osterreich leben und die In-
tegrationsvereinbarung bereits erfUllt haben ('Daueraufenthalt-EG"; +11.400 oder
+8,0% auf 154.483) und zu 43,1% in ehemalige Niederlassungsnachweise (-12.000 oder
-8.7% auf 126.390). Weitere 4,3% stellten Drittstaatsangehdrige mit dem vormaligen
Aufenthalistitel "Familienangehdoriger' nach fUnfjdhriger ununterbrochener Niederlas-
sung in Osterreich und nach ErfUllung der Integrationsvereinbarung ("Daueraufenthalt-
Familienangehdoriger'; sie verdoppelten sich beinahe um +4.000 oder +47% auf 12.519.
Hinzu kommen noch 29 Mobilitatsfalle.

7.3.4 Aufrechte Aufenthaltstitel nach Herkunftsregionen

Hinsichtlich der Herkunftsregionen blieb die Struktur der letzten Jahre weiter aufrecht, wenn-
gleich auch die aufrechten Aufenthalistitel der drittstarksten Gruppe aus Bosnien-Herzego-
wina merklich um —4.500 oder —-4,8% auf 87.819 oder 19,3% der aufrechten Aufenthaltstitel
sanken (-1 Prozentpunkt gegenUber Juni 2008). Auch die groBte Personengruppe aus Ser-
bien, Montenegro und dem Kosovo verringerte geringfUgig die aufrechten Aufenthalistitel
(200 oder -0,2% auf 121.627 oder 26,8% gegenUber Juni 2008), wdhrend die zweitstarkte Per-
sonengruppe aus der Turkei inre aufrechten Aufenthaltstiteln auf 98.038 oder 21,6% erhdhte
(+2.000 oder +2,1% gegenuber Juni 2008). Danach folgten Personen aus Kroatien (12,3%) und
Mazedonien (3.6%). Damit entfielen auf Personen aus den beiden traditionellen Gastarbei-
terregionen insgesamt 83,5% der aufrechten Aufenthalistiteln (0,7 Prozentpunkte gegentber
Juni 2008).

Die Struktur nach Aufenthaltszwecken blieb so wie im letzten Jahr unverédndert. Personen aus
Serbien, Montenegro und dem Kosovo stellten abermals die gréoBte Einzelnationalitat bei den
bereits unbefristeten Aufenthaltstiteln und Personen aus der TUrkei bei den Aufenthaltstiteln
mit kUrzerem Zeithorizont (Aufenthaltsbewiligungen, Niederlassungsbewiligungen und Auf-
enthaltstitel fUr Familienangehdrige).
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Ubersicht 29: Aufrechte Aufenthaltstitel nach Herkunftsregionen

30.06.2007 30.06.2008 30.06.2009
In %
Serbien, Montenegro, Kosovo 27,6 26,8 26,8
TGrkei 20,8 21,2 21,6
Bosnien-Herzegowina 20,6 20,3 19.3
Kroatien 12,5 12,4 12,3
Mazedonien 3.5 3.5 3.6
Sonstige Staaten 15,1 15,8 16,5
Summe 100,0 100,0 100,0
Anzahl 453.426 453.960 454.259

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.

Ubersicht 30: Aufrechte Aufenthaltstitel nach Herkunftsregionen und Aufenthaltszweck
(30. 6. 2009)40)

Aufenthalts- Niederlassungs- Familien- Unbefristete

bewiligung bewiligung angehdriger Aufenthaltstitel
Serbien, Montenegro, Kosovo 9,0 27.9 17.6 29,0
TOrkei 15,1 28,5 26,1 19,2
Bosnien-Herzegowina 10,6 11,0 10,7 23,9
Kroatien 4,0 9.5 5,6 14,8
Mazedonien 1.6 3.9 2,9 3.7
Sonstige 59,7 19.2 37.1 2.5
Summe 100,0 100,0 100,0 100,0
Anzahl 20.381 97.521 42.936 293.421

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.

7.3.5 Aufrechte Aufenthaltstitel nach Bundesiédndern

Auf Bundesldnderebene gab es mit Ausnahme von Salzburg, Ké&rnten und der Steiermark
kaum Bestandsverdnderungen. In Salzburg sank die Zahl der aufrechten Aufenthaltstitel nach
einem leichten RUckgang im letzten Jahr merklich um —2.800 oder -8% auf 31.573. In Karnten
wurde die Aufstockung des letzten Jahres mit —470 oder -2,8% auf 16.345 wieder abgebaut,
wahrend in der Steiermark die aufrechten Aufenthaltstitel abermals zulegten (+1.000 oder
+3,2% auf 33.456). In allen Ubrigen Bundesldndern auBer im Burgenland, in Tirol und Oberds-
terreich erndhten sich aufrechten Aufenthaltstitel geringfigig; nach einem Rickgang im letz-
ten Jahr dieses Jahr auch wieder in Wien (+2.600 oder +1,4% auf 195.556). Dementsprechend
stellf die Ostregion nunmehr 55,7% der aufrechten Aufenthaltstitel (+0,5 Prozentpunkte ge-
genUber Juni 2008), die beiden sudlichen Bundesldnder 11% (+0,1 Prozentpunkt gegenUtber
Juni 2008) und die Westregion 33,3% (-0,7 Prozentpunkte gegenUtber Juni 2008).

40) Struktur laut Stichtag 23.7.2009.

WIFO



- 67 -

Ubersicht 31: Aufrechte Aufenthaltstitel nach Bundesléndern

Verdnderung gegen das Verteilung in %
Vorjahr
30.06.2008 30.06.2009 Absolut In % 30.06.2008 30.06.2009
Burgenland 4.589 4.530 -59 -1.3 1.0 1.0
Karnten 16.811 16.345 —466 -2.8 3.7 3.6
Niedersterreich 52.847 52911 64 0.1 11,6 11,6
Obero6sterreich 63.015 63.006 -9 0,0 13.9 13,9
Salzburg 34.334 31.573 -2.761 -8.0 7.6 7.0
Steiermark 32.433 33.456 1.023 3.2 7.1 7.4
Tirol 32.797 32.448 -349 -1.1 7.2 7.1
Vorarlberg 24.222 24.431 209 0.9 5.3 5.4
Wien 192.912 195.556 2.644 1.4 42,5 43,0
Osterreich 453.960 454.256 296 0.1 100,0 100.0

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.

Die Konzentration der Herkunftsregionen auf die Bundesldnder blieb unverdndert. Personen
aus Serbien, Montenegro und dem Kosovo stellten weiterhin die groBte Einzelnationalitat in
Wien, tUrkische Staatsangehdrige in Niederosterreich, Tirol und Vorarlberg. Personen aus Bos-
nien-Herzegowina lebten vorwiegend in K&rnten, Oberdsterreich und Salzburg und kroatische
Staatsangehdrige insbesondere in der Steiermark.

Bei den Aufenthaltszwecken gab es Uberdurchschnittlich viele unbefristete Aufenthaltstitel in
Karnten, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salzburg und Tirol mit Anteilen zwischen 65,7%
(Tirol) und 75,4% (Salzburg). Die Niederlassungsbewiligungen waren dagegen besonders stark
im Burgenland mit 27,4%, gefolgt von Vorarlberg (26,1%), Oberdsterreich, Steiermark und Wien
(ie 23%). Die Aufenthaltstitel fur Familienangehdrige konzentrierten sich auf Vorarlberg, die
Steiermark, das Burgenland, Tirol und Oberdsterreich mit Werten zwischen 12,5% und 10,1%.

Ubersicht 32: Struktur der aufrechten Aufenthaltstitel nach Bundesiéndern und
Aufenthaltszweck (30. Juni 2009)

Aufenthalts- Niederlassungs- Familien- Unbefristete

bewiligung bewiligung angehdriger Aufenthaltstitel Summe
Burgenland 103 1241 493 2.693 4.530
Karnten 389 2.295 1.374 12.287 16.345
Niederdsterreich 1.200 8.575 4.663 38.473 52.911
Oberdsterreich 1.397 14.517 6.353 40.739 63.006
Salzburg 703 4814 2.240 23.816 31.573
Steiermark 2.868 7.704 3.967 18.917 33.456
Tirol 725 6.961 3.453 21.309 32.448
Vorarlberg 249 6.366 3.043 14.773 24.431
Wien 12.746 45.048 17.350 120.412 195.556
Osterreich 20.381 97.521 42.936 293.421 454.259

Q: BMI-BFIS.

Die zeitlich begrenzten Aufenthaltsbewiligungen, die dsterreichweit 4,5% der aufrechten Auf-
enthaltstitel stellten, entfielen so wie in den letzten Jahren zu gut drei Viertel auf Wien und die
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Steiermark, was besonders auf Studierende und Schilerinnen aus Drittstaaten zurickzufUhren
ist.

Abbildung 13: Aufrechte Aufenthaltstitel nach ausgewdhiten Herkunftsregionen und
Bundesldndern
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Q: BMI-BFIS Stichtag 23.7.2009, WIFO-Berechnungen.

7.3.6 Aufrechte Aufenthaltstitel von SchlUsselarbeitskréften

Unselbstdndige und selbsténdige SchlUsselkrafte, die Uber eine besondere, am inléndischen
Arbeitsmarkt nachgefragte Ausbildung oder Uber spezielle Fertigkeiten und F&higkeiten mit
entsprechender beruflicher Erfahrung und Entlohnung verfGgen und sich ihre Beschaftigung
positiv auf die Arbeitsmarktsituation auswirkt, stellten 1.461 oder 0,3% der aufrechten Aufent-
haltstitel (+20 oder +1,6% gegenuber Juni 2008). Hierin enthalten sind mit 234 um gut ein Vier-
tel weniger erstmalig erteilte Niederlassungsbewiligungen als im Juni 2008. Dazu kommen 54
Verldngerungen und mit 105 ebenfalls um gut ein Viertel weniger quotenfreie und quoten-
pflichtige Zweck&nderungen. Mit dieser GréBenordnung bleibt ihr Einfluss auf den &sterreichi-
schen Arbeitsmarkt weiterhin marginal.

Das Durchschnittsalter unselbsténdiger SchlUsselkrafte betrug 32,5 Jahre, selbstandige SchlUs-
selkrafte waren um knapp neun Jahre dlter. Der Frauenanteil lag knapp unter einem Drittel
(30,6%). Mehr als die Halfte der SchlUsselkrafte arbeitete in Wien, weitere rund 10% in Oberos-
terreich und in der Steiermark. Osterreichweit stellten SchiUsselkréfte aus der russischen Fode-
rafion die groBte Einzelnationalitdt, ebenso in Oberdsterreich und in Wien. Personen aus den
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USA fUhrten im Burgenland, in Niederdsterreich, Steiermark und Vorarlberg und Personen aus
Kroatien in Karnten. Insgesamt kam fast die Halfte aller Schlusselkrafte aus europdischen Dritt-
staaten.

Parallel zur rocklaufigen Jahreshéchstzahl an quotenpflichtigen Erstniederlassungsbewilligun-
gen fur unselbstandige und selbsténdige SchlUsselkrafte um —90 oder —3,3% auf 2.645 wurden
im Laufe des heurigen Jahres deutlich weniger Niederlassungsbewilligungen erstmalig erteilt
(-90 oder -28,4% gegenuber Juni 2008) und Zweckdnderungen zugunsten unselbstandiger
und selbstdndiger SchlUsselkrafte durchgeflhrt (-30 oder —24,5% gegenUber Juni 2008). Die
Zugangsquote wurde mit 2,1% im Juni 2009 mehr als halbiert (Juni 2008: 5,2%). Die Zahl der
Verldngerungen blieb unverdndert bei 54. Eine Erhdhung der Zahl der SchlUsselkrafte am
Osterreichischen Arbeitsmarkt in den ndchsten beiden Jahren scheint unter den derzeitigen
Rahmenbedingungen eher unwahrscheinlich. Daher besteht auch keine Notwendigkeit zur
Anhebung der Quote.

Abbildung 14: Aufrechte Aufenthaltstitel fUr SchlUsselkrafte
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Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.

7.3.7 Dokumentation des Aufenthaltsstatus von EWR-BUrgerinnen und deren
Familienangehdrigen

Ahnlich wie im letzten Jahr erhdhte sich die Zahl der aufrechten Anmeldebescheinigungen
for EWR-BUrgerinnen markant um +39.100 oder +59,1% auf 105.261. Besonders starke Zu-
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wdchse verzeichneten Bescheinigungen fUr Ausbildung (+4.500 oder +66,5% auf 11.163),
Selbsté@ndige (+2.700 oder +82,3% auf 5.970) und sonstige Angehorige (+640 oder +60,6% auf
1.706). Der Frauenanteil erreichte 49,7% (+0,3 Prozentpunkte gegentber Juni 2008). Fast die
Hdalffe der aufrechten Anmeldebescheinigungen wurde fur Arbeitnehmerinnen ausgestellt
(48,6%) und ein weiteres Viertel fir Familienangehorige. Dazu kamen 10,6% fUr Ausbildung
und 5,7% fUr Selbstandige.

Die Zahl der aufrechten Daueraufenthaltskarten, die fir Angehoérige von freizigigkeitsberech-
tigten EWR-BUrgerinnen, die selbst keine EWR-BUrgerlnnen sind, ausgestellt werden, entwi-
ckelte sich dagegen - so wie im letzten Jahr — mit +580 oder +20,5% auf 3.439 deutlich weni-
ger dynamisch. Aufgrund weniger zusatzlich ausgestellter Daueraufenthaltskarten fUr Frauen
reduzierte sich der Frauenuberhang um 1,0 Prozentpunkte auf 58,6%.

Ubersicht 33: Aufrechte Dokumentationen

Juni 2006 Juni 2007 Juni 2008 Juni 2009
Insgesamt Insgesamt Insgesamt Mdanner  Frauen Insgesamt Frauenanteil in %
Anmeldebescheinigungen 3.392 30.164 66.152 52.926 52.335 105.261 49,7
Arbeitnehmer 1.669 15.031 32.466 31.296 19.823 51.119 38,8
Ausbildung 444 3.143 6.706 4.150 7.013 11.163 62,8
Familienangehériger 801 7.700 17.075 10.696 16.042 26.738 60,0
Selbstandiger 128 1.234 3.274 2.613 3.357 5.970 56,2
Sonstiger Angehériger 61 477 1.062 537 1.169 1.706 68,5
Sonstiges 188 2.084 4.535 2.894 4.224 7.118 59,3
Lichtbildausweis 101 495 1.034 740 707 1.447 48,9
Daueraufenthaltskarte 2.487 2.598 2.855 1.424 2.015 3.439 58,6

Q: BMI-BFIS.

7.4 Bestand-Strom-Analyse der erteilten und aufrechten Aufenthalistitel nach
Aufenthaltszweck

Das AusmalB und die Struktur der aufrechten Aufenthalistitel zu einem bestimmten Zeitpunkt
ist das Ergebnis von Bestands- und Stromverdnderungen in der Vergangenheit. Der Bestand
an aufrechten Aufenthaltstiteln je Aufenthaltszweck am Monatsende (B, ,,,) ergibt sich aus

dem Monatsanfangsbestand (B, , ), einschlieBlich der Zugdnge im Laufe des Monats aus Erst-

genehmigungen (Z, ;). Verlangerungen (Z,, ,,,) und Zweckdnderungen (Z, abzUglich
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) bzw. Ab-
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Die Zu- und Abgdnge aus Verldngerungen und Zweck&nderungen fUhren zwar zu Strémen
innerhalb bzw. zwischen Aufenthaltszwecken, insgesamt haben sie jedoch keinen Einfluss auf
die BestandsgroBe. Die Summe der Strome innerhalb und zwischen den Aufenthaltszwecken
Uberschétzt so die Dynamik der BestandsgréBe und unterschdtzt gleichzeitig die tatséchliche
durchschnittliche Verweildauer der Drittstaatsangehérigen in Osterreich. Die Zu- und Ab-
gdnge bei den Aufenthaltstiteln waren in den letzten Monaten gekennzeichnet von den
Strémen und Umbuchungen zwischen den Aufenthaltstiteln.

Die Zugangsquote zu den aufrechten Aufenthaltstiteln (ZQu,, ) misst das AusmaB der Zu-
gdnge im laufenden Monat am Vormonatsendbestand:
ZQu,, =i*100
| Bi,t—l
Die Abgangsquote aus den aufrechten Aufenthaltstiteln (AQu,,) misst das AusmaB der Ab-

gdnge im laufenden Monat am Vormonatsendbestand:

A0u =100
u. = -
" B

i1

Aus dem reziproken Wert der Abgangsquote errechnet sich die Verweildauer (D, ):

o
" AQu,

Bis zum Juni 2009 wurden abermals weniger Aufenthaltsbewiligungen und quotenfreie bzw.
quotenpflichtige Niederlassungsbewiligungen erstmalig erteilt (-530 oder -5,8% auf 8.626).
Die kurzfristigen Aufenthaltsbewiligungen, die ein ausgepréagtes saisonales Zugangsmuster mit
Saisonhdhepunkten im FrOohjahr und Herbst aufweisen, erreichten heuer bereits im Mdarz die
hoéchste Zugangsquote mit 4,9%, auch wenn sie heuer etwas weniger dynamisch ausfielen als
letztes Jahr. Auch die Abgangsquoten, die sich durch &hnliche Strukturmerkmale auszeich-
nen, erreichten ebenfalls bereits im Mdarz den diesjahrigen Hochstwert mit 13,8%.
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Abbildung 15: Zugangsquoten zu den aufrechten Aufenthaltstiteln
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Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 16: Abgangsquoten zu den aufrechten Aufenthaltstiteln
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Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.
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8. Familienzusammenfihrung

Der folgende Abschnitt bezieht sich auf die Ansuchen von Drittstaatsangehérigen zur quo-
tenpflichtigen Niederlassung in Osterreich.

8.1 Antrage auf Familienzusammenfuhrung, die in der NLV 2009 nicht mehr
berucksichtigt werden konnen

Die Abt.lll/4 des Bundesministeriums fUr Inneres (BMI) erhob wie in den letzten Jahren unter
Mitwirkung der Bundesi@nder zum Stichtag 30. Juni 2009 die Zahl der gestellten Antréige nach
Quotenkategorien, die in der NLV 2009 voraussichtlich nicht mehr berUcksichtigt werden kdn-
nen4t).

Abbildung 17: Offene Antrage auf FamilienzusammenfUhrung (2001-2009)
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Q: Bundesministerium fUr Inneres, WIFO-Berechnungen.

Im Bereich der quotenpflichtigen FamilienzusammenfUhrung wurden die offenen Antrdge in
Familienzusammenfuhrungsfalle4?) (FZ) im engeren Sinne und Familiengrindungsfalle4d) (FG)

41) Dem NAG 2005 zufolge kénnen keine Altfélle in das néchste Jahr mitgenommen werden. Bei Ausschépfung der
Quote werden Zurickweisungsbescheide ausgestellt, was bedeutet, dass die Betroffenen im néchsten Jahr neuerlich
einen Antrag stellen mussen.

42) Fdélle, bei denen die Familienbeziehung des Zusammenfihrenden bereits zum Zeitpunkt des Zuzuges bestanden
hat.

WIFO



- 74 —

untergliedert und zusdtzlich nach der Familienbeziehung (Ehegattinnen bzw. minderjGhrige
Kinder unter 18 Jahren) und vier méglichen Aufenthalistiteln des ZusammenfUhrenden44).

Ubersicht 34: Offene Antrége auf FamilienzusammenfUhrung nach Familienbeziehung

Minderjahrige unter Ehegattinnen-
Ehegattinnen 18 Jahren Summe anteil in %
30.06.2001 5.579 6.047 11.626 48,0
30.06.2002 4.610 3.956 8.566 53,8
30.06.2003 2.813 2718 5.531 50,9
30.06.2004 1.246 993 2.239 55,6
30.06.2005 591 284 875 67,5
30.06.2006 1.277 747 2.024 63,1
30.06.2007 1.152 624 1.776 64,9
30.06.2008 767 379 1.146 66,9
30.06.2009 419 186 605 69.3

Q: BMI, WIFO-Berechnungen.

Auf Basis dieser Erhebung gab es in der ersten Jahreshdlfte 2009 bundesweit 605 Antrage auf
Familienzusammenfuhrung, die voraussichtlich nicht mehr in der Niederlassungsverordnung
2009 berucksichtigt werden kénnen. Das sind weniger offene Antrdge als in den beiden letz-
ten Jahren (-541 oder —47,2% gegenUber dem ersten Halbjahr 2008). Besonders stark rGckl&u-
fig waren die offenen Antrdge fir minderjGhrige Kinder unter 18 Jahren, die sich mehr als hal-
bierten (-193 oder -50,9% auf 186) und nunmehr 30,7% der offenen Antréage stellen (-2,3 Pro-
zentpunkte gegenuber 2008); auf Ehegattinnen entfielen die restlichen 69,3%.

Erstmals ist die Zuordnung aller offenen Antrage4s) auf die verschiedenen Kategorien lUcken-
los méglich. Das bedeutet aber, dass Vergleiche mit dem Vorjahr nur bedingt moglich sind.
Den Daten zufolge stellen die FamilienzusammenfUhrungsfdlle im engeren Sinn 146 oder
24,1% der offenen Antradge, davon entfallen etwas mehr als die Hélfte der Antrdge auf Ehe-
gattinnen (51,4%). Bei den restlichen 459 offenen Antrdgen auf Familiengrindung (75.9%)
Uberwiegt der Ehegattinnenanteil mit 74,9% noch deutlicher. Damit bleibt der Trend der Part-
nerinnensuche im Ausland ungebrochen stark.

Auf Bundesldnderebene werden Niederdsterreich und Vorarlberg wie stets alle gestellten An-
frége innerhalb der Quote unterbringen kénnen, erstmals auch Wien. Im Burgenland kénnen
voraussichtlich drei Antrdge auf Familiengrindung nicht mehr in der heurigen Quote behan-
delt werden, in Tirol 40 und in Karnten 65 Antrége. In den restlichen Bundesladndern gibt es

43) Fdalle, bei denen die Familienbeziehung des ZusammenfUhrenden zum Zeitpunkt des Zuzuges noch nicht bestan-
den hat.

44) "Daueraufenthalt-EG" (§ 46 Abs. 4 Z 3 lit. a NAG), "Niederlassungsbewiligung-unbeschrénkt" (§ 46 Abs. 4 Z 3 lit. b
NAG), "Niederlassungsbewilligung — ausgenommen Erwerbstatigkeit” (§ 46 Abs. 4 Z 3 lit. ¢ NAG) einschlieBlich erfUllter
Integrationsvereinbarung, Asylberechtigte, fir die der § 34 Abs. 2 AsylG 2005 nicht gilt (§ 46 Abs. 4 Z 3 lit. d NAG).

45) Erstmals kdnnen auch in Oberdsterreich alle offenen Antrége den einzelnen Kategorien zugeordnet werden.
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weiterhin einen zum Teil betrdchtlichen Uberhang an offenen Antrégen, insbesondere in der
Steiermark (213) und in Obero6sterreich (192).

Ubersicht 35: Offene Antrdge auf FamilienzusammenfUhrung nach Bundesléndern (2002-2009)

30.06.2002 30.06.2003 30.06.2004 30.06.2005 30.06.2006 30.06.2007 30.06.2008 30.06.2009

Burgenland 0 18 13 4 11 5 7 3
Ké&rnten 444 470 229 131 125 72 82 65
Nieder6sterreich 822 0 0 0 0 0 0 0
Ober6sterreich 905 16 0 24 416 743 665 192
Salzburg 531 263 195 25 63 80 96 92
Steiermark 535 404 207 142 242 257 224 213
Tirol 789 658 297 98 135 38 7 40
Vorarlberg 337 266 230 159 122 44 0 0
Wien 4.203 3.436 1.068 292 9210 537 65 0
Osterreich 8.566 5.531 2.239 875 2.024 1.776 1.146 605
Q: BMI.

Im Vergleich zum ersten Halbjahr 2008 konnten alle Bundesldnder mit Ausnahme von Tirol die
offenen Antrége reduzieren, insbesondere Wien (-65).

In allen Bundesldndern mit offenen Antrégen fUr Ehepartnerinnen Uberwogen die Familien-
grundungen. Bei den offenen Antrédgen auf FamilienzusammenfUhrung dominierten nur in
Karnten und der Steiermark die Antrége auf Zuzug der Ehegattinnen, in Oberosterreich, Salz-
burg und Tirol dagegen die Antrdge auf Zuzug minderjahriger Kinder unter 18 Jahren. Insge-
samt passten in allen Bundesldndern mit offenen Antrigen mehrheitlich Antrédge auf Zuzug
der Ehegattinnen nicht mehr in die Quote.

Beim Teilrucksack 1, bei dem der ZusammenfGhrende den Aufenthaltstitel "Daueraufenthali-
EG" hat, bleiben 382 Anirage offen. Die Familiengrondungsfdlle, die gréBtenteils auf Ehegat-
tinnen entfallen, OUberwiegen deutlich (287 oder 75,1%). Auf Bundesldnderebene entfallen die
drei offenen Antrdge im Burgenland ausschlieBlich auf den Teilrucksack 1. Auch in Salzburg,
Oberosterreich, Karnten und Tirol Uberwiegt dieser Teilrucksack. Nur in der Steiermark stellt die-
ser Teilrucksack nicht die groBte Einzelkategorie dar.

Der Teilrucksack 2, bei dem der ZusammenfUhrende Uber den Aufenthaltstitel "Niederlas-
sungsbewiligung-unbeschrankt" verfugt, ist bundesweit fir 27,6% der offenen Antrage ver-
antwortlich. Auch hier Uberwiegen Familiengrindungen (Partnerinnenzuwanderung) mit 85%.
Auf Bundesl@nderebene ist der Teilrucksack 2 in der Steiermark mit 59,9% am bedeutendsten.
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Ubersicht 36: Summe der Antrdge auf FamilienzusammenfUhrungen und -grindungen in den
Bundesidndern, die in der NLV 2009 nicht mehr berUcksichtigt werden (30. Juni 2009)

Ehegatten Minderjdhrige unter 18 Jahren Summe

FamilienzusammenfUhrungsfélle

Burgenland 0 0 0
Kdrnten 11 5 16
Niederosterreich 0 0 0
Oberdésterreich 25 27 52
Salzburg 12 13 25
Steiermark 22 18 40
Tirol 5 8 13
Vorarlberg 0 0 0
Wien 0 0 0
Osterreich 75 71 146
Familiengrindung
Burgenland 3 0 3
Kdrnten 37 12 49
Niedersterreich 0 0 0
Oberbésterreich 104 36 140
Salzburg 57 10 67
Steiermark 121 52 173
Tirol 22 5 27
Vorarlberg 0 0 0
Wien 0 0 0
Osterreich 344 115 459
Summe der gestelltfen Anfrage
Burgenland 3 0 3
Kdrnten 48 17 65
Niederosterreich 0 0 0
Oberbsterreich 129 63 192
Salzburg 69 23 92
Steiermark 143 70 213
Tirol 27 13 40
Vorarlberg 0 0 0
Wien 0 0 0
Osterreich 419 186 605
Q: BML.

Die Teilrucksécke 1 und 2 stellen bundesweit insgesamt 90,7% der Antrége, die voraussichtlich
nicht mehr in der Quote der Niederlassungsverordnung 2009 berUcksichtigt werden kdénnen.
Im Burgenland und in Kérnten entfallen alle offenen Antrige auf diese beiden Kategorien, in
Salzburg 98,9%, in Oberdsterreich 92,7%, in der Steiermark 86,9% und in Tirol 67,5%.
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Abbildung 18: Offene Antrédge nach Teilrucksécken (2009)
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Q: Bundesministerium fUr Inneres, WIFO-Berechnungen.

Auf Teilrucksack 3, bei dem der ZusammenfUhrende Uber eine Niederlassungsbewiligung
verfugt (mit Ausnahme des Aufenthaltstitels "Niederlassungsbewiligung — ausgenommen Er-
werbstatigkeit”) und die Integrationsvereinbarung bereits erflllt ist, entfallen weitere 6,9% der
offenen Anfrage, wobei ebenfalls die auf Ehegattinnen ausgerichtete Familiengrindung mit
88.9% deutlich Uberwiegt. Regional konzentriert sich dieser Teilrucksack auf die Steiermark (22
offene Antrage), weitere 13 Falle werden voraussichtlich in Tirol, sechs in Oberdsterreich und
ein Fall in Salzburg nicht mehr in der heurigen Quote berUcksichtigt werden kénnen.

Die restlichen 2,3% der offenen Antrge entfallen auf den Teilrucksack 4 der Asylberechtigten
(insgesamt 14 offene Antrége). Anders als in den drei anderen TeilrucksGcken Uberwiegen
hier die FamilienzusammenfGhrungsfdlle (11 offene Antrage), wovon sieben fir minderjdhrige
Kinder unter 18 Jahren gestellt wurden. Die restlichen drei offenen Antrge entfallen auf Ehe-
gattinnen zum Zweck der Familiengrindung. Der Teilrucksack 4 entstand ausschlieBlich in
Oberdosterreich (acht Falle) und in der Steiermark (sechs Fdlle).
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Ubersicht 37: Offene Antrége auf Familienzusammenfihrung bzw. -grindung, die in der
NLV 2009 nicht mehr bericksichtigt werden kénnen (30. Juni 2009)

Ehegattinnen

Minderjahrige Summe
unter 18 Jahren Teilrucksack a

FamilienzusammenfUhrung - Teilrucksack 1a

Ehegattinnen

Familiengrindung - Teilrucksack 1b

Minderjahrige Summe
unter 18 Jahren Teilrucksack b

Summe
Teilrucksack 1

Antrage, bei denen der Zusammenfihrende eine Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt-EG" innehat (§ 46 Abs. 4 Z 3 lit. a NAG)

Burgenland
Kdarnten
Niederdsterreich
Oberdsterreich
Salzburg
Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

Osterreich

0

o~

N
© O ONVOVMNO

N

0 0
2 8
0 0
23 45
12 21
7 16
3 5
0 0
0 0
47 95

FamilienzusammenfUhrung - Teilrucksack 2a

Familiengrindung - Teilrucksack 2b

0 3 3
9 40 48
0 0 0
24 99 144
9 56 77
18 69 85
5 20 25
0 0 0
0 0 0
65 287 382
Summe

Teilrucksack 2

Antrége, bei denen der ZusammenfUhrende einen Aufenthaltstitel "Niederlassungsbewiligung unbeschrénkt" innehat (§ 46 Abs. 47 3

lit. BNAG)
Burgenland
Karnten
Niederdsterreich
Oberdsterreich
Salzburg
Steiermark

Tirol

Vorarlberg
Wien
Osterreich

N O OO0OON—O WU, O

CoOOOU!— 00O WO
Noocoww—0m®o

N

FamilienzusammenfUhrung — Teilrucksack 3a

Familiengrindung - Teilrucksack 3b

0 0 0

3 9 17

0 0 0

12 33 34
1 11 14

31 87 100
0 2 2

0 0 0

0 0 0

47 142 167
Summe

Teilrucksack 3

Anfrége, bei denen der ZusammenfUhrende eine Niederlassungsbewiligung auBer eine "Niederlassungsbewiligung — ausgenommen
Erwerbstatigkeit” nach § 42 innehat und Infegrationsvereinbarungen (§ 14) erflllt (§ 46 Abs. 47 3 lit. ¢ NAG)

Burgenland
Karnten
Niederdsterreich
Oberdsterreich
Salzburg
Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

Osterreich

0

NOOWw—0O0O0OOo

VOO UNO —00O0
OO wu—— 00O

FamilienzusammenfUhrung - Teilrucksack 4a

0

AOOUNOWLMOO

N

Familiengrindung - Teilrucksack 4b

0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 5 6
0 0 1
3 17 22
0 5 13
0 0 0
0 0 0
3 27 42
Summe

Teilrucksack 4

Antrage, bei denen der Zusammenfihrende Asylberechtigter ist und § 34 Abs. 2 AsylG 2005 nicht gilt (§ 46 Abs. 4 Z 3 lit. d NAG)

Burgenland
Karnten
Niederdsterreich
Oberdsterreich
Salzburg
Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

Osterreich

Q: BMI.

0

A OOONONOO

0 0
0 0
0 0
3 5
0 0
4 6
0 0
0 0
0 0
7 11

0

WO OOOOWOoOo
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0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 3 8
0 0 0
0 0 6
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 3 14
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8.1.1 Offene Antrage auf Erteilung von Niederlassungsbewiligungen zum Zweck der
Familienzusammenfihrung nach Herkunftsregion

Nachdem im letzten Jahr turkische Staatsangehdérige trotz BerGcksichtigung der ausgeglie-
derten Kosovarinnen aus dem Bestand von Serbien und Montenegro erstmals die meisten
offenen Anfrige aufwiesen, sind es heuer abermals Personen aus Serbien, Montenegro und
dem Kosovo mit den meisten offenen Antrégen, insgesamt 155 (-77 oder —-33,2% gegenuber
dem ersten Halbjahr 2008)4¢). Knapp dahinter folgen die tUrkischen Staatsangehorigen mit
einem etwas starkeren RUckgang (-84 oder -36,1% auf 149 offene Antrége). Weitere 103 of-
fene Antrédge entfallen auf Personen aus Boshien-Herzegowina. Nach Einzelnationalit&t
untergliedert stellen Personen aus dem Kosovo bereits mit 15,8% der offenen Antrdge die
drittstarkste Gruppe nach der Turkei (24,8%) und Bosnien-Herzegowina (17,1%), noch vor Kroa-
tien (10,3%) und Serbien-Montenegro (10,0%).

Ubersicht 38: Offene Antrédge auf FamilienzusammenfUhrung nach Staatsangehdrigkeit
(2004-2009)
30.06.2004 30.06.2005 30.06.2006 30.06.2007 30.06.2008 30.06.2009
Ehegattinnen

Serbien, Montenegro 231 446 341 293 84 42
Kosovo . . . . 80 55
TUrkei 576 313 290 284 151 103
Bosnien-Herzegowina 165 109 172 164 110 67
Kroatien 144 81 114 76 47 50
Rumadnien 37 46 74 . . .
Sonstige 338 226 286 182 120 91
Summe 1.491 1.221 1.277 999 592 408
Minderjahrige Kinder
Serbien, Montenegro 151 120 218 192 42 18
Kosovo . . . . 26 40
TOrkei 316 203 180 160 82 46
Bosnien-Herzegowina 116 47 91 53 65 36
Kroatien 84 39 57 39 13 12
Rumdnien 35 15 51 . . .
Sonstige 283 113 150 101 50 42
Summe 985 537 747 545 278 194
Ehegattinnen und minderjéhrige Kinder

Serbien, Montenegro 382 566 559 485 126 60
Kosovo . . . . 106 95
TOrkei 892 516 470 444 233 149
Bosnien-Herzegowina 281 156 263 217 175 103
Kroatien 228 120 171 115 60 62
Rumdnien 72 61 125 . . .
Sonstige 621 339 436 283 170 133
Summe 2.476 1.758 2.024 1.7781) 1.146 2) 605 3)
Q: BMI. =) EinschlieBlich 234 nicht-zuordenbarer Fdlle. — 2) EinschlieBlich 276 nicht-zuordenbarer Fdlle. — 3) EinschlieB-

lich 3 nicht-zuordenbarer Félle.

4¢) Innerhalb der Personengruppe aus Serbien, Montenegro und dem Kosovo waren besonders die offenen Antrage
von Personen aus Serbien und Montenegro rickléufig (-66 oder —52,4% auf 60 offene Antrdge), wéhrend die offenen
Antrdge von Personen aus dem Kosovo viel weniger stark zurUckgingen (-11 oder -10,4% auf 95).
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Aufgrund eines geringeren RUckgangs stellen tUrkische Staatsangehdrige erstmals seit 2004
wieder mehr Antrdge fur Ehegattinnen als Personen aus Serbien, Montenegro und dem
Kosovo zusammen (25,2% versus 23,8%)47); danach folgen Personen aus Bosnien-Herzegowina
mit 16,4%. Dafur Uberwiegen bei den minderj@hrigen Kindern bis 18 Jahren aufgrund einer
ebenfalls geringeren Abnahme wieder die Personen aus Serbien, Montenegro und insbeson-
dere dem Kosovo. Sie stellen nunmehr 29,9% (+5,4 Prozentpunkte gegenuber 2008) der offe-
nen Antrége, gefolgt von der TUrkei mit 23,7% (-5,8 Prozentpunkte gegenUtber 2008) und Bos-
nien-Herzegowina mit 18,6% (—4.8 Prozentpunkte gegenuber 2008).

Ubersicht 39: Offene Antrdge auf Familienzusammenfihrung nach Staatsangehdrigkeit und
Bundeslandern (30. 6. 2009)

Burgen- Kdarnten Nieder- Ober- Salzburg Steier- Tirol Vorar-  Wien  Oster-
land Oster-  &ster- mark berg reich
reich reich

Ehegattinnen

Serbien, Montenegro 0 4 0 17 9 9 3 0 0 42
Kosovo 0 2 0 16 11 23 3 0 0 55
TUrkei 0 5 0 30 15 47 6 0 0 103
Bosnien-Herzegowina 1 17 0 17 11 17 4 0 0 67
Kroatien 0 11 0 6 3 25 5 0 0 50
Mazedonien 1 5 0 16 1 7 0 0 0 30
Sonstige 1 7 0 13 19 15 6 0 0 61
Summe 3 51 0 115 69 143 27 0 0 408
Minderjahrige Kinder
Serbien, Montenegro 0 0 0 9 1 5 3 0 0 18
Kosovo 0 0 0 21 4 15 0 0 0 40
TUrkei 0 0 0 10 7 26 3 0 0 46
Bosnien-Herzegowina 0 5 0 13 6 9 3 0 0 36
Kroatien 0 5 0 0 1 5 1 0 0 12
Mazedonien 0 2 0 19 0 4 0 0 0 25
Sonstige 0 2 0 5 4 3 3 0 0 17
Summe 0 14 0 77 23 67 13 0 0 194
Ehegatftinnen und minderjahrige Kinder
Serbien, Montenegro 0 4 0 26 10 14 6 0 0 60
Kosovo 0 2 0 37 15 38 3 0 0 95
TUrkei 0 5 0 40 22 73 9 0 0 149
Bosnien-Herzegowina 1 22 0 30 17 26 7 0 0 103
Kroatien 0 16 0 6 4 30 6 0 0 62
Mazedonien 1 7 0 35 1 11 0 0 0 55
Sonstige 1 9 0 18 23 18 9 0 0 78
Nicht zuordenbar 3 3
Summe 3 65 0 192 92 213 40 0 0 605
Q: BML.

47) Innerhalb der Personengruppe aus Serbien, Montenegro und dem Kosovo Uberwiegen die Kosovaren.
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Auf Bundesldnderebene stellen Personen aus Serbien, Montenegro und dem Kosovo die
groBte Gruppe mit offenen Antrdgen in Oberdsterreich und Salzburg, turkische Staatsange-
horige in der Steiermark und Personen aus Bosnien-Herzegowina in Kérnten. In Bezug auf die
Familienbeziehung stellten die funf gréBten EinzelnationalitGten (Turkei, Bosnien-Herzegowina,
Kosovo, Kroatien, Serbien-Montenegro) in allen Bundeslédndern mit Ausnahme der Kosovaren
in Oberdsterreich mehr Antrage fUr Ehegattinnen als fur minderj&hrige Kinder bis 18 Jahren.

8.2 Antrage auf andere Aufenthaltszwecke als den der Familienzusammen-
fuhrung, die in der NLV 2009 nicht mehr beriucksichtigt werden konnen

Abgesehen von der quotenpflichtigen Familienzusammenfihrung werden auch die offenen
Antrage fUr die Ubrigen Quotenkategorien unselbsténdige und selbstdndige SchlUsselkrafte,
Privatiers, Zweckdnderungen und Mobilitatsfalle, die 39,8% der Jahreshdchstzahl umfassen,
erhoben. Der Befragung zufolge durften in der Niederlassungsverordnung 2009 143 Anfrége in
den Ubrigen Quotenkategorien nicht mehr berUcksichtigt werden kénnen. Dies sind im Ver-
gleich zur FamilienzusammenfUhrung weiterhin verhdlinismaBig wenige offene Antréage. Zu-
s@fzlich gingen sie, nach einem deutlichen Anstieg im letzten Jahr, wieder deutlich zurick
(-71 oder -33,2% gegenuUber 2008).

Ubersicht 40: Offene Antrége von Privatpersonen (2002-2009)
30.6.2002 30.6.2003 30.6.2004 30.6.2005 30.06.2006 30.06.2007 30.06.2008 30.06.2009

Privatpersonen

Burgenland 16 7 1 0 0 0 0 0
Karnten 6 8 0 0 0 3 0 7
Nieder6sterreich 100 87 44 0 0 2 36 9
Obero6sterreich 61 38 0 0 6 7 5 2
Salzburg 0 1 7 8 10 4 4 0
Steiermark 24 0 0 0 0 6 12 6
Tirol 20 9 0 1 1 0 0 0
Vorarlberg 9 12 33 0 0 0 3 0
Wien 1.555 1.544 1.011 607 0 72 142 94
Osterreich 1.791 1.706 1.096 616 17 94 202 118
Q: BMI.

In Salzburg, Tirol und Vorarlberg werden gar keine offenen Anfradge in den restlichen Quoten-
kategorien erwartet, im Burgenland vier, in Karnten und der Steiermark jeweils sieben und in
Niederdsterreich neun Anfrage. Weitere 22 Antrdge werden voraussichtlich in Oberdsterreich
nicht mehr berucksichtigt werden kénnen. Die mit Abstand meisten offenen Anfrage entfal-
len so wie in den lefzten Jahren mit knapp zwei Drittel auf Wien, wenngleich damit auch
deutlich weniger offene Antrége als im letzten Jahr erwartet werden (-48 oder -33,8% ge-
genUber 2008). Auch in Niederosterreich und der Steiermark werden im Vergleich zum letzten
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Jahr weniger offene Antrége erwartet, nur im Burgenland, in Kéarnten und Oberdsterreich
etwas mehr.

Nach Quotenkategorien entfallen zwar weiterhin fast alle offenen Antrage so wie in den letfz-
ten Jahren auf Privatpersonen, die sich ohne Erwerbsabsicht in Osterreich niederlassen méch-
ten, allerdings mit 118 (-84 oder -41,6% gegenUber 2008) oder 82,5% (-11,9 Prozentpunkte
gegenUber 2008) anteilsmdBig deutlich weniger als im letzten Jahr. In Karnten, Niederdster-
reich und Wien gibt es ausschlieBllich offene Anfrige von Privatpersonen. Weitere 17 (+11 ge-
genUber 2008) oder 11,9% entfallen auf Zweckdnderungen, die ausschlieBlich in Oberdster-
reich gestellt wurden und acht (+2 gegenUber 2008) offene Anfrdge auf unselbstdndige und
selbst@ndige SchlUsselkrafte, davon vier im Burgenland, drei in Oberdsterreich (davon 2 for
selbstandige SchlUsselkrafte) und einer in der Steiermark48). Im Bereich der Mobilitatsfalle wer-
den keine offenen Antrige erwartet. Hinsichtlich der Familienbeziehung werden 89,5% der
offenen Antrage fUr Erwerbstatige bzw. Erwachsene gestellt, 9,1% fur Kinder und 1,4% fUr Ehe-
gattinnen.

Ubersicht 41: Offene Antrége auf andere Aufenthaltszwecke, als den der Familienzusammen-
fGhrung (30. 6. 2009)

Unselbsténd-  Selbsténd- Daueraufenthalt-EG Iweck-
ige SchlUssel- ige SchlUs- Privatiers Unselb-  Selbsténd- - dnde-  Summe
krafte selkrafte standige ige Privatiers rng

Burgenland 4 0 0 0 0 0 0 4
Kdarnten 0 0 7 0 0 0 0 7
NiederGsterreich 0 0 9 0 0 0 0
Ober6sterreich 1 2 2 0 0 0 17 22
Salzburg 0 0 0 0 0 0 0 0
Steiermark 1 0 6 0 0 0 0 7
Tirol 0 0 0 0 0 0 0 0
Vorarlberg 0 0 0 0 0 0 0 0
Wien 0 0 94 0 0 0 0 94
Osterreich 6 2 118 0 0 0 17 143
Q: BMI.

8.3  Gestellte Antrage auf Erteilung von Niederlassungsbewilligungen nach
Quotenkategorien in der ersten Jahreshalfte 2009 und Gegenuberstellung
mit der Quote

Neben den offenen Anfradgen auf quotenpflichtige Niederlassung, die voraussichtlich nicht
mehr im Rahmen der Niederlassungsverordnung 2009 berucksichtigt werden kdnnen, wurden
seitens des BMI alle gestellten Antradge im Jahr 2008 und in der ersten Jahreshalfte 2009 auf Er-

48) Laut Angaben des BMI sind die offenen Antrége fUr die unselbstdndigen und selbstGndigen Schlisselkrafte im
Burgenland, in Oberdsterreich und in der Steiermark allerdings nicht nachvollziehbar, da bislang keine Uberbuchung
in dieser Kategorie stattgefunden hat.
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teilung von Niederlassungsbewiligungen nach Quotenkategorien erhoben, unabhdngig da-
von ob diese bereits genehmigt oder abgelehnt wurden bzw. ob sie Rucksackfdlle darstellen.
Diese Daten werden den Jahreshdchstzahlen gegenibergestellt, um RUckschlUsse auf die
Bemessung der Jahreshdchstzahlen nach Quotenkategorien in den Bundesi@ndern ableiten
zU kénnen.

In der ersten Jahreshdlfte 2009 verstarkte sich der Trend aus dem letzten Jahr zu weniger ge-
stellten Anfrédgen mit —462 oder —13,2% auf 3.042. Besonders stark ricklaufig waren die gestell-
ten Antrége auf Niederlassung von unselbsténdigen SchlUsselkraften (—228 oder —27,4% auf
604) und guotenpflichtigen Zweckdnderungen (-37 oder -28,7% auf 92). Die Antrdge auf
FamilienzusammenfUhrung und von Privatpersonen gingen etwas zurGck. Nur die Antrége
selbstandiger Schlusselkrafte (+6 oder +7,8% auf 83) und unselbstdndiger Mobilitatsfalle (+2
oder +15,4% auf 15) erhdhten sich geringfUgig; Mobilitatsfalle ohne Erwerbsabsicht stellten
zwei Anfrage; selbsténdige Mobilitatsfalle dagegen keine.

Ahnlich den offenen Antrégen entfallen auf die Familienzusammenfihrung mit 62,4% die mit
Abstand meisten gestellten Antrége (+3,1 Prozentpunkte gegeniber 2008). Danach folgen
die unselbstandigen SchlUsselkrafte mit 19,9% (-3,9 Prozentpunkte gegenuber 2008), Privat-
personen mit 11,5% (+0,7 Prozentpunkte), quotenpflichtige Zweck&nderungen mit 3%
(-0.7 Prozentpunkte gegenUber 2008), selbstdndige SchlUsselkrafte mit 2,7% (+0,5 Prozent-
punkte gegenUber 2008) und die Mobilitatsfalle mit 0,6% (+0,1 Prozentpunkte gegenUber
2008).

Im letzten Jahr wurden, so wie in den Jahren zuvor, knapp die Halfte aller Anfrage bereits in
der ersten Jahreshdilfte gestellt (2008: -3,0 Prozenftpunkte auf 45,9%). Unter der Annahme
einer dhnlichen Entwicklung fUr das heurige Jahr werden fur das gesamte Jahr 2009 rund
6.600 Antrége auf Erteilung einer quotenpflichtigen Niederlassungsbewilligung erwartet. Dies
wdaren um knapp 1.000 Antrige weniger als im letzten Jahr.

Nach Auskunft der Fremdenstatistik des BMI aus dem Juni 2009 wurden im heurigen Jahr bis-
lang 2.346 Anfrage auf quotenpflichtige Erstniederlassung fUr unselbstdndige und selbstén-
dige Schlusselkrafte, Familienzusammenfuhrung, Privatpersonen und Mobilitatsfélle sowie 63
quotenpflichtige Zweckdnderungen erteilt. GegenlUbergestellt mit den gestellten Anfrdgen
entspricht dies einer Anerkennungsquote von 77,1% (einschlieBlich der Zweckdnderungen
von 79,2%). Ahnlich der Entwicklung im letzten Jahr erhéhte sich die Anerkennungsquote
abermals (+3,7 Prozentpunkte gegenuber 2008).

Innerhalb der Quotenkategorien reichte die Anerkennungsquote von 22,9% bei selbsténdigen
SchlUsselkréften (8,3 Prozentpunkte gegenUber 2008) bis hin zu 96,6% (+0,8 Prozentpunkte
gegenuUber 2008) bei der Familienzusammenfihrung und 100% bei den Mobilitatsfallen ohne
Erwerbsabsicht. Besonders deutlich erhdhte sich die Anerkennungsquote fUr unselbsténdige
Schlusselkrafte (+5,7 Prozentpunkte auf 61,4%) und Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht
(+9.6 Prozentpunkte auf 33,8%). Die quotenpflichtigen Zweckdnderungen wurden zu 68,5%
(+3,4 Prozentpunkte gegenuber 2008) anerkannt. Deutlich rGckldufige Anerkennungsquoten
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gab es auBer bei den selbstGndigen SchlUsselkréften noch bei den unselbstGndigen Mobili-
tatstallen (-19,5 Prozentpunkte auf 26,7%).

Ubersicht 42: Summe aller gestellten Antrédge auf Niederlassungsbewilligungen pro Jahr

Bis 30.6. Jahr Bis30.6. Jahr Bis30.6. Jahr Bis30.6. Jahr Bis30.6. Jahr Bis 30.6.
2004 2004 2005 2005 2006 2006 2007 2007 2008 2008 2009

Burgenland 51 114 56 87 20 88 74 116 64 92 55
Karnten 57 115 75 158 43 154 75 233 102 162 96
Niederdsterreich 358 755 358 905 352 757 357 713 316 733 324
Oberb&sterreich 321 739 398 909 544 977 428 767 411 518 262
Salzburg 122 335 172 190 143 178 241 473 191 436 204
Steiermark 300 658 316 387 340 632 378 753 408 752 364
Tirol 179 453 255 363 180 405 206 390 158 385 131
Vorarlberg 125 265 93 269 92 243 94 278 160 307 139
Wien 1.316 3.695 2.482 2.967 1.407 3.305 1.814 3.768 1.694 4.242 1.467
Osterreich 2.829 7.129 4.205 6.235 3.121 6.739 3.667 7.491 3.504 7.627 3.042

Anfrége bis Jahresmitte in % der Jahressumme
Osterreich 39,7 67.4 46,3 49,0 45,9

Q: BMI.

GegenUbergestellt mit der Jahreshdchstzahl 2009 von hdchstens 8.145 zu gewdhrenden quo-
tenpflichtigen Niederlassungsbewiligungen wurde die Quote mit 2.346 erteilten Niederlas-
sungsbewiligungen bislang zu 28,.8% ausgeschdpft; dies ist abermals deutlich weniger als im
letzten Jahr (-3,2 Prozentpunkte gegenUtber 2008). Die Quotenauslastung reichte von weniger
als 7% unter den Mobilitatsfallen bis hin zu 51,3% bei den Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht.
Im Vergleich zum Vorjahr reduzierte sich die Quotenauslastung in allen Kategorien auBer im
Bereich der Mobilitatsfalle ohne Erwerbsabsicht, insbesondere bei den Zweckdnderungen,
der Familienzusammenfihrung und den Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht.

Unter der Annahme, dass die Anerkennungsquote nach Quotenkategorien in allen Bundes-
I&dndern gleich hoch ist und sich die gestellten Antrdge in den Bundesi@ndern so wie im letz-
ten Jahr auf das Jahr verteilen, durfte die Quote insgesamt nicht zu gering bemessen sein.
Innerhalb der Quotenkategorien dirfte die angehobene Quote fUr Privatpersonen ohne
Erwerbsabsicht weiterhin in Wien und Nieder&sterreich etwas zu knapp bemessen sein. Eng-
pdsse bei der Familienzusammenfihrung kénnen fUr Niederdsterreich und Salzburg nicht aus-
geschlossen werden. In allen Ubrigen Kategorien sollte die Quote ausreichen.
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Ubersicht 43: GegenUberstellung Jahresh&chstzahlen — Zahl der gestelliten Antréige bis
30. 6. 2009

Unselb- Selb- - Daueraufenthalt-EG

P s Familienzu-

standige standige sammen- Privatiers | Ibstd Zweck- Summe
SchlUssel-  SchlUssel- fohron U“nse_b» Seb_s AN~ pivatiers anderung

kréifte krfte 9 sténdige  dige

Gestellte Anfrage auf Erteilung von Niederlassungsbewiligungen nach Quotenkategorien (bis 30. 6. 2009)

Burgenland 15 1 19 14 1 0 0 5 55
Ké&rnten 30 2 30 32 0 0 0 2 96
Niederdsterreich 40 9 218 51 1 0 0 5 324
Oberdsterreich 20 2 188 20 2 0 1 29 262
Salzburg 34 5 136 25 1 0 0 3 204
Steiermark 45 11 242 38 0 0 1 27 364
Tirol 30 2 84 8 0 0 0 7 131
Vorarlberg 32 0 101 4 1 0 0 1 139
Wien 358 51 879 157 9 0 0 13 1.467
Osterreich 604 83 1.897 349 15 0 2 92 3.042
Quotenpflichtige Niederlassungsbewiligungen fur 2009 (Jahreshdchstzahlen fir 2009)

Burgenland 80 10 50 15 5 5 5 5 175
Karnten 100 20 70 25 5 5 5 5 235
Niederosterreich 200 20 380 25 5 5 5 25 665
Obero6sterreich 225 15 650 15 5 5 5 30 950
Salzburg 100 10 220 25 5 5 5 15 385
Steiermark 195 15 450 35 5 5 5 50 760
Tirol 115 15 350 20 5 5 5 15 530
Vorarlberg 85 10 195 10 5 5 5 5 320
Wien 1.350 80 2.540 60 25 10 10 50 4,125
Osterreich 2.450 195 4.905 230 65 50 50 200 8.145
Differenz zwischen Antragen und Héchstzahlen fur 2009

Burgenland 65 9 31 1 4 5 5 0 120
Karnten 70 18 40 -7 5 5 5 3 139
Nieder6sterreich 160 11 162 26 4 5 5 20 341
Ober6sterreich 205 13 462 -5 3 5 4 1 688
Salzburg 66 5 84 0 4 5 5 12 181
Steiermark 150 4 208 -3 5 5 4 23 396
Tirol 85 13 266 12 5 5 5 8 399
Vorarlberg 53 10 94 6 4 5 5 4 181
Wien 992 29 1.661 -97 16 10 10 37 2.658
Osterreich 1.846 112 3.008 -119 50 50 48 108 5.103
Q: BMI.
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Ubersicht 44: Anerkennungsquote und Quotenauslastung in der ersten Jahreshdifte

30.06.2008 30.06.2009 Verdnderung gegen das Vorjahr
in Prozentpunkten

Anerkennungsquote In %

Unselbstandigen SchlUsselkrafte 55,8 61,4 5,7
Selbstandige SchlUsselkrafte 31,2 22,9 -8.3
Familienzusammenfihrung 95.8 96,6 0.8
Privatiers 24,2 33.8 9.6
Daveraufenthalt-EG: Unselbsténdige 46,2 26,7 -19.5
Daueraufenthalt-EG: Selbstdndige 100,0 -100,0
Daveraufenthalt-EG: Privatiers 0.0 100.0 100,0
Zweckdanderung 65,1 68,5 3.4
Summe 73.4 77.1 3.7
Quotenauslastung In % der gestellten Antr&ge

Unselbstdndigen Schlusselkrafte 18,2 15,1 =-3,1
Selbstandige SchlUsselkrafte 12,6 9.7 -2,9
Familienzusammenfihrung 41,8 37.3 —4,4
Privatiers 55,2 51,3 -3.8
Daveraufenthalt-EG: Unselbsténdige 9.2 6,2 =31
Daueraufenthalt-EG: Selbsténdige 2,0 0.0 -2,0
Daueraufenthalt-EG: Privatiers 0,0 4,0 4,0
Zweckdanderung 36,5 31,5 -5,0
Summe 32,0 28,8 -3.2

Q: BMI, BFIS, WIFO-Berechnungen.

8.4 Antrage von Erwerbstatigen, die die Schlusselkraftkriterien nicht erfillen

Seit Jahresbeginn 2006 kénnen Arbeitskrafte aus Drittstaaten IGngerfristig nur noch als unselb-
stdndige oder selbstdndige SchlUsselkrafte erstmalig auf den Osterreichischen Arbeitsmarkt
freten. Hinsichtlich ihrer Qualifizierung mussen sie Gber spezielle Kenntnisse und Fertigkeiten mit
entsprechender beruflicher Erfahrung und Entlohnung verfGgen. AuBerdem sollte sich ihre
Beschaftigung positiv auf den regionalen und branchenspezifischen Arbeitsmarkt auswirken,
neue Arbeitspldtze schaffen oder bestehende absichern. Vor diesem Hintergrund erhebt das
BMI jahrlich Daten in den Bundesldndern Uber jene Erwerbstdtigen, die nicht die SchlUssel-
kraftkriterien erfullen, unabhdngig davon, ob diese bereits abgelehnt wurden oder sich noch
in Bearbeitung befinden.

Im ersten Halbjahr 2009 setzte sich der Trend des letzten Jahres zu weniger Erwerbstatigen, die
die SchlUsselkraftkriterien nicht erflllen, weiter fort und erreichte mit 136 Anfrédge (-18 oder
-11.7% gegenUber 2008) abermals den niedrigsten Wert seit EinfUhrung der gesetzlichen
Regelungen im Jahr 2003. Besonders stark rickldufig sind die unzureichenden Antradge unselb-
standiger SchlUsselkréfte (-23 oder —23,5% auf 75), wahrend jene von potenziell selbstdndigen
Schlusselkraften etwas anzogen (+5 oder +8,9% auf 61), infolgedessen auch der Anteil der
unselbsté@ndigen Personen, die nicht die SchlUsselkraftkriterien erflllen, auf 55,1% abnahm
(8.5 Prozentpunkte gegenuber 2008).
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Ubersicht 45: Antrédge von unselbsténdigen und selbsténdigen Schidsselkréften, die die
SchlUsselkraftkriterien nicht erflllen

Antrdge  Anfrdge Anfrége Anfrdge Anfrdge Anfrdge Anfradge
01-06/ 01-06/ 01-06 01-06/ 01-06/ 01-06/ 01-06/

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Unselbstandige SchlUsselkrafte
Burgenland 2 1 3 2 0 1 4
Kdrnten 12 4 9 0 0 0 0
Niedersterreich 35 21 10 21 19 3 3
Oberdésterreich 25 10 46 9 27 20 11
Salzburg 6 3 11 3 8 3 5
Steiermark 7 26 42 12 9 22 11
Tirol 16 13 15 14 19 5 6
Vorarlberg 9 3 6 0 9 5 3
Wien 120 55 125 42 38 39 32
Osterreich 232 136 267 103 129 98 75
Selbstandige SchlUsselkrafte
Burgenland 5 4 8 2 3 1 2
Kdrnten 0 5 5 0 0 3 0
Niedersterreich 25 17 9 5 6 1 5
Oberbésterreich 15 7 11 10 7 6 3
Salzburg 5 2 11 12 1 4 5
Steiermark 5 8 29 7 5 2 5
Tirol 24 11 13 3 4 2 1
Vorarlberg 2 0 0 0 5 2 0
Wien 40 120 80 39 44 35 40
Osterreich 121 174 166 78 75 56 61
Unselbstandige und selbst@ndige SchlUsselkréfte
Burgenland 7 5 11 4 3 2 6
Kdrnten 12 9 14 0 0 3 0
Niedersterreich 60 38 19 26 25 4 8
Ober6sterreich 40 17 57 19 34 26 14
Salzburg 11 5 22 15 9 7 10
Steiermark 12 34 71 19 14 24 16
Tirol 40 24 28 17 23 7 7
Vorarlberg 11 3 6 0 14 7 3
Wien 160 175 205 81 82 74 72
Osterreich 353 310 433 181 204 154 136
Q: BML.

In Karnten gab es so wie 2006 und 2007 keine Personen, die die SchlUsselkraftkriterien nicht
erfUllten. Vorarlberg verzeichnete drei Félle ausschlieBlich fUr unselbstndige SchlUsselkrafte,
Burgenland vier fur unselbsténdige und zwei fUr selbsténdige SchlUsselkrafte, Tirol sechs for
unselbsténdige und einen fUr selbst@ndige SchlUsselkrafte und Niederdsterreich drei four
unselbsténdige und fUnf fUr selbst@ndige SchlUsselkrafte. Die mit Abstand meisten Fdalle traten
weiterhin in Wien mit 72 Fallen auf, wovon etwas mehr als die Halfte auf selbstdndige SchlUs-
selkrafte entfiel (55,6%). Danach folgten die Steiermark mit 16 Fallen, Oberdsterreich mit 14
Fallen und Salzburg mit 10 Fallen.
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Bei den unselbstdndigen SchlUsselkraften gab es nur in Karnten keine Antrége, in Niederos-
terreich und Vorarlberg jeweils drei Antrége. In Wien treten zwar auch in dieser Kategorie die
mit Abstand meisten Félle auf, allerdings ist die Konzentration mit 42,7% weniger stark ausge-
pragt. Danach folgten Oberosterreich und die Steiermark mit jeweils 14,7%. Im Vergleich zum
Vorjahr nahmen die potenziell abzulehnenden Fdlle nur im Burgenland (+3), Salzburg (+2) und
Tirol (+1) zu.

Bei den selbstandigen Schlusselkraften verzeichnete neben Kérnten nur Vorarlberg keine An-
frge, die voraussichtlich abzulehnen sind, Tirol einen Antrag und das Burgenland zwei An-
frdge. Auf Wien entfielen fast zwei Drittel der Fdlle (65,6%). Mehrere Falle als im letzten Jahr
verbuchten Wien (+5), NiederGsterreich (+4), die Steiermark (+3) sowie das Burgenland und
Salzburg (je +1).

9. Asylansuchen und Bleiberecht

Die Regelung des humanitdren Aufenthalts ist eine migrationspolitische MaBnahme. Das wird
daraus ersichtlich, dass die rechtlichen Bestimmungen dazu sowohl im NAG (§72 Niederlas-
sungs- und Aufenthaltsgesetz 2005) als auch im Asylgesetz 2005 (§10) zu finden sind. Die Ver-
pflichtung zur Gewdhrung eines humanitdren Aufenthalts kann sich — bei Vorliegen bestimm-
ter Voraussetzungen — etwa aus Art. 8 EMRK (Recht auf Familienleben) und anderen volker-
rechtlichen Vertradgen ergeben. Das humanitére Bleiberecht soll unmenschliche Hartefdlle
verhindern, die sich aus einer Ausweisung (Asyl) bzw. einem Zuwanderungsverbot (NAG) er-
geben wirden. Es ist somit eine Ausnahmeregelung fUr Auslénderinnen, die ihren legalen
Aufenthaltsstatus verloren haben wie der Fall von Asylwerberinnen, deren Ansuchen abge-
wiesen wurde, oder der Fall von Familienangehdrigen, die nur Gber die humanitdre Schiene
das Recht auf Zuwanderung/Niederlassung (FamilienzusammenfUhrung) gewdhrt bekom-
men.

Bei der Frage der Gewdhrung des humanitéren Bleiberechts muUssen die Interessen des Staa-
tes (nationale Sicherheit, 6ffentliche Ruhe und Ordnung, das wirtschaftliche Wohl des Landes,
die Verhinderung von strafbaren Handlungen, den Schutz der Gesundheit und der Moral und
den Schutz der Rechte und Freiheiten anderer) und die des Individuums (Schutz des Fami-
lienlebens) nach dem Prinzip der VerhdaltnismdaBigkeit abgewogen werden.

Im Gefolge von (zum Teil fehlgeschlagenen) Abschiebungen von abgelehnten Asylwerberin-
nen im Jahr 2007, die in den Medien stark diskutiert wurden, hat der VI GH mit Erkenntnis vom
27. Juni 2008 Bestimmungen des §§ 72 Abs. 1 und 73 Abs. 2 und 3 NAG (die Wortfolge "von
Amts wegen") als verfassungswidrig aufgehoben und eine AuBerkrafttretungsfrist bis zum 31.
Marz 2009 gesetzt. In der Folge wurde am 10. Dezember 2008 vom Bundesministerium fUr In-
neres der Entwurf einer verfassungskonformen Regelung des "humanitéren Aufenthalts”" vor-
gestellt, der mit geringfUgigen Anderungen mit 1. April 2009 als Fremdenrechtsnovelle 2009
[BGBI. I Nr. 29/2009]in Kraft getreten ist.
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Die nunmehrige Regelung des humanitdren Aufenthalts unterscheidet zwischen Asyl- und
Niederlassungsrecht. Es ist kein eigenstandiger humanitdrer Aufenthaltstitel mehr vorgesehen,
sondern eine Erweiterung des Anwendungsbereichs der §§ 43 und 44 NAG.

Im Asylgesetz wurden im §10 Kriterien aufgenommen, die die Gewdhrung des humanitéren
Aufenthalts rechtfertigen. Dieser Kriterienkatalog orientiert sich an Erkenntnissen des VIGH zur
Verfassungswidrigkeit von Abschiebungen, ergdnzt um Kriterien, die im Rahmen der
Einzelfallsjudikatur des EGMR zu Art. 8 EMRK erarbeitet wurden.

Der Kriterienkatalog findet sich nun wortgleich im Asylgesetz (§ 10 Abs. 2 Z 2 AsylG), im Frem-
denpolizeigesetz (§66 Abs. 2 FPG) und im Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (§1 Abs. 3
NAG). Dabei ist zu beachten, dass das vom VIGH geforderte Anfragsrecht auf humanitaren
Aufenthalt nurin § 11 Abs. 3 NAG gegeben ist. Im Asyl- und fremdenpolizeilichen Verfahren ist
nun bei einer abschldgigen Entscheidung des gestellfen Asylantrags von Amts wegen eine
Prifung der Méglichkeit des Vorliegens humanitérer Grinde [im Sinne des Art. 8 EMRK] vorzu-
nehmen. Also nur dann, wenn die asylwerbende Person kein Flichtling im Sinne der Genfer
Fluchtlingskonvention ist oder keinen Anspruch auf subsidi@ren Schutz hat, kann unter be-
stimmten Bedingungen das Bleiberecht aus humanitéaren Gronden gewdahrt werden.

Nach neuer Rechtslage kann der Asylgerichtshof nur dann entscheiden, wenn das Vorliegen
der Kriterien schon in erster Instanz gepruft wurde, da er sonst erstinstanzlich entscheiden
musste, was ihm, ausgenommen in SGumnisfallen, untersagt ist [B-VG].

Verfahren die mit Stichtag 1. April 2009 schon beim Asylgerichtshof anhdngig waren, sind
demnach nach alter Rechtslage weiterzufUhren, was jedoch in materieller Hinsicht keinen Un-
terschied macht, da der "Kriterienkatalog" aus einem zur alten Rechtslage ergangenen VIGH-
Urteil stammt. Wird in einem solchen Fall die Ausweisung durch den Asylgerichtshof aufgeho-
ben, so kann ein Inlandsantrag nach NAG [§§ 22(3), 43 oder 44] gestellt werden. Die Frem-
denpolizei und die Niederlassungsbehdrde kénnen in der Folge bei unverédnderter Sachlage
keine gegenteilige Entscheidung treffen.

Der Unterschied besteht somit darin, dass es bei einer Nichtausweisung nach § 10 AsylG 2005
in akfueller Fassung gemdanR § 22 Abs. 9 AsylG 2005 zu einer amtswegigen Erteilung des Blei-
berechts kommt, wdhrend bei den "Altfallen" bei Behebung der Ausweisung ein Antrag nach
dem NAG gestellt wird.

Die Kriterien, die fUr die Gewdhrung eines humanitdren Aufenthalts zu berlcksichtigen sind,
sind folgende (Verletzung von Art. 8 EMRK): § 10 Abs. 2 AsylG

e die Art und Dauer des bisherigen Aufenthalts und die Frage, ob der bisherige Aufent-
halt des Fremden rechtswidrig war,

e das tatsdchliche Bestehen eines Familienlebens,

e die SchufzwUrdigkeit des Privatlebens,
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e der Grad der Integration,
e die Bindungen zum Herkunftsstaat des Fremden,
e die strafgerichtliche Unbescholtenheit,

e VerstéBe gegen die &ffentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-, Fremden-
polizei- und Einwanderungsrechts,

e die Frage, ob das Privat- und Familienleben des Fremden in einem Zeitpunkt entstand,
in dem sich die Beteiligten inres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren.

Die PrGfung des Vorliegens von humanitdren Grinden im Sinne des Kriterienkatalogs ist auf
den Einzelfall bezogen, wobei sich die Gewichtung und Interpretation der Kriterien an der
laufenden Rechtssprechung des Verfassungsgerichtshofs und des Europdischen Gerichtshofs
fUr Menschenrechte orienfieren muss.

Personen, die seit mindestens 1. Mai2004 durchgehend und nachweislich in Osterreich
aufhaltig waren, dabei mindestens die Hdalfte des Aufenthalts rechtmd&Big, kdnnen, auch
wenn sie keinen Anspruch im Sinne des Art. 8 EMRK haben, eine "Niederlassungsbewiligung-
beschrankt" erwerben. Die Erfordernis der Mindestdauer des rechtmdaBigen Aufenthalts ist in
vielen Fdallen jedoch schwer zu erbringen, da ein gewisser Teil des Aufenthalts haufig illegal
war, eine Folge der Nichtexekutierung einer Abschiebung etwa nach der Ablehnung des
Asylfalles. Auch bei einer langen Verfahrensdauer des Asyls ist der humanitére Aufenthaltstitel
aus dem Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz schwer zu erreichen. Wenn ndmlich nach
Beendigung eines Asylverfahrens (entweder durch negative Entscheidung oder durch Zu-
rockziehen des Antrags auf Asyl durch die asylwerbende Person) ein Antrag auf humanitdren
Aufenthalt gestellt wird (NAG), gibt es keinen Abschiebeschutz. Wenn Abschiebe- und Blei-
berechtsverfahren gleichzeitig gefuhrt werden und das Abschiebeverfahren rascher erfolgt
als das Bleiberechtsverfahren, kommt es zur Abschiebung. Diese AusfUhrungen zeigen, dass
die Gewdhrung eines humanitdren Aufenthaltstitels sehr restriktiv. gehandhabt wird. Das spie-
gelt sich auch in der geringen Zahl der Gewdhrung des humanitéren Aufenthalts seit der Ge-
sefzesnderung vom 1. April 2009.

GemdaB parlamentarischer Beantwortung einer Anfrage der Grinen waren zwischen dem
1. April 2009 und dem 30. Juni 2009 1.059 Verfahren nach §43 Abs. 2 und §44 Abs.3 NAG im
Fremdeninformationssystem erfasst. Erteilt wurden insgesamt 54 Niederlassungsbewiligungen
aus diesen Titeln.

Damit ist auch bei Verfestigung des Aufenthalts infolge langer Verfahrensdauer nur schwer
ein humanitdrer Aufenthaltstitel zu erlangen. In den Fallen, in denen das geschieht, ist die
Verankerung in der 6sterreichischen Gesellschaft meist so gut, dass dem Staat fUr die Integra-
tion keine unzumutbar hohen Kosten entstehen.
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In der Folge wird ein kurzer Einblick in die jUngere Entwicklung der Zahl der Asylwerberinnen
und der Anerkennungsquoten gegeben.

Die Gruppe der Asylwerberinnen umfasst alle Personen, die in Osterreich einen Antrag auf
Asyl gestellt haben und deren laufende Verfahren noch nicht rechtskraftig beendet worden
sind. Ein positiver Verfahrensabschluss schlieBt mit der Asylgewdhrung, die es den Personen
erlaubt, sich in Osterreich als anerkannte Flichtlinge niederzulassen. Als solche sind sie in ihren
Aufenthaltsrechten den Osterreicherinnen gleichgestellt und haben damit auch den freien
Zugang zum Arbeitsmarkt.

Abbildung 18: Asylwesen in Osterreich (1990-2008)
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Q: Statistik Austria, Bundesministerium fUr Inneres (Asylstatistik).

Die Krise im ehemaligen Jugoslawien zu Beginn der neunziger Jahre, die politischen Span-
nungen in den (ehemaligen) Sowjetrepubliken, die Afghanistan-Krise 2001 und der Irak-Krieg
im darauf folgenden Jahr fOhrten zu einem massiven Anstieg der Zahl der Personen, die in
Osterreich um Asyl ansuchten. Im Spitzenjahr 2002 wurden insgesamt 39.400 Asylansuchen
gestellt. Seither ist die Zahl der Asylwerberlnnen abrupt gesunken. Im Jahr 2007 wurden nur
noch 11.900 Asylantrage in Osterreich gestellt. Im Jahr 2008 erhdhte sich die Zahl wieder leicht
auf 12.800. Das ist noch immer rund ein Drittel der Zahl des Jahres 2002. Der Anstieg im Jahr
2008 findet in der ersten Halfte des Jahre 2009 seine Fortsetzung.

Der RUckgang der Zahl der Asylsuchenden seit 2002 ist weniger eine Folge der Verbesserung
der internationalen Krisensituation, sondern vielmehr der Verlagerung der EU-AuBengrenzen in
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den Osten. Die neuen EU-Mitgliedsl@nder gelten als sichere Aufnahmeldnder von Asylsu-
chenden. Sollten Asylwerberinnen aus einem dieser Lander nach Osterreich reisen, um hier
um Asyl anzusuchen, kdnnen sie infolge des Dublin Abkommens, das 2003 in Kraft getfreten
ist,4? in das Erstland zurUckgeschickt werden ('cordon sanitaire”).

Derzeit sind die antragsst@rksten Nafionen die Russische Foderation mit 26,8%, Serbien mit
13,3%, Afghanistan mit 10,8%, Nigeria mit 4,2%, Georgien mit 4%, Irak mit 3,8%, und Somalia
und die Turkei ex aequo mit 3,2% aller Antrége. Entsprechend der |Gngerfristigen Tradition ist
der GroBteil der Asylwerberinnen (2008: 66%) mannlichen Geschlechts. Zunehmend kommen
auch unbegleitete Minderjahrige: im Jahr 2008 waren es rund 900 oder 4,4% aller Antrage.

Im Jahr 2008 wurden 3.800 Asylansuchen positiv erledigt (-1.400 oder -27,8% gegenuber
2007). Die meisten positiven Bescheide gingen an Personen aus der Russischen Foderation, im
wesentlichen Tschetschenen (1.600 oder 41,5%), aus Afghanistan (500 oder 12,9%), der TUrkei
(200 oder 6,6%) und dem Iran und Irak (jeweils 200 oder 6%). Die Anerkennungsquote, die in
den lefzten Jahren laufend gestiegen und 2004 bei knapp 50%, nach 8,1% 1997, ist wieder im
Sinken und liegt derzeit auf etwa 35%, nach 41% 2007%).

Bei einer negativen Erledigung erfolgt eine Ab- oder Zurickweisung des Antrags. 2008 belief
sich die Zahl der negativen Bescheide auf rund 8.000 (+1.300 oder +19,9% gegenuUber 2007).
Besonders davon betroffen waren Personen aus der Russischen Foderation (1.700 oder 21%),
Serbien (1.200 oder 15%), und Nigeria (700 oder 8%). Wie viele illegal aufhaltige, abgelehnte
Asylwerberinnen es in Osterreich derzeit gibt, ist nicht bekannt.

Um eine Schétzung der Zahl der illegal aufhaltigen abgelehnten Asylwerberinnen vornehmen
zu kdnnen, mUssten Erhebungen, etwa bei Hilfseinrichtungen, gemacht werden, um Einblick
in das Wanderungsverhalten dieser Personengruppe zu gewinnen bzw. inre Verbleibswahr-
scheinlichkeit in Osterreich abzuschdatzen. Allein in den letzten 5 Jahren wurden kumuliert rund
27.000 Ablehnungen ausgesprochen. Das waren 31,9% aller Ansuchen in dieser Periode, ge-
genUber 20.000 Anerkennungen (23,5% aller Antrége dieser Periode). Aus diesen Daten ist er-
sichtlich, dass es eine groBe Zahl von Asylsuchenden gibt, die ihre Antrége zurlckziehen, ab-
wandern oder einfach untertauchen. Allein in den Jahren 2000 bis 2005 Jahre waren das
kumuliert 113.800 Personen (non-status decisions gemdan Bundesministerium fUr Inneres) oder
68% aller Asylansuchen.

Bei einer negativen Entscheidung des Asylansuchens hat die Asylbehdrde zu untersuchen, ob
eine Ab- oder ZurUckschiebung in den Herkunftsstaat zuldssig ist (Non-Refoulement Prifung
gem. § 8 AsylG). Wenn lefztere nicht zul&ssig ist, erhalten diese Personen einen subsididren

47) Das Dublin-Abkommen ("Dublin II') regelt die Zusténdigkeit fir Asylverfahren: Fluchtlinge, die nachweislich Uber
ein EU-Land nach Osterreich einreisen oder in einem Vertragsstaat ("Dublin-Staat") einen Asylantrag gestellt haben,
duUrfen in keinem anderen Dublin-Staat um Asyl ansuchen bzw. werden, falls sie es dennoch versuchen, in den Staat
der urspringlichen Anfragsstellung zurckgeschoben.

%0) Bei der Anerkennungsquote werden nur positive und negative Entscheidungen berUcksichtigt, nicht aber sonstige
Verfahrensausgdnge.
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Schutzstatus im Sinne des Asylgesetzes. Sollte kein subsididrer Schutz gewdhrt werden, gelten
die Bestimmungen fur den humanitdren Aufenthalt wie oben ausgefuhrt.

In der ersten Jahreshdlffe 2009 verfGgten 216 Personen Uber eine aufrechte Aufenthaltsbewil-
ligung aus humanité@ren Grinden. Dazu kamen 76 beschrénkte Niederlassungsbewiligungen
aus humanité@ren Grinden, 26 beschrdnkte Niederlassungsbewiligungen nach § 44 Abs. 3
NAG und fUnf unbeschrénkte Niederlassungsbewiligungen nach § 43 Abs. 3 NAG.

10. Entwicklung fremdenpolizeilicher MaBnahmen

Die fremdenpolizeiichen MaBnahmen, die im Fremdenpolizeigesetz geregelt werden und
von ZurUckweisungen, Ausweisungen, Aufenthaltsverbot, RiGckkehrverbot, Schubhaft, Zurick-
schiebungen, Abschiebungen bis hin zu gelinderen Mitteln und behdrdlichen Ausreiseauf-
frage reichen, umfassten im Jahr 2008 insgesamt 23.200 aktenkundige Delikte. Damit hielt der
Trend zu weniger Delikten zwar weiter an, wenngleich auch die Dynamik etwas geringer
wurde (-6.900 oder —23% gegenUber 2007).

In den ersten fUnf Monaten des heurigen Jahres reduzierte sich die Zahl der angezeigten De-
likte weiter auf 8.700 (-980 oder -10,2% gegenuber Janner bis Mai 2008). Besonders stark ver-
ringerten sich die ZurOckweisungen, da aufgrund des Schengenvollbeitritts unserer Nachbar-
staaten Zurickweisungen an der Grenze nur mehr an den internationalen Flugh&fen staftfin-
den. Dies stellen die einzigen verbliebenen SchengenauBengrenzen dar, auBer Osterreich
setzt den Art. 23 des Schengener Grenzkodex in Kraft und fuhrt voribergehend Grenzkontrol-
len an den Binnengrenzen durch (zuletzt wdhrend der Euro 08). Auch die Ausweisungen von
aufenthaltsberechtigten Fremden nach §54 FPG sowie das Ruckkehr- und Aufenthaltsverbot
gingen weiter zurUck. DafUr erhdhten sich die Zurlck- und Abschiebungen sowie die Auswei-
sungen wegen unrechtméBigen Aufenthalt in Osterreich (§ 53 FPG). Die behérdlichen Ausrei-
seauftrage blieben dhnlich hoch wie im letzten Jahr,

Erstmalig wurde im Februar 2009 eine Ausweisung wegen nicht erflllter Integrationsvereinba-
rung aktenkundig.

Die merklich geringere Anzahl an Zurickweisungen und die deutliche Zunahme bei den Aus-
weisungen wegen unrechtmdBigen Aufenthalt in Osterreich (§ 53 FPG) bewirkte eine Verdn-
derung der strukturellen Zusammensetzung der aktenkundigen Delikte, wenngleich auch wei-
terhin mehr als ein Viertel aller Delikte von der Schubhaft abgedeckt wird. Die Aufenthalts-
verbote stellen das zweit haufigste Delikt dar (0,3 Prozentpunkte auf 17,9%), gefolgt von den
Ausweisungen nach § 53 FPG (+3,3 Prozentpunkte auf 12,6%) und den gelinderen Mitteln
(+0,9 Prozentpunkte auf 8,8%). Die ZurUckweisungen stellen nunmehr nur noch 3,9% der ange-
zeigten Delikte (-8,7 Prozentpunkte gegenUber Janner bis Mai 2008).
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Ubersicht 46: Statistik fremdenpolizeilicher MaBnahmen

Jahressumme Summe Janner bis Mai

2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008 2009
ZurGckweisungen 27.043 31.189 7.612 2.695 11.056 12.780 3.413 1.214 339
ZurGckschiebungen 1.895 1.685 1.700 1.652 817 587 702 618 658
Ausweisungen § 53 4.306 3.574 1.843 2.113 1.995 1.283 701 900 1.093
Ausweisungen § 54 439 163 430 178 203 14 268 85 54
Aufenthaltsverbot 7.194 5.294 4.542 3.903 3.188 1.700 2.020 1.761 1.552
RUckkehrverbot 975 629 493 409 301 217 175
Schubhaft 7.463 8.694 6.960 5.398 3.170 3.945 2.957 2.497 2.370
Gelindere Mittel 285 927 1.158 1.809 88 399 368 759 758
ZwangsmaBnahmen 20
Freiwilige Ausreise 4.791 5.655 2.443 2.409 2.227 1.329
Behdrdliche Ausreise 2.957 676 670
Abschiebung 4.277 4.090 2.838 2.026 1.761 1.779 1.342 906 984
Summe 57.713 62.246  30.155  23.224  24.687  25.123 13.401 9.633 8.653
Q: BMI - BFIS.

11. Literaturhinweise

Scheiblecker, M., 2009, Prognose fUr 2009 und 2010: MaBnahmen zur Konjunkturstabilisierung zeigen erste Wirkung,
WIFO, Juni 2009.

WIFO



