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Expertise des Osterreichischen Instituts fur Wirtschaftsforschung zur Niederlassungsverordnung
2008 geman § 13 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG 2005) im Auftrag des Bundes-
ministeriums fir Inneres

Gudrun Biffl, Julia Bock-Schappelwein °)

1. Zusammenfassende Bemerkungen

FUr die 6sterreichische Wirtschaft wird im Jahr 2007 mit dem starksten Wachstum seit dem Jahr
2000 gerechnet, ndmlich mit +3,2%, nach einem fast ebenso dynamischen Vorjahr (3,1%). Im
kommenden Jahr durfte sich das reale BIP-Wachstum im Jahresdurchschnitt allerdings deut-
lich auf etwa 2,5% abschwdéchen.

Die konjunkturelle Belebung hat sich in einer starken Steigerung der Beschdaftigung niederge-
schlagen, was auf Kosten der Arbeitsproduktivitdt ging. Gleichzeitig konnte die Zahl der
Arbeitslosen gesenkt werden.

Die Zahl der unselbsténdig Akfivbeschaftigten (ohne nicht erwerbstatige Karenz-/Kinderbe-
freuungsgeldbezieherinnen und Prdsenzdiener, und ohne arbeitslose Schulungsteiinehmerin-
nen mit Beihilfen zur Deckung des Lebensunterhalts) durfte heuer auf 3,221.900 ansteigen; das
ist eine Steigerungsrate um +60.000 (+1,9%), nach +51.500 (1,7%) im Vorjahr. Im Jahr 2008 ist
mit einer deutlichen Abschwdchung der Beschaftigungssteigerung zu rechnen (+35.000 oder
1.1%) bei einer leicht geringeren Steigerung der Arbeitsproduktivitat (1,6% 2007 gegenlber
2,1% im Vorjahr).

Die Zahl der Selbstdndigen und mithelfenden Familienangehoérigen durfte heuer etwas starker
ansteigen als im letzten Jahr. Im Jahresdurchschnitt 2007 wird mit insgesamt 399.400 Selb-
stndigen und mithelfenden Familienangehdérigen gerechnet (+5.000 bzw. +1,3% gegenUber
2006). Die zunehmende Dynamik ist nicht zuletzt eine Folge der steigenden Zahl von
Einzelunternehmern im Gefolge der Osterweiterung der EU und neuer Formen der Selb-
stAndigkeit.

Infolge der dynamischen Entwicklung der Zahl der unselbstdndig Beschdaftigten sollte die Zahl
der aktiv erwerbstatigen Personen 2007 um +65.000 bzw. +1,8% auf 3,621.300 ansteigen. Im
kommenden Jahr ist mit einer deutlichen Wachstumsabschwédchung auf +39.500 oder +1,1%
ZU rechnen.

Angesichts der zunehmenden Belebung der Beschdaftigung durfte frotz der Anhebung der
Erwerbsbeteiligung der Inl&dnderinnen und des Arbeitskrafteangebots von Ausldnderinnen

*) Wir danken Peter Huber fUr die regionale Prognose der Beschdaftigung 2005/06, sowie Julia
Hudritsch fUr die wissenschaftliche Assistenz.



und Abbau der SchulungsmaBnahmen die Arbeitslosigkeit das zweite Jahr in Folge abneh-
men (-15.000 oder —-6,3% gegenUber 2006). Im Jahr 2008 ist infolge der Konjunkturabschwa-
chung und keiner neuerlichen Steigerung der SchulungsmaBnahmen mit einer Stagnation der
Arbeitslosigkeit auf dem heurigen Stand von 224.200 zu rechnen (Ubersicht 5).

Von den 242.200 Arbeitslosen des Jahres 2007 durften 190.600 Inl&nderinnen sein (—6.400 bzw.
-3,2%) und 33.600 Ausldnderinnen (-8.600 bzw. —20,4%). Im Jahr 2008 dUrfte die Zahl der ar-
beitslosen Inldnderlnnen, davon viele jUngst eingebirgerte Ausldnderinnen, um etwa +1.000
oder +0,5% auf 191.600 ansteigen, wahrend die Zahl der arbeitslosen Ausldnderinnen um den
seloen Wert abnehmen durfte. Das ergibt eine Arbeitslosenquote von 6,5% bezogen auf
aktive Unselbsténdige (traditionelle Rechnung 6,3%) im Jahr 2007 und 6,4% fUr 2008 (6.2%)
(Ubersichten 3, 5).

Die Beschaftigung auslandischer Arbeitskrafte ist weiterhin duBerst gut. Im Jahresdurchschnitt
2007 ist mit einem auslé@ndischen Arbeitskrafteangebot (Unselbsténdige) in Hohe von 443.100
(+10.200 bzw. +2,4% gegenUtber 2006) zu rechnen, 2008 mit einer weiteren Steigerung um
etwa 10.000. Die Zahl der Beschdftigten dirfte heuer um +18.800 oder +4,8% auf 409.500
ansteigen, im folgenden Jahr um weitere +15.000 oder +3,7%. Die Arbeitslosenquote der
Ausl@nderinnen diUrfte demzufolge heuer auf 7,6% sinken und 2008 auf 7,1%.

Die Zahl der Beschaftigten aus der EU(27)/EWR durfte im Jahresdurchschnitt 2007 bei etwa
151.300 liegen (davon 81.500 aus der EU(15)/EWR oder 2,5% der unselbstdndig Beschaftigten),
das sind 4,7% aller aktiven unselbsténdig Beschdaftigten. Die Zahl der Drittstaatsangehdérigen
wird voraussichtlich 258.200 betragen (8% der aktiven unselbstandig Beschdéftigten) (Ubersich-
ten 1, 2).

Aufgrund der konjunkturellen Dynamik expandiert erstmals seit langem wieder die Beschdafti-
gung in der Sachguterproduktion (+10.400 oder +1,7% gegenuber 2006). Die Bauwirtschaft
verzeichnet das zweite Jahr in Folge wieder nennenswerte Beschaftigungsgewinne (+9.600
oder +4% gegenuber 2006). Die Beschdaftigung im Dienstleistungssektor wird 2007 besonders
expansiv sein (+39.100 oder +1,7% gegenUber 2006). Besonders die unternehmensnahen
Dienste, der Handel sowie das Gesundheits- und Sozialwesen schaffen neue Arbeitspldize
(Ubersichten 6, 7).

Auslandische Arbeitskrafte profitieren vor allem von der Beschdaffigungsausweitung in der
Metallindustrie, den unternehmensorientierten Diensten, dem Handel und dem Tourismus
(Ubersichten 8, 9).

Auf Grund der Exportdynamik wird das West-Ostgefdlle der regionalen Beschéftigungsent-
wicklung 2007 erhalten bleiben. Jedoch weist Wien deutliche Erholungstendenzen auf, was
bedeuten kann, dass die einschneidenden Strukturumstellungen langsam Erfolge zeigen. Im
Jahr 2008 wird eine Abschwdachung der Konjunktur erwartet, d. h. die Ostregion wird mit der
Westregion etwas gleichziehen kdnnen, woraus sich ein gleichmdBigeres Beschdaftigungs-
wachstum im Bundesléndervergleich als heuer ergeben wird (Ubersicht 12, Abbildung 2).
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Angesichts der anhaltend hohen Arbeitslosenquoten im Gefolge des verstarkten wirtschaftli-
chen Strukturwandels und des ungebrochenen Anstiegs des Arbeitskrafteangebots durfte es
keine Arbeitskrafteknappheiten im einfachen und mittleren Qualifikationssegment geben, in
dem auslandische Arbeitskrafte bisher im Wesentlichen Arbeit fanden. Daher ist bei der
Gewdhrung befristeter Beschaftigungsbewiligungen fir Saisonarbeit an grenziberschrei-
tende Drittstaatsangehdrige Zurickhaltung geboten — insbesondere auch in Hinblick auf die
Substituierbarkeit mit arbeitswiligen Staatsblrgern aus der EU(14), insbesondere deutschen
Staatsangehdrigen.

Nur im héheren Qualifikationsbereich kann einer Ausweitung des Arbeitskrafteangebots das
Wort gesprochen werden, nicht zuletzt um das Ziel von Lissabon, die Wettbewerbsfahigkeit
und damit verbunden die Qualifikationen in Osterreich anzuheben, zu erreichen. Insbeson-
dere im Zusammenhang mit dem absehbaren Auslaufen der Ubergangsbestimmungen
bezUglich der FreizUgigkeit von neuen EU-StaatsbUrgerinnen sind fUr bestimmte Branchen und
hoéhere Qualifikationen Erleichterungen beim Zugang zum Osterreichischen Arbeitsmarkt ins
Auge zu fassen.

Die grenzUberschreitenden Wanderungen sind seit 2001 wesentlich dynamischer als bis vor
kurzem erwartet wurde. Allerdings wurde mit dem Inkraftireten des Fremdenrechtspakets
2005 die Niederlassung von ganz bestimmten Personengruppen erschwert, was sich in einem
merklichen RUckgang der Zahl der quotenfreien Familienzusammenfihrungen niederschlug.
In der Folge hat sich die Nettozuwanderung im Jahr 2006 mit +27.500 gegenUber 2005 fast
halbiert (+49.200). Die Zahl der in Osterreich wohnhaften Einwohnerinnen erhéhte sich in der
Folge nur um +48.600 oder +0,6% (gegenuber +58.600 oder +0,7% im Vorjahr) auf 8,281.900 im
Jahresdurchschnitt 2006.

Die Zahl der auslandischen Einwohnerlnnen ist 2006 deutlich schwdcher als 2005 gestiegen
(+15.900 oder +2% auf 817.500, gegenUber +25.500 oder 3,3% im Vorjahr), nicht zuletzt als
Folge der restriktiveren Regelungen im Bereich der FamilienzusammenfUhrung. Der Ausl@nder-
anteil an der Gesamtbevolkerung erhdhte sich daher nur mehr leicht von 9,7% (2005) auf
9,9% (2006). Die Zuwanderungsdynamik durfte vorGbergehend noch auf dem Niveau von
2006 verharren. Jedoch ist spatestens ab dem Fallen der Ubergangsregelungen mit einem
neuerlichen Anstieg der Nettozuwanderung zu rechnen, und zwar vor allem aus der EU(26).

Die EinbUrgerungsquote befindet sich seit 2003 im freien Fall und lag 2006 bei 3,1% (nach 5,9%
2003). Die Neuregelung des Staatsburgerschaftsrechts ab 2006 hat den RGckgang der Ein-
bUrgerungsquote verstarkt (Abbildung 12). Die Erschwernis des Zugangs zur Staatsblrger-
schaft impliziert, dass auch der quotenfreie Familiennachzug schwdacher wird.

Die Dynamik der Zuwanderung, die im Fremdeninformationssystem (BFIS) erfasst wird, bildet
erteilte bzw. aufrechte Aufenthalistitel fur Drittstaatsangehdrige ab. Zur Jahresmitte 2007 wur-
den 453.400 aufrechte Aufenthaltstitel von Drittstaatsangehoérigen gezdhlt, das waren 55,4%
aller ausléndischen Einwohnerinnen in Osterreich. Die Zahl der aufrechten Aufenthaltstitel ver-
ringerte sich gegenUber dem Vorjahr um —23.400 oder —4,9%. Dieser RUckgang ist im Wesent-
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lichen die Folge des Ausscheidens der neuen EU-Staatsblrgerinnen aus Rumdnien und Bulga-
rien aus der Statistik (Ubersicht 21).

In der ersten Jahreshdalfte 2007 wurden 9.500 Aufenthaltstitel erstmalig gewdhrt, das waren um
+2.400 oder +34% mehr als im 1. Halbjahr 2006. Davon waren 2.200 Erstaufenthaltsbewilligun-
gen (+400 gegenuUber dem Vorjahr), 2.600 quotenpflichtige Erstniederlassungsbewiligungen
(+1.300 gegenuber dem Vorjahr) und 1.900 quotenfreie Erstniederlassungsbewiligungen
(+900). Nur die Zahl der quotenfreien Erstaufenthalistitel fir Familienangehérige verringerte
sich um =130 auf 2.900. Der Rickgang durfte zum Teil eine Folge der neuerdings erforderli-
chen Unterhaltsmittel sein (Ubersicht 17).

Die Struktur der Zuwanderung und damit deren Dynamik auBerhalb der Familienzusammen-
fOhrung werden im neuen Fremdenrechtpaket auf Personen mit besseren Qualifikation bzw.
Einkommenschancen (SchlUsselkrafte) eingeschrénkt. Das durfte der in den letzten Jahren
beobachtbaren Verringerung des Bildungsgrads von Partnerinnen aus den traditionellen
Gastarbeiterregionen entgegenwirken.

In absoluten Zahlen betfrachtet kommen allerdings weiterhin sehr wenige SchlUsselkrafte mit
dem Ziel der Niederlassung nach Osterreich. Allerdings ist — angesichts der geringen Hochst-
zahlen - eine starke Quotenauslastung gegeben. In der ersten Jahreshdlfte 2007 erhielten 336
quotenpflichtige SchlUsselkréfte eine Erstniederlassungsbewiligung (nach 208 im Vorjahr). Die
Entwicklung im Bereich der SchlUsselkrafte legt nahe, dass die Quote zu niedrig gesteckt ist.
Insbesondere in Wien, Burgenland (bei unselbstdndigen SK) und der Steiermark (bei selbstan-
digen SK) sind die Quoten so knapp bemessen, dass nicht alle Antradge auf Niederlassung
innerhalb der Quote berUcksichtigt werden kdnnen. Angesichts der wichtigen Rolle, die
SchlUsselkrafte fur die wirtschaftliche Entwicklung spielen, geht von derartig geringen Quoten
eine falsche Signalwirkung auf hoch qualifizierte Personen aus, die eine Niederlassung in
Osterreich ins Auge fassen. Aber auch der Wirtschaftsstandort Osterreich verliert fir Investoren
an Aftraktivitat, wenn es zur Verknappung von hoch qualifizierten Arbeitskraften kommt und
es obendrein noch schwierig bis unmaoglich ist, gut qualifizierte Drittstaatsangehdrige nach
Osterreich zu holen.

Derzeit kommen 46% aller SchiUsselkrafte in Osterreich aus mittelosteuropdischen Landern
inklusive Russland. Allein daraus ist die zunehmende wirtschaftliche Vernetzung Osterreichs mit
den MOEL ersichtlich. In Hinblick auf die verstérkte wirtschaftliche Vermnetzung Osterreichs mit
Landern wie der Ukraine, WeiBrussland und Moldawien wdre eine gezielte Ausweitung der
Zahl der SchlUsselkrafte aus den MOEL wirtschaftlich sinnvoll. Wenn Osterreich verstarkte
Anstrengungen der wirtschaftlichen Expansion in und Uber die MOEL unternimmt, sollte
sowohl der Zuwanderung von Arbeitskréften als auch von Studierenden aus diesen Regionen
zunehmend Augenmerk geschenkt werden. Dadurch wirde der Arbeitsmarkt auch bei einer
konjunkturellen Abschwéchung im Jahr 2008 und 2009 nicht beeintréchtigt werden.
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Auch bei Ausweitung der Quote fUr SchlUsselarbeitskrafte ist bei der derzeitigen Rechtslage
kaum mit mehr als rund 1.500 SchlUsselkraften for 2008 und 2.200 fur 2009 zu rechnen (Kapi-
tel 8.3).

Auch unter den Erstbewiligungen von tempordren Aufenthaltsbewiligungen strémen nur
mehr knapp 40 % (nach 48,8% im Jahr 2006) auf den Arbeitsmarkt (877 gegeniber 894 im
1. Halbjahr 2006). In dieser Personengruppe sind hoch quadlifizierte Arbeitskrafte enthalten, vor
allem solche, deren Beschdftigung vom Geltungsbereich des AuslIBG ausgenommen ist. Diese
Bereiche wurden zu Jahresbeginn 2004 um Forscherinnen erweitert, was kurzfristig einen merk-
lichen Schub in der Zuwanderung in dieser Kategorie zur Folge hatte (1.400), der aber schon
2005 auf 950 abflachte, 2006 weiter zuruckfiel auf 660 (inklusive Sonderfélle unselbstandiger
Beschdaftigung) und erst 2007 wider leicht auf 710 anstieg, wobei der GroBteil Sonderfdlle sind
und nur 62 Forscherinnen.

Die Quoten fUr die Zuwanderung und Niederlassung im Jahr 2007 sind in fast allen Kategorien
zu restriktiv — alle Bundeslnder auBer Vorarlberg hatten 2007 die Jahreshdchstzahlen verrin-
gert. In der Folge konnte der 'Rucksack’ im In- und Ausland nicht merklich verringert werden.

Im Bereich der Familienzusammenfuhrung kénnen innerhalb der H&chstzahl von 4.540, das
sind 69,8% der quotenpflichtigen Niederlassungsbewiligungen, 1.776 Antr&dge nicht mehr be-
rGcksichtigt werden. Das ist ein etwas schwdécherer RUckstau von offenen Antrdgen als im
Vorjahr (-248 oder —12,3%). Es sind weiterhin Ehegattinnen mit dem gréBeren RUckstau von
Anfrgen (999), und in zweiter Linie minderjdhrige Kinder (545). Zu bedenken ist, dass unter
den FamilienzusammenfUhrungen — anders als im letzten Jahr — mehr Antrége fOr minderjéh-
rige Kinder offen bleiben, wé&hrend bei Familiengrindungen die Ehegattinnen in der Uberzanhl
sind. Es wird offenbar die Wahrscheinlichkeit unterschétzt, mit der Drittstaatsangehorige ihre
Ehepartnerinnen in Drittstaaten suchen.

Unter den Bundesldndern hat nur Niederdsterreich keinen RUckstau an Antrégen auf Famili-
enzusammenfuhrung, wdhrend Oberdsterreich, Wien und die Steiermark einen besonders
ausgepragten RUckstau aufweisen.

Es sind vor allem Personen aus Serbien und Montenegro mit offenen Anfragen (31,4%), knapp
gefolgt von TUrkinnen (28,8%).

Von der Jahreshochstzahl an 6.500 quotenpflichtigen Niederlassungsbewilligungen fur das
Jahr 2007 entfallen 1.960 auf Aufenthaltszwecke, die nicht der FamilienzusammenfUhrung zu-
gerechnet werden. Hier sind die offenen Antrége etwa gleich hoch wie im Vorjahr (119 Falle,
+7 oder +6,3% gegenUber 2006).

Offene Antrage gibt es hauptséchlich bei Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht, insbesondere
in Wien. Angesichts der geringen Anerkennungsquote von Antrdgen kdnnte sich der reale
Uberhang bis Jahresende allerdings als etwas geringer herausstellen.
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Ausreichend ist die MobilitGtsquote; die Quote fUr Zweckdnderungen kénnte sich in einigen
Bundesl@ndern als zu knapp bemessen herausstellen, so etwa in Oberdsterreich, Steiermark
und Tirol.

2. Prognose der Aufnahmefdahigkeit des Arbeitsmarktes

2.1 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen und Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt
im Jahr 2007

Der Konjunkturaufschwung, der 2005 einsetzte, halt weiterhin an. FGr das Jahr 2007 wird eine
Wachstumsrate des realen Bruttoinlandsprodukts (BIP) um +3,2% erwartet, nach +3,1% im Jahr
2006. Davon gehen positive Impulse fUr die Nachfrage nach Arbeitskréften aus — die Zahl der
Erwerbstatigen durfte im Jahresdurchschnitt in der Folge um +65.000 oder +1,8% ansteigen,
nach +55.900 oder +1,6% im Jahr 2006.

Dank hoher Auftragsbesténde sind die KapazitGten in der Sachguterproduktion und Bauwirt-
schaft auch in den kommenden Monaten gut ausgelastet. Die Bauinvestitionen werden ahn-
lich stark wie letztes Jahr zulegen (+4,5% nach +5,2% im Jahr 2006). Daneben werden sich
heuer auch die Investitionen in Maschinen und Elekirogerdte erhdhen. Fir die AusrUstungsin-
vestitionen wird somit ein Anstieg um real +8% erwartet (2006 +3%).

Die gute Konjunkturlage wird von den Exporten getragen — die Warenexporte werden heuer
real um +8,7% zulegen (2006: +7,1%). Das ist eine Folge der Verlagerung des Wachstums-
schwerpunktes der Weltwirtschaft von den USA nach Europa. Davon profitiert Osterreich, ins-
besondere von der dynamischen Wirtschaft in Deutschland (das zweite Jahr in Folge +2,8%).
FUr die Weltwirtschaft wird eine Wachstumsrate von real +4,8% fur 2007 erwartet (2006: +5,4%),
wobei der Euro-Raum mit einer Wachstumsrate von +2,9% (nach +2,7% 2006) deutlich besser
liegt als die USA mit +1,8% (2006: +3,3%); auch Japans Wirtschaft expandiert mehr als die der
USA mit +2,3% (2006: +2,2%). An der Weltspitze punkto Wirtschaftswachstum bleibt weiterhin
China mit +10,5% (2006: +10,7%).

FOr Osterreichs Wirtschaft besonders gunstig ist auch die anhaltend dynamische Wirtschafts-
lage in den neuen EU-Mitgliedsl@ndern’); hier wird mit einem Anstieg des realen BIP um +5,5%
(2006: +6%) gerechnet.

Angesichts der dynamischen Exportwirtschaft ist die Inlandsnachfrage enttduschend. Die pri-
vaten Konsumausgaben durften gerade mal um +2,2% zulegen (nach +2% im Jahr 2006). Dies
ist auf die geringe Steigerung der Pro-Kopf-Arbeitseinkommen zurGckzufUhren, obschon es
auch bei den Bruftoverdiensten pro Kopf mit +2,6% zu einer Verbesserung gegenuber dem

1) Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Rumdnien, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn, Zypern

WIFO



Vorjahr kommen sollte (2006: +1,7%). Die Sparquote der privaten Haushalte wird heuer &hn-
lich wie letztes Jahr bei 9,4% des verfGgbaren Einkommens liegen.

Von der Lohnentwicklung geht somit keinerlei inflationdr wirkender Kostendruck aus. In der
Folge ist tfrotz anhaltend guter Konjunktur kaum eine Steigerung der Inflationsrate zu erwarten
(2007: +1,8% gegenuber +1,5% im Vorjahr). Auch das Finanzierungssaldo der 6ffentlichen
Haushalte wird infolge der konjunkturell bedingten, gunstigen Entwicklung der Steuereinnah-
men weiter zurOckgehen (-0,7% des BIP nach —1,1% im Jahr 2006).

2.1.1 Ungewodhnlich hohe Beschdaftigungsausweitung

Mit der Konjunkturbelebung steigt auch die Beschdaffigung, jedoch ist der Anstieg noch
dynamischer als im Vorjahr. Die Zahl der akfiv unselbstdndig Beschaftigten (Unselbsténdige
ohne nicht erwerbstdtige Kindergeldbezieherinnen und ohne Prdsenzdiener) durfte 2007 um
+60.000 oder +1,9% ansteigen (nach +51.500 oder +1,7% im Jahr 2006). Das bedeutet, dass
die Steigerung der Arbeitsproduktivitdt 2007 deutlich geringer sein wird als im Vorjahr, n&mlich
1,6% gegenuber 2,1% 2006.

Die Beschaftigung entwickelt sich in nahezu allen Wirtschaftsbereichen sehr gut. Besonders
gunstig ist die Beschdaftigungsentwicklung im Sachguterbereich und in der Bauwirtschaft mit
Steigerungsraten, die mit 2% im Schnitt héher sind als im Schnitt der Dienstleistungen (1,8%). In
absoluten Zahlen ist allerdings der Beschaftigungszuwachs im Dienstleistungssektor mit rund
+42.000 mehr als doppelt so hoch wie im Sekunddarsektor mit +17.000.

Die Beschdaftigung expandiert in allen Bundesl&ndern, vor allem aber in den westlichen Bun-
desl@ndern, die von der lebhaften Export- und Investitionsentwicklung besonders profitieren.

Die Zahl der Selbstdndigen und mithelfenden Familienangehdrigen wird heuer etwas stérker
zulegen als letztes Jahr (+5.000 oder +1,3% gegenUber 2006). Insgesamt wird die Summe aus
unselbsténdig und selbsténdig aktiv Erwerbstatigen um +65.000 oder +1,8% zunehmen. Das
bedeutet, dass die Beschaffigungsquote um knapp einen Prozentpunkt auf 64,5% ansteigen
dUrfte (2006:63,6%).

Die Arbeitslosigkeit verringert sich trofz Reduzierung der SchulungsmaBnahmen des AMS um
—15.000 oder -6,3% auf 224.200. Die Arbeitslosenquote der UnselbstGndigen durfte damit
heuer auf 6,3% sinken (nach 6,8% im Jahr 2006). Die international vergleichbare Arbeitslosen-
quote nach EUROSTAT durfte um —0,4 Prozentpunkte auf 4,3% zurickgehen. Trotz der gunsti-
gen Lage am osterreichischen Arbeitsmarkt bleibt die Arbeitslosigkeit unter Jugendlichen,
alteren und gering qualifizierten Personen weiterhin ungebrochen hoch. Es ist vor allem die
kurzfristige Arbeitslosigkeit, die abgebaut wird, wahrend sich die Strukturarbeitslosigkeit hart-
ndckig weiter verfestigt.

In Summe dUrfte die Zahl der aktiven Erwerbspersonen im Inland um +50.000 oder +1,3% auf
einen Jahresdurchschnittswert von 3,845.500 ansteigen. Die Erwerbsquote durfte sich infolge
um +0,6 Prozentpunkte auf 68,4% erhdhen.

WIFO



2.1.2 Beschaftigung von Ausldndern und Ausldnderinnen besonders dynamisch

Auslé@ndische Arbeitskréfte konnten von der Beschdaftigungsausweitung besonders profitieren.
Zur Jahresmitte 2007 lag die Zahl auslndischer Arbeitskrafte mit 421.000 um +20.000 oder +5%
Uber dem Vorjahreswert. Die Zahl arbeitsloser Auslédnderinnen ging um —-1.900 oder -5,8% auf
30.800 zurUck. Das Angebot ausl@ndischer Arbeitskrafte am &sterreichischen Arbeitsmarkt
erhohte sich somit um +18.100 oder +4,2% auf 451.800. Der Anteil der unselbsténdig beschdaf-
figten Ausldnderinnen an den akfiv unselbstdndig Beschdaffigten erhéhte sich auf 13%
(Juni 2006: 12,6%).

Ubersicht 1: Ausidndische Arbeitskréifte am &sterreichischen Arbeitsmarkt (Jahresdurchschnitt)

Insgesamt Davon Bewilligungspflichtig
Alte EU-/EWR- Neue EU- Drittstaats- beschdftigte ausldndische
Staatsangehdrige Staatsangehdrige!) angehdrige Arbeitskrafte
Quelle HSV HSV HSV HSV AMS
1994 291.018 19.103 271.915 268.800
1995 300.303 21.598 278.705 269.700
1996 300.353 23.527 276.826 257.200
1997 298.775 25.135 273.640 247.300
1998 298.582 27.065 271.517 240.500
1999 306.401 29.821 276.580 239.140
2000 319.850 32.537 287.313 242.159
2001 329.314 35.832 293.482 240.061
2002 334.432 39.608 49.985 244.839 228.878
2003 350.361 43.572 52.275 254.514 220.436
2004 362.299 53.539 55.533 253.227 220.741
2005 374.187 62.331 59.316 252.540 211.228
2006 390.695 71.648 63.016 256.031 214.908
20072) 409.500 81.500 69.800 258.200
20082) 424.500 87.200 77.000 260.300
Q: AMS, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrdger. — ') Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen,

Malta, Polen, Rumdnien, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn, Zypern. 2) WIFO-Schatzung.

Obwohl auslandische Arbeitskrafte aus den alten EU-/EWR-Staaten weiterhin von der Be-
schaffigungsausweitung am starksten profitieren, holen Arbeitskréfte aus den zwoélf neuen EU-
Staaten deutlich auf. Wahrend im Vorjahr noch 57,2% der Beschdaftigungsausweitung auf Ar-
beitskrGfte aus den alten EU-/EWR-Staaten, insbesondere Deutschland, entfielen, waren es
heuer um knapp 10 Prozentpunkte weniger (48,3%). Dafir gewann der Zuwachs von auslan-
dischen Arbeitskréften aus den neuen EU-Staaten an Bedeutung (von 21,4% auf 33,6%).
Dieser Uberproportionale Anstieg ist zum Teil die Folge der Eingliederung von Bulgarien und
Rumdnien in die EU.

Insgesamt arbeiteten zur Jahresmitte 2007 80.400 Arbeitskr&fte aus den alten EU-/EWR-Staaten
in Osterreich (+9.600 oder +13,6% gegeniber Juni 2006), 73.000 Arbeitskrafte aus den 12
neuen EU-Staaten (+6.700 oder +10,1% gegenUber Juni 2006) und 267.600 Arbeitskrafte aus
Drittstaaten (+3.600 oder +1,4% gegenuber Juni 2006).
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Der Anteil ausldndischer Arbeitskrafte aus den alten EU-/EWR-Staaten erhdhte sich auf 19,1%
(nach 17,6% im Juni 2006), aus den 12 neuen EU-Staaten auf 17,3% (nach 16,5% im Juni 2006),
wdhrend der Anteil der Drittstaatsangehoérigen weiter rickléufig ist (63,6% nach 65,8% im Juni
2006).

Angesichts der Uber das ganze Jahr anhaltenden Beschdaftigungsdynamik ist zu erwarten,
dass im Jahresdurchschnitt 2007 409.500 ausldndische Arbeitskrafte am  Osterreichischen
Arbeitsmarkt Beschdftigung finden werden, das sind um +18.800 oder +4,8% mehr als im Vor-
jahr. Darunter durften 81.500 Arbeitskréfte aus den alten EU-/EWR-Staaten sein (19,9% gegen-
Uber 18,3% 2006), 69.800 aus den 12 neuen EU-Staaten (17% gegeniber 16,1% im Vorjahr) und
258.200 aus Drittstaaten (63,1% gegenUber 65,5% im Vorjahr). Der Anteil auslGndischer
Arbeitskrafte an den aktiven unselbsténdig Beschdftigten wird voraussichtlich auf 12,7% (nach
12,4% im Jahr 2006) ansteigen. N&chstes Jahr durfte die Zahl der ausldndischen Arbeitskrafte
weiter auf 424.500 zunehmen (Ubersichten 1, 2).

Ubersicht 2: Anteil auslédndischer Arbeitskréfte an der aktiv unselbstédndigen Beschdftigung

(Jahresdurchschnitt)
Insgesamt Alte EU-/EWR- Neue EU- Drittstaatsangehérige
Staatsangehérige Staatsangehdrige!)
In %

1994 9.8 0.6 0,0 9.2

1995 10,1 0.7 0,0 9.4

1996 10,2 0.8 0.0 9.4

1997 10,1 0.9 0.0 9.3

1998 10,0 0.9 0.0 9.1

1999 10,1 1.0 0,0 9.1

2000 10,5 1.1 0,0 9.4

2001 10,7 1.2 0,0 9.6

2002 11,0 1.3 1,6 8.0

2003 11,5 1.4 1.7 8.3

2004 11.8 1.7 1.8 8.2

2005 12,0 2,0 1.9 8.1

2006 12,4 2,3 2,0 8.1

20072) 12,7 2,5 2.2 8.0

20082) 13,1 2,7 2,4 8.0

Q: AMS, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrdger. — ') Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen,

Malta, Polen, Rumdnien, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn, Zypern. 2) WIFO-Schétzung.

Die steigenden Beschdaftigungszahlen gekoppelt mit den ricklaufigen Arbeitslosenzahlen las-
sen die Arbeitslosenquote unter ausldndischen Arbeitskraften im Jahresverlauf deutlich sinken
(-2.2 Prozentpunkte auf 7,6%). Der Abstand zur Arbeitslosenquote unter inléndischen Arbeits-
kraften durfte mehr als halbiert werden und auf 1,5 Prozentpunkte fallen (2006: 3,4 Pro-
zentpunkte), (Ubersicht 3).
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Ausldndische Arbeitskraften, die nicht dem Geltungsbereich des Ausl@nderbeschaftigungs-
gesetzes unterliegen?), verfGgen Uber einen unbeschrankten Zugang zum &sterreichischen Ar-
beitsmarkt. Jene, die nicht vom Ausldnderbeschdftigungsgesetz (AusIBG) ausgenommen
sind, kdnnen der geltenden Rechtslage zufolge nur dann auf den &sterreichischen Arbeits-
markt treten, wenn sie eine Berechtigung nach dem AusIBG besitzen (Beschaftigungsbewilli-
gung, Arbeitserlaubnis, Befreiungsschein), sie eine Niederlassungsbewiligung als SchlUsselkraft
besitzen oder Uber einen unbeschrénkten Zugang zum &sterreichischen Arbeitsmarkt verfu-
gen (Aufenthaltstitel Niederlassungsnachweis, Daueraufenthalt-EG, Niederlassungsbewilli-
gung - unbeschrdnkt).

Ubersicht 3: Arbeitslosenquoten der Unselbsténdigen (Jahresdurchschnitt)

Ausldndische Inléndische Ausldndische Inléndische
Staats- Staats- Staats- Staats-
Insgesamt angehdrige angehdrige Insgesamt angehdrige angehdrige
In % In 7%
(Arbeitskrafteangebot der aktiv Unselbsténdigen)
1994 6,5 8.0 6,4 6.8 8.0 6,6
1995 6,6 7.7 6,4 6.8 7.7 6,7
1996 7.0 8.4 6,9 7.3 8.4 7.1
1997 7.1 8.4 6,9 7.3 8.4 7.2
1998 7.2 8.7 7.0 7.4 8.7 7.2
1999 6,7 8.2 6,5 6.8 8.2 6,7
2000 5.8 7.5 5.7 6,0 7.5 5.8
2001 6,1 8.5 5.8 6,2 8.5 6,0
2002 6,9 9.8 6,5 7.1 9.8 6,7
2003 7.0 9.8 6,6 7.3 9.8 6,9
2004 7.1 10,0 6,7 7.3 10,0 7.0
2005 7.3 10,6 6.8 7.5 10,6 7.1
2006 6.8 9.7 6,4 7.0 9.7 6,6
20071) 6,3 7.6 6,1 6,5 7.6 6,3
2008') 6,2 7.1 6,1 6.4 7.1 6,3
Q: AMS, Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen. — 1) WIFO-Schdatzung.

Die Zahl der bewilligungspflichtig beschaftigten auslandischen Arbeitskrafte stieg nach einem
markanten RUckgang im Jahr 2005 im Jahr 2006 wieder an; im Jahresdurchschnitt 2006 gab
es 214.900 bewilligungspflichtig beschaftigte ausldndische Arbeitskrafte, das waren um +3.700
oder +1,7% mehr als im Jahr 2005. Ihr Anteil an den aktiven unselbsténdig Beschdaftigten blieb
unverdndert bei 6,8%.

Mit der neuen Rechtsordnung (Fremdenrechtspaket 2005), die 2006 in Kraft getreten ist,
wurde die bewilligungspflichtige Ausl@nderinnenbeschdaftigung um "Niederlassungsbewilli-

2) Anerkannte Asylberechtigte, Medienbedienstete, Forscherinnen, Ausl&nderlnnen hinsichtlich ihrer Tatigkeit im
Rahmen von Aus- und Weiterbildungs- oder Forschungsprogrammen der Europdischen Union, besondere FUhrungs-
krafte, inre drittstaatsangehdrigigen Enegattinnen und Kinder sowie ihre ausl@ndischen Bediensteten, Diplomatinnen,
Vertreterlnnen anerkannter Kirchen und Religionsgemeinschaften, Schiffsbesatzungen und (freizigigkeitsberechtigte)
BUrgerinnen aus dem EWR-Raum und der Schweiz und deren Familienangehérige.
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gung — unbeschrankt" und "Daueraufenthalt — EG" erweitert. Ahnlich wie im Jahr davor ver-
fugten 2006 rund drei Viertel aller bewiligungspflichtig beschaftigten ausldndischen Arbeits-
krafte Uber einen langfristigen Aufenthaltstitel; erstmals gab es mehr Niederlassungsnach-
weise (+15.100 oder +19,8% auf 91.200) als Befreiungsscheine (-22.500 oder -25,8% auf
64.700). Hinzu kamen 1.500 neue "Niederlassungsbewiligungen — unbeschrdankt" und 6.100
"Daueraufenthalt — EG".

Neben den langfristigen Aufenthaltstiteln stieg vor allem die Zahl der EU-(Freizigigkeits-)be-
statigungen (+7.900 oder +79,7% auf 17.800), wéhrend die kurzfristigen Titel wie Beschdafti-
gungsbewiligungen (-1.400 oder +6,2% auf 21.400) und Arbeitserlaubnisse (—2.400 oder
-28,2% auf 6.100) zurickgingen (Ubersicht 4).

Die Zahl der bewilligungspflichtigen Beschdaftigungstitel fir Ausl@nderinnen nahm in der ersten
Jahreshdlfte 2007 weiter zu. Ende Juni 2007 waren um +9.200 oder +4,1% mehr bewilligungs-
pflichtige ausl@ndische Arbeitskrafte beim AMS gemeldet als noch vor einem Jahr, insgesamt
235.600. Weiterhin verfUgten rund drei Viertel aller bewiligungspflichtig beschaftigien auslén-
dischen Arbeitskréfte Uber einen langfristigen Aufenthaltstitel. Neben den Niederlassungs-
nachweisen (+3.400 oder +3,6% auf 97.400) und Befreiungsschein (-21.500 oder -31,3% auf
47.300) kamen 5.800 neue "Niederlassungsbewiligungen - unbeschrankt" (+4.600 oder
+384,4% gegenuUber Juni 2006) und 19.400 "Daueraufenthalt — EG" (+14.200 oder +276,3%
gegenUber Juni 2006) hinzu.

Ubersicht 4: Bewilligungspflichtig beschdftigte ausldndische Arbeitskréfte nach
Berechtigungen (Jahresdurchschnitt)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Bewilligungspflichtig beschaftigte
Ausl@nderinnen 242.161 240.062 228.878 220.436 220.741 211.227 214910

Verteilung in %

Beschaftigungsbewilligung 10,0 11,9 11,9 11,9 11,4 10.8 10,0
Arbeitserlaubnis 8.4 7.4 8.3 7.7 5.4 4,0 2,8
Befreiungsschein 77,6 75,8 74,1 66,8 52,1 41,3 30,1
Entsendebewilligung 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
§4c 3.3 4,0 4,6 4,0 2.8 2,3 1.8
Abkommensbewilligung 0.4 0.7 0.8 1.1 1.0 0.4 0.4
EU-(FreizUgigkeits-)bestatigung 0.0 1.3 4,7 83
SchlUsselkraftzulassung 0,1 0,3 0,1 0,3
EU-SchlUsselkrafte-BB 0.0 0,1 0,2 0,2
Niederlassungsnachweis 8.0 25,4 36,0 42,4
Niederlassungsbewiligung — unbeschrénkt 0,7
Daueraufenthalt-EG 2.8
Summe 100,0 100,0 100.0 100,0 100,1 100.0 100.0

Q: BMAS (Bundesministerium fUr Arbeit und Soziales bis 1993), AMS (seit 1994), WIFO-Berechnungen.

WIFO



- 12 -

Ahnlich wie im Jahr 2006 waren im 1. Halbjahr 2007 neben den langfristigen Aufenthaltstiteln
die EU-(FreizUgigkeits-)bestatigungen ziemlich expansiv (+8.200 oder +48,2% auf 25.300),
ebenso die Beschdaftigungsbewiligungen (+1.800 oder +6,7% auf 28.400), wdahrend die
Arbeitserlaubnisse (—2.700 oder —42,7% auf 3.600) zurickgingen.

2.1.3 Starke Zunahme bei den Erstbewiligungen von Beschdaftigungsbewilligungen
im 1. Halbjahr 2007

Im 1. Halbjahr 2007 wurden erstmals seit 2000 deutlich mehr Beschdaftigungsbewiligungen
erstmalig erteilt als noch letztes Jahr, n&mlich 14.600 (+4.300 oder +41% gegenuber 1. Halbjahr
2006). Angesichts der guten Konjunkturlage ist zu erwarten, dass der positive Trend anhdalt und
im Jahresdurchschnitt 2007 etwa 27.000 (+4.400 oder +19,6% gegenuber 2006) erstmalige
Beschaftigungsbewiligungen ausgestellt werden (Abbildung 1).

Neben den Berechtigungen nach dem Ausl@nderbeschaftigungsgesetz wurden im
1. Halbjahr 2007 zwar mehr quotenpflichtige Erstniederlassungsbewiligungen fir unselbstén-
dige und selbstdndige SchlUsselkrafte erteilt als noch letztes Jahr, allerdings weiterhin ver-
gleichsweise wenige (+128 oder +61,5% auf 336). Zudem verdreifachten sich, ebenfalls von
einem sehr geringen Bestand ausgehend, die Zweckdnderungen fur unselbstdndige SchlUs-
selkrafte und unbeschrénkte Niederlassungsbewiligungen (von 52 auf 172). Im Bereich der
Schlusselkrafte ist die Zuwanderung somit weiterhin GuBerst gering.

Abbildung 1: Erteilte Erstantrdge von Beschdaftigungsbewiligungen
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2.2 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen und Beschaftigung im Jahr 2008

Im Jahr 2008 dirfte sich das Wirtschaftswachstum in Osterreich auf real +2,5% verlangsamen,
als Folge der Konjunkturabschwdchung im Euro-Raum, die nicht zuletzt aus der Starke des
Euro und des Anstiegs der langfristigen Zinssatze im Gefolge des Nachlassens der Konjunktur
und der Krise im Immobilienfinanzmarkt in den USA resultieren durfte. Wahrend fur den Euro-
Raum und die EU 15 ein reales BIP-Wachstum von +2,3% erwartet wird, durfte das Wirtschafts-
wachstum in den neuen EU-Mitgliedslédndern (EU 12) mit +5,2% weiterhin dynamisch bleiben.
Ebenso durfte die Expansion der Weltwirtschaft kaum geddmpft werden und der Welthandel
um +7% wachsen (2007: +7,5%).

Leitverzdgert zur Abschwdchung der Konjunktur in den USA, allerdings abgefedert durch die
anhaltend starke Binnenkonjunktur im Euro-Raum, wird sich 2008 das reale Exportwachstum in
Osterreich nur schwach gegentber 2007 auf +7,2% abschwdchen. Die Ausristungsinvestitio-
nen durften auch weiterhin expandieren, jedoch nur etwa halb so stark wie 2007 (+4,5%).
auch die Bauinvestitionen durften sich 2008 etwas weniger dynamisch entwickeln als 2007
(+3.3%).

Mit der Abschwdchung der Konjunktur ist ein merklicher RUckgang des Beschaftigungswachs-
tfums auf etwa +35.000 oder +1,1% (aktive unselbstdndig Beschaftigte) zu erwarten. Die Ver-
langsamung in der Beschdaffigungsausweitung hat Auswirkungen auf die Konsumnachfrage
der Haushalte. Die Konsumausgaben der privaten Haushalte dirften infolge noch langsamer
steigen als 2007 (+2,1%). Auch der Anstieg der verfUgbaren Einkommen der privaten Haus-
halte wird sich weiter verlangsamen (+1,8%) und die Haushalte werden entsparen, d. h. die
Sparquote der privaten Haushalte dirfte auf 9,2% sinken. Die nationale Inflationsrate durfte
ahnlich gering ausfallen wie heuer (1,9% nach 1,8% im Jahr 2007).

Trotz der deutlichen Abschwdchung des Beschaftigungswachstums dirfte der Anstieg der
unselbsténdigen Beschdaftigung von ausldndischen Arbeitskraffen nur wenig schwdécher
expandieren als 2007 (+15.000 oder +3,7% auf 424.500). Auch die Zahl der Selbstédndigen und
mithelfenden Familienangehdrigen wird nur wenig schwdcher ansteigen als 2007 (+4.500
oder +1,1% auf 403.900). Damit dUrfte die Arbeitsproduktivitdt etwa auf dem Niveau des
Jahres 2007 verharren.

Als Folge der sich abzeichnenden Verlangsamung der Beschdffigungsexpansion durfte der
RUckgang der Arbeitslosigkeit zu einem Ende kommen. Im Jahresdurchschnitt ist mit einer
Stagnation der Arbeitslosigkeit auf dem hohen Niveau von 224.000 zu rechnen. Die Arbeits-
losenquote durfte somit nur mehr geringfugig auf 6,2% sinken. In Summe durfte die Zahl der
aktiven Erwerbspersonen im Inland um +39.500 oder +1% auf 3,885.000 ansteigen (Uber-
sicht 5).
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Ubersicht 5: Arbeitsmarktprognose 2007 und 2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Nachfrage nach Arbeitskraften
Akftiv Erwerbstatige!) In 1.000 3.438,1 3.463,2 3.500,4 3.556,3 3.621,3 3.660.8
Verdnderung gegenUber das Vorjahr absolut In 1.000 8,5 25,1 37,2 55,9 65,0 39.5
Ver&nderung gegeniber das Vorjahrin % In % 0.2 0.7 1.1 1.6 1.8 1.1
Unselbstandig Aktivbeschdaftigte?)?) In1.000 3.057,.4 3.078,5 3.110,4 3.161,9 3.221,9 3.256,9
Verdnderung gegenUtber das Vorjahr absolut In 1.000 55 21,1 31,9 51,5 60,0 35,0
Verdnderung gegenUtber das Vorjahrin % In % 0,2 0.7 1.0 1.7 1.9 1.1
Inlédndische Aktivbeschaftigter In1.000 2.707,0 27162 27362 27712 28124 28324
Verdnderung gegenuiber das Vorjahr absolut In 1.000 -10,4 9.2 20,0 35,0 41,2 20,0
Verénderung gegenuiber das Vorjahrin % In% -0.4 0.3 0.7 1.3 1.5 0.7
Ausléndische Aktivbeschdaftigte In 1.000 350,4 362,3 374,2 390,7 409,5 424,5
Ver@nderung gegenuUber das Vorjahr absolut In 1.000 15,9 11,9 11,9 16,5 18,8 15,0
Verdnderung gegenUber das Vorjahrin % In % 4,8 3.4 3.3 4,4 4,8 3.7
Selbstandiges) In 1.000 380,7 384,7 390.0 394,4 399.4 403,9
Verdnderung gegenUtber das Vorjahr absolut In 1.000 3.0 4,0 5.3 4,4 50 4,5
Verdnderung gegenUtber das Vorjahrin % In % 0.8 1.1 1.4 1.1 1.3 1.1
Angebot an Arbeitskraften
Bevdlkerung im erwerbsféhigen Alter (15-64) In1.000 5.527,.3 5.561,6 5.577,2 55958 5.618,7 5.644,4
Verdnderung gegenUtber das Vorjahr absolut In 1.000 37.7 34,4 15,6 18,5 22,9 25,8
Verénderung gegenuiber das Vorjahrin % In % 0.7 0.6 0.3 0.3 0.4 0.5
Aktive Erwerbspersonen4) im Inland In1.000 3.678,2 3.707,1 3.753,1 3.795,5 3.8455 3.8850
Verdnderung gegenUtber das Vorjahr absolut In 1.000 16,1 28,9 45,9 42,4 50,0 39.5
Verdnderung gegeniber das Vorjahrin % In % 0.4 0.8 1,2 1.1 1.3 1.0
Aktive Erwerbspersonen im Inland (Inl&nderinnen) In1.000 3.289,6 3.304,4 3.334,6 3.362,6 3.402,4 3.4279
Ver@nderung gegenuUber das Vorjahr absolut In 1.000 -1,9 14,8 30,1 28,0 39.8 25,5
Verdnderung gegenUtber das Vorjahrin % In % -0,1 0.5 0,9 0.8 1.2 0.7
Aktive Erwerbspersonen im Inland (Ausl@dnderlnnen) In 1.000 388.6 402,7 418,5 432,9 443,1 457,1
Ver&nderung gegeniber das Vorjahr absolut In 1.000 18.0 14,1 15,8 14,4 10,2 14,0
Verénderung gegenuiber das Vorjahrin % In % 4,9 3.6 3.9 3.4 2.4 3.2
Uberschuss an Arbeitskraften
Vorgemerkte Arbeitslose?) In 1.000 240,1 243,9 252,7 239,2 224,2 224,2
Verdnderung gegeniber das Vorjahr absolut In 1.000 7.7 3.8 8.8 -13,5 -15,0 0.0
Verdnderung gegeniber das Vorjahrin % In % 3.3 1.6 3.6 -53 -6.3 0.0
Vorgemerkte arbeitslose’) Inldnder In 1.000 201,9 203,5 208.4 1970 190.6 191,6
Ver@nderung gegenuUber das Vorjahr absolut In 1.000 56 1,6 4,9 -11.4 -6,4 1.0
Verdnderung gegenUtber das Vorjahrin % In % 2,8 0.8 2.4 -5,5 -3,2 0,5
Vorgemerkte arbeitslose’) Ausl&dnder In 1.000 38,2 40,4 44,3 42,2 33,6 32,6
Verdnderung gegenUtber das Vorjahr absolut In 1.000 2,1 2.2 3.9 2,1 -8.6 -1,0
Verénderung gegenuiber das Vorjahrin % In % 57 5.7 9.7 -4,7 -20.4 -3.0
Arbeitslosenquote
In % der unselbsténdigen Erwerbspersonens) In % 7.0 7.1 7.3 6.8 6,3 6,2
In % der Erwerbspersonen?) In % 4,3 4,8 52 4,7 4,3 4,3
Beschaftigungsquote
Aktiv Erwerbstatige!')?) In % 62,2 62,3 62,8 63,6 64,5 64,9
Q: WIFO. — 1) Ohne Bezug von KG/KGB, ohne PD, ohne arbeitslose Schulungsteilnehmerinnen mit Beihilfen zur De-

ckung des Lebensunterhalts. — 2) Laut HSV. — 3) Laut WIFO. - 4) Aktiv Erwerbstatige einschlieBlich Arbeitslose. —
5) Arbeitslose laut AMS. — ¢) Laut Eurostat (Mikrozensus). —7) In % der Bevdlkerung im erwerbsfdhigen Alter.
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3. Differenzierung der Nachfrage nach auslandischen Arbeitskraften

Der Arbeitsmarkt entwickelt sich heuer sehr ginstig. Die Zahl der aktiv unselbstdndig Beschaf-
figten wird voraussichtlich um +60.000 oder +1,9% auf 3,221.900 ansteigen. Von der Beschafti-
gungsausweitung werden inldndische (+41.200 oder +1,5% auf 2,812.400) und ausl@ndische
Arbeitskrafte (+18.800 oder +4,8% auf 409.500) profitieren. FUr ausldndische Arbeitskrafte ist
das die starkste Beschaftigungsexpansion seit Anfang der neunziger Jahre.

3.1 Branchengliederung der Beschdaftigung

Alljahrlich dient die Branchenbeschdaftigung zur Jahresmitte als Anhaltspunkt fUr die Beschaf-
tigungsentwicklung im Jahresdurchschnitt, da die Jahresmitte den Jahresdurchschnitt meist
sehr gut abbildet. Im Juni 2007 war die aktive unselbsténdige Beschéaftigung noch dynami-
scher als im expansiven letzten Jahr (+59.200 oder +1,9% auf 3,244.800). Die Frauenbeschdaf-
tigung stieg um +31.700 oder +2,2% auf 1,443.800, die Mdnnerbeschaftigung um +27.500 oder
+1,5% auf 1,801.100. Damit war dhnlich wie im letzten Jahr die starker konjunkturabhdngige
Mannerbeschdaftigung duBerst expansiv. Der Anstieg der Frauenbeschdaftigung ist allerdings
weiterhin hdher, nicht zuletzt weil Frauen zunehmend bestrebt sind, zumindest Uber die Teil-
zeitbeschdaftigung eine eigenstédndige sozialversicherungsrechtliche Absicherung zu suchen.
Der Frauenanteil an der Gesamtbeschdaftigung erhohte sich mit 44,5% nicht wesentlich
gegenUber Juni 2006 (44,3%).

Die Zahl der unselbstdndig Beschaftigten in der Land- und Forstwirtschaft durfte heuer starker
steigen als in den letzten Jahren. Nach einer massiven Beschdaffigungsausweitung in den ers-
ten fUnf Monaten wurden im Juni 2007 34.100 Beschaftigungsverhdltnisse gezéahlt (+300 oder
+1% gegenuber Juni 2006).

In der Sachgutererzeugung wdchst die Beschdaftigung seit Mitte des Vorjahres ungebrochen.
Im Juni 2007 stieg die Zahl der Beschéaftigungsverhdalinisse um +15.300 oder +2,7% auf 587.100
an. Unter BerGcksichtigung des — in den Dienstleistungen verbuchten — Arbeitskrafteverleins
fallt die Beschdaftigungsausweitung im produzierenden Bereich noch deutlicher aus. Am
starksten legte die Metallindustrie zu (+13.700 oder +5,1% auf 283.900), gefolgt von den Bran-
chen Chemie, Recycling (+1.500 oder +2,6% auf 61.000) und Stein- und Glaswaren (+600 oder
+2,1% auf 30.000). Auch im Bergbau und in der Nahrungs- und Genussmittelindustrie gab es
erstmals wieder Beschdaftigungszuwdéchse. BeschdaftigungseinbuBen verzeichneten weiterhin
die Textilindustrie (—400 oder —1,3% auf 27.100) und die sonstige Konsumgutererzeugung (-500
oder -1,3% auf 35.600). Diese Produktionssegmente werden ins Ausland verlagert, haufig in
unsere 6stlichen Nachbarldnder.

Die Beschdaftigungsverluste in der Energie- und Wasserversorgung sind dhnlich wie im letzten
Jahr auf eine Umbuchung der Wiener und Oberdsterreichischen Gebietskrankenkasse auf die
Wirtschaftskilasse OENACE 72 (Datenverarbeitung und Datenbanken) zurickzufUhren. Tat-

WIFO



- 16 -

sGchlich dirfte es weiterhin keine nennenswerten Beschdaftigungsverdnderungen in dieser
Branche geben.

Im Bauwesen halten die Beschdaftigungszuwdchse weiter an. Nach dem auBerordentlichen
Beschdaftigungsanstieg in den Wintermonaten infolge der gunstigen Witterung und der zuséiz-
lichen konjunkturell bedingten guten Auftragslage stieg im Juni 2007 die Beschdaftigung um
+4.900 oder +1,9% auf 261.700 an.

Ubersicht é: Branchengliederung der Beschdftigung im Juni

Ver@nderung
Juni 2006  Juni 2007 2006/2007

Absolut In %

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht 33.814 34.142 328 1.0
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht 33.814 34.142 328 1.0
Bergbau, Industrie und Gewerbe 867.794 885.129 17.335 2,0
Bergbau, Steine, Erden 13.137 13.169 32 0.2
Nahrung, Getfrédnke, Tabak 71.976 71.984 8 0.0
Textilien, Bekleidung, Leder 27.480 27.118 -362 -1,3
Holz, Papier, Verlagswesen, Druckerei, Vervielfaltigung 77.215 77.481 266 0,3
Chemie, Recycling 59.429 60.954 1.525 2,6
Stein- und Glaswaren 29.338 29.956 618 2,1
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen 270.257 283.949 13.692 5.1
Mobbel, Schmuck, Musikinstrumente, Sport-, Spielwaren 36.072 35.612 -460 -1.3
Energie- und Wasserversorgung 26.078 23.201 -2.877 -11,0
Bauwesen 256.812 261.705 4.893 1.9
Dienstleistungen 2.284.066 2.325.556 41.490 1.8
Handel, Reparatur 509.899 521.119 11.220 2,2
Gaststattenwesen 173.980 175.267 1.287 0.7
Verkehr, NachrichtenUbermittlung 218.155 218.222 67 0.0
Kredit- und Versicherungswesen 108.634 110.376 1.742 1.6
Unternehmensnahe Dienstleistungen 329.975 350.757 20.782 6.3
Offentliche Verwaltung, Landesverteidigung, Sozialversicherungen 467.519 462.927 -4.592 -1,0
Unterrichtswesen 148.828 149.060 232 0,2
Gesundheitswesen 174.047 182.191 8.144 4,7
Sonstige &ffentliche und private Dienstleistungen 149.662 152.270 2.608 1.7
Private Haushalte 3.367 3.367 0 0.0
Aktiv Beschaftigte 3.185.674  3.244827  59.153 1.9
Prasenzdiener 13.685 1913 -1772  -129
Bezug von Kinderbetreuungsgeld 107.046 104.466 -2.580 -2,4
Summe der aufrechten Beschdaftigungsverhdltnisse 3.306.405 3.361.206 54.810 -1,7

Q: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

Die unternehmensnahen Dienstleistungen weiteten die Beschdaftigung weiterhin am starksten
aus (+20.800 oder +6,3% auf 350.800). Auch im Handel legte die Beschaffigung weiter zu
(+11.200 oder +2,2% auf 521.100). Zudem konnten in den Bereichen Verkehr und Nachrich-
fenUbermittlung (+67 oder +0,0% auf 218.200) sowie Kredit- und Versicherungswesen (+1.700
oder +1,6% auf 110.400) die BeschaftigungseinbuBen des letzten Jahres gestoppt werden. Nur
im Gaststattenwesen wurden nach dem massiven Anstieg im letzten Jahr kaum noch zusatzli-

WIFO



- 17 -

che Beschdaffigungsverhdlinisse geschaffen (+1.300 oder +0,7% auf 175.300), ebenso in den
offentlichen Dienstleistungen (&ffentliche Verwaltung, Unterrichts- und Gesundheitswesen:
+3.800 oder +0,5% auf 794.200) (Ubersicht 6). Hier durfte die Verwaltungsreform zu Greifen
beginnen, im Unterrichtswesen wirft der demographisch bedingte Rickgang der Schulerin-
nenzahlen an den Volksschulen seine ersten Schatten auf die Beschaftigung von Lehrerinnen.

Ubersicht 7: Branchengliederung der Beschdftigung (Jahresdurchschnitt)
Jahresdurchschnitt Verdnderung gegen das Vorjahr
2006 20071) 2008') 2006/07 2007/08
Absolut In% Absolut In%

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und 27 081

Fischzucht 28.000 27.800 900 3.4 -200 -0.7
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und
Fischzucht 27.081 28.000 27.800 900 3.4 -200 -0,7
Bergbau, Industrie und Gewerbe 852.920 872.900  881.800 20.000 2.3 8.900 1.0
Bergbau, Steine, Erden 12.722 12.700 12.500 0 -02 -200 -1,6
Nahrung, Getrénke, Tabak 72.267 72.200 72.100 -100  -0.1 -100 -0,1
Textilien, Bekleidung, Leder 27.608 26.900 26.000 -700  -2,6 -900 -3.3
HoIz,.Povpi.er, Verlagswesen, Druckerei, 77 251
Vervielfaltigung 77.500 77.600 200 0.3 100 0.1
Chemie, Recycling 59.527 60.000 60.100 500 0.8 100 0.2
Stein- und Glaswaren 28.401 29.000 29.100 600 2.1 100 0.3

Erzeugung und Verarbeitung von Metallen 272.628 285.700  293.000 13.100 4,8 7.400 2,6
Mbbel, Schmuck, Musikinstrumente, Sport-,

Spielwaren, sonstige Erzeugnisse 36.149 35500 34.900 600 -18  -600 17
Energie- und Wasserversorgung 25.958 23.400 23.400 -2.600  -9,9 0 0
Bauwesen 240.409 250.000  253.000 9.600 4,0 3.000 1.2
Dienstleistungen 2.281.931  2.321.000 2.347.300 39.100 1.7 26.300 1.1
Handel, Reparatur 512.921 523.300  530.100 10.400 2,0 6.800 1.3
Gaststéttenwesen 168.038 168.800  169.400 800 0.5 600 0.4
Verkehr, NachrichtenUbermittliung 217.939 218.500  218.300 600 0.3 -200 -0,1
Kredit-, Versicherungswesen 109.120 110.300  110.000 1.200 1.1 -300 -0,3
Unternehmensnahe Dienstleistungen 328.814 349.700  365.000 20.900 6,4 15.300 4,4
Offfanﬂiche Verwaltung, Landesverteidigung, 467.279
Sozialversicherungen3) 461.800  462.000 -5.500 -1,2 200 0
Unterrichtswesen 149.120 149.200 150.100 100 0.1 900 0.6
Gesundheits-, Veterindr-, Sozialwesen 174.604 183.100 184.600 8.500 4,9 1.500 0.8
Sonsﬁge .éffenﬂiche. unpl private Dienste, 150.766
exterritoriale Organisationen 153.000 154.500 2.200 1.5 1.500 1.0
Private Haushalte 3.331 3.300 3.300 0 -09 0 0.0
Akfiv Beschdaftigte 3.161.932  3.221.900 3.256.900 60.000 1,9 35.000 11
Présenzdiener, Bezug von Kinderbetreuungsgeld 118.946 117.700 117.500 -1.200 -1,0 -200 -0,2
Summe der aufrechten
Beschaftigungsverhdiltnisse 3.280.878  3.339.700 3.374.400 58.800 1.8 34.800 1.0

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager. — ') WIFO-Prognose.

Im kommenden Jahr wird das Beschdaftigungswachstum infolge der KonjunkturabkUhlung
deutlich geringer ausfallen als 2007. Die aktive Beschdaftigung wird voraussichtlich um +35.000
oder +1,1% auf 3,256.900 ansteigen. Die derzeitige sektorale Beschaftigungsentwicklung 1&sst
vermuten, dass sich die Beschdaftigungsausweitungen in Teilbereichen der SachgUtererzeu-
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gung zwar fortsetzen werden, wenngleich in einem geringeren AusmaB. Auch in den Dienst-
leistungen durfte sich die Beschdaftigungsexpansion etwas abkUhlen. In der Land- und Forst-
wirtschaft wird der Beschaftigungsstand des heurigen Jahres kaum gehalten werden kénnen
(Ubersicht 7).

3.1.1 Beschdaftigungsschwerpunkte ausldndischer Arbeitskréfte

Ahnlich wie bei der Gesamtbeschdaftigung kédnnen auch aus der Beschaftigungsstruktur aus-
landischer Arbeitskrafte im Juni RUckschlUsse auf den Jahrestrend abgeleitet werden. Gut ein
Drittel der Beschaftigungsausweitung im heurigen Juni entfiel auf auslandische Arbeitskréfte.
lhre Zahl stieg um +20.000 oder +5% auf 421.000; das waren knapp 13% der aktiv Beschdaftig-
ten im Juni 2007. Manner verbuchten einen Anstieg um +10.600 oder +4,3% auf 255.500,
Frauen um +9.400 oder +6% auf 165.500. Der Frauenanteil erhdhte sich auf 39,3% (Juni 2006:
38.9%).

Die Beschaftigungsausweitung erstreckte sich Uber alle Branchen mit Ausnahme der sonsti-
gen KonsumguUtererzeugung. Am starksten war die Beschdaffigungsausweitung in den unter-
nehmensnahen Dienstleistungen (+4.900 oder +7,7% auf 68.400), gefolgt vom Gaststéttenwe-
sen (+3.900 oder +7% auf 59.100) und dem Handel (+3.000 oder +5,1% auf 62.000). Die Be-
schaftigungszuwdchse konzentrierten sich aber nicht nur auf die Dienstleistungen, auch in der
Metallindustrie (+1.800 oder +5,9% auf 32.700) nahm ihre Zahl deutlich zu. Insgesamt erhdhte
sich die Ausldnderbeschdaftigung in den Dienstleistungen um +15.800 oder +6% auf 279.800, in
der Sachgutererzeugung um +3.000 oder +4,1% auf 76.000, im Bauwesen um +600 oder +1,2%
auf 51.500 und in der Land- und Forstwirtschaft um +600 oder +4,9% auf 12.300.

Die hdochsten Ausldnderinnenanteile gab es weiterhin in der Land- und Forstwirtschaft mit
35,9%, gefolgt vom Gaststattenwesen (33,7%) und der Textilindustrie (23,5%). Aber auch in
den privaten Haushalten, im Bauwesen, in den unternehmensnahen Dienstleistungen, in der
Nahrungs- und Genussmittelerzeugung und im Bereich der Stein- und Glaswaren war der
Auslanderinnenanteil Gberdurchschnittlich hoch.

Wdhrend in der Chemie- und Metallindustrie, in den Bereichen Stein- und Glaswaren, im
Bauwesen, Handel, Kredit- und Versicherungswesen sowie in den unternehmensnahen, &f-
fentlichen und sonstigen Dienstleistungen in- und ausldndische Arbeitskrafte von der Beschdf-
tigungsausweitung profitieren konnten, gingen die Beschdaftigungsausweitungen in der Land-
und Forstwirtschaft, im Bergbau, in der Nahrungs- und Genussmittelerzeugung, in der Holz-
und Papierbranche, im Gaststattenwesen und in den Bereichen Verkehr und Unterricht zulas-
ten inlandischer Arbeitskréfte (Ubersicht 8). Es ist angesichts der starken konjunkturellen
Beschdaftigungsausweitung, die sich auf fast alle Branchen Ubertrug, kaum anzunehmen, dass
es zu einer echfen Substitution zwischen inl@ndischen und ausldndischen Arbeitskréften
gekommen ist. Die gute Konjunkturlage begUnstigte allerdings den Arbeitsmarktzugang von
schon langerfristig in Osterreich anwesenden Auslédnderinnen und war somit der Integration
férderlich.
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Ubersicht 8: Beschdftigung ausldndischer Arbeitskréfte nach Branchen im Juni

2007 Verdnderung 2006/07 Anteil an der
Gesamtbeschéaftigung
in %
Absolut In % 2006 2007
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht 12.253 568 4,9 34,6 35,9
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht 12.253 568 4,9 34,6 35,9
Bergbau, Industrie und Gewerbe 128.881 3.646 2.9 14,4 14,6
Bergbau, Steine, Erden 212 48 5.6 6,6 6,9
Nahrung, Getfrénke, Tabak 12.981 307 2.4 17.6 18,0
Textilien, Bekleidung, Leder 6.368 66 1.0 22,9 23,5
Holz, Papier, Verlagswesen, Druckerei,
Vervielfaltigung 8.278 421 5.4 10,2 10,7
Chemie, Recycling 8.013 168 2.1 13,2 13,1
Stein- und Glaswaren 3.998 170 4,4 13,0 13,3
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen 32.680 1.835 59 11.4 11,5
Mobel, Schmuck, Musikinstrumente, Sport-,
Spielwaren, sonstige Erzeugnisse 3.655 -3 -0,1 10,1 10,3
Energie- und Wasserversorgung 455 42 10,2 1.6 2,0
Bauwesen 51.541 592 1.2 19.8 19,7
Dienstleistungen 279.778 15.800 6,0 11,6 12,0
Handel, Reparatur 62.013 3.019 51 11,6 11,9
Gaststattenwesen 59.089 3.858 7.0 31,7 33,7
Verkehr, NachrichtenUbermittlung 26.222 634 2,5 11.7 12,0
Kredit-, Versicherungswesen 4,932 565 12,9 4,0 4,5
Unternehmensnahe Dienstleistungen 68.357 4913 7.7 19.2 19.5
Offentliche Verwaltung, Landesverteidigung,
Sozialversicherungen 14.138 277 2,0 3.0 3.1
Unterrichtswesen 8.210 711 9.5 5,0 5.5
Gesundheits-, Veterindr-, Sozialwesen 16.996 1.036 6,5 9.2 9.3
Sonstige 6ffentliche und private Dienste,
exterritoriale Organisationen 19.063 711 3,9 12,3 12,5
Private Haushalte 758 76 11,1 20,3 22,5
Aktiv Beschaftigte 420.912 20.014 5,0 12,6 13,0
Unbekannt 81 -60 -42,6
Summe der aufrechten Beschdaftigungsverhdltnisse 420.993 19.954 5,0 12,1 12,5

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

3.1.2 Beschdaftigungsschwerpunkte bewilligungspflichtiger ausléndischer
Arbeitskrafte

Auslé@ndische Arbeitskrafte, die nicht vom Ausldnderbeschdaffigungsgesetz (AusIBG) ausge-
nommen sind, keine Niederlassungsbewiligung als SchlUsselkraft haben oder Uber keinen
unbeschrankten Zugang zum &sterreichischen Arbeitsmarkt verfigen, bendtigen eine Berech-
tigung fUr den Zugang zum &sterreichischen Arbeitsmarkt. Nach BeschéftigungseinbuBen in
den lefzten Jahren nahm ihre Zahl seit mittlerweile zwei Jahren wieder zu und gewann im
Laufe dieses Jahres zunehmend an Dynamik. Zur Jahresmitte 2007 waren um +9.200 oder
+4,1% mehr ausl@ndische Arbeitskrafte beim AMS gemeldet als noch im Juni des letzten Jah-
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res (235.600). Ihr Anteil an den aktiv unselbstdndig Beschdaftigten belief sich auf 5,6% (nach
5,7% im Juni 2006).

Die rUcklaufigen Beschdaftigungszahlen der letzten Jahre in der Nahrungs- und Genussmitteler-
zeugung, im Handel, Gaststattenwesen, in den unternehmensnahen und sonstigen &ffentli-
chen und privaten Dienstleistungen konnten heuer gestoppt werden. Am stdrksten fielen die
Beschaftigungszuwdchse im Gaststattenwesen (+1.100 oder +3% auf 36.800) und in der Land-
und Forstwirtschaft (+900 oder +5,1% auf 18.200) aus. Aber auch in den privaten Haushalten
und im Kredit- und Versicherungswesen entwickelte sich die Beschaftigung, zwar von einem
geringeren Niveau ausgehend, so doch sehr dynamisch.

Ubersicht 9: Branchengliederung bewilligungspflichtig beschdftigter ausidndischer
Arbeitskréafte im Juni

2007 Verdnderung 2006/07 Anteil an der
Gesamtbeschaftigung in %
Absolut In % 2006 2007
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht 18.177 882 5.1 51,1 53,2
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht 18.177 882 5.1 51,1 53,2
Bergbau, Industrie und Gewerbe 67.745  -1.976 -2.8 8.0 7.7
Bergbau, Steine, Erden 448 -2 -0.4 3,4 3,4
Nahrung, Getrédnke, Tabak 6.564 73 1.1 2.0 9.1
Textilien, Bekleidung, Leder 4110 —262 -6,0 15,9 15,2
Holz, Papier, Verlagswesen, Druckerei,
Vervielfaltigung 4167 -84 -2,0 55 54
Chemie, Recycling 2.756 -98 -3.4 4,8 4,5
Stein- und Glaswaren 1.809 —98 =51 6,5 6,0
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen 12.532 —476 -3.7 4,8 4,4
Mobbel, Schmuck, Musikinstrumente, Sport-,
Spielwaren, sonstige Erzeugnisse 2.245 -233 -9.4 6,9 6,3
Energie- und Wasserversorgung 169 49 40,8 0,5 0,7
Bauwesen 32.945 -845 -2,5 13.2 12,6
Dienstleistungen 95356  2.063 2,2 4,1 4,1
Handel, Reparatur 18.923 253 1.4 3.7 3,6
Gaststattenwesen 36.780 1.085 3.0 20,5 21,0
Verkehr, NachrichtenUbermittlung 7.222 21 -0,3 3.3 3,3
Kredit-, Versicherungswesen 677 73 12,1 0,6 0.6
Unternehmensnahe Dienstleistungen 17.150 224 1.3 5.1 4,9
Offentliche Verwaltung, Landesverteidigung,
Sozialversicherungen 2.025 —224 -10,0 0,5 0.4
Unterrichtswesen 682 57 9.1 0.4 0.5
Gesundheits-, Veterindr—, Sozialwesen 4,468 117 2,7 2,5 2.5
Sonstige 6ffentliche und private Dienste,
exterritoriale Organisationen 6.810 405 6,3 4,3 4,5
Private Haushalte 619 94 17.9 15,6 18.4
Aktiv Beschaftigte 181.278 969 0.5 57 5,6
Schulabgdnger 8.993 387 4,5
Sonstige 18.234 1.774 10,8
Unbekannt 27.073 6.068 28,9
Summe der aufrechten Beschaffigungsverhdltnisse 235.578 9.198 4,1 6.8 7.0

Q: Arbeitsmarktservice Osterreich, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstréiger.
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Beschaftigungsrickgdnge wiesen allerdings weiterhin der gesamte produzierende Bereich
mit Ausnahme der Nahrungs- und Genussmittelerzeugung und Energie- und Wasserversor-
gung aus, sowie der Bereich Verkehr und NachrichtenUbermittiung und die &ffentlichen
Dienstleistungen (6ffentliche Verwaltung, Unterrichts- und Gesundheitswesen).

Die bewiligungspflichtige Ausi@nderinnenbeschdaftigung konzentrierte sich weiterhin auf die
saisonabhdngigen Branchen Land- und Forstwirtschaft, Bauwesen und Gaststattenwesen so-
wie die privaten Haushalte und die Niedriglohnbereiche der Sachgutererzeugung (Uber-
sicht 9).

3.2 Regionale Gliederung der Beschaftigung

3.2.1 Gute Exportkonjunkturim Jahr 2006 begunstigt IndustriebundeslGnder

Wie schon im Vorjahr richtig prognostiziert, wies das regionale Beschaftigungswachstum im
Jahr 2006 vergleichsweise geringe regionale Unterschiede auf. Die regionale Beschaftigungs-
und Arbeitslosigkeitsentwicklung des Jahres 2006 war zum einen durch die nach wie vor gute
Exportkonjunkfur und zum anderen durch die anhaltend starke Ausweitung des Arbeitskraf-
teangebotes gepragt.

Aufgrund der guten Exportkonjunktur waren es im Jahr 2006 vor allem die westlichen Bun-
desl@nder (Oberdsterreich, Salzburg, Tirol und Vorarlberg), die Uberdurchschnittliche Be-
schaftigungszuwdchse erzielten. In diesen Bundesl@dndern wuchs die akfive Beschdaftigung
rascher als im Ubrigen Bundesgebiet. Diese BundeslGnder profitieren aufgrund ihrer engen
Lieferbeziehungen mit der EU, allen voran Deutschland, vom Konjunkturaufschwung in der EU.
Die Expansion in Wien und im Burgenland blieb verhalten, nicht zuletzt infolge einer geringen
Exportquote. Der schon seit vielen Jahren bestehende Trend zu einem RUckgang der Sachgu-
terbeschaftigung lief im Jahr 2006 aus. Aber auch die zunehmende Binnennachfrage, insbe-
sondere die verstarkte Bau- und Investitionstatigkeit, verstarkte das Beschdaftigungswachstum
und trug zu einer Angleichung der regionalen Verteilung des Wachstums bei. Die positive Be-
schaftigungsentwicklung resultiert somit aus einer ginstigen Entwicklung der Beschdaftigung in
der SachguUterproduktion sowie einer deutlichen Beschaftigungsausweitung bei den Dienst-
leistungen (insbesondere bei den unternehmensnahen Dienstleistungen), die verstarkt von
der steigenden Exportnachfrage im Sachguterbereich profitiert haben durften.

In Wien war das Beschdaftigungswachstum (+1,0%) am geringsten unter den Bundesldndern,
es blieb in allen vier Quartalen unter dem Osterreich-Durchschnitt. MaBgebend war dafir vor
allem der langfristige RUGckgang der Arbeitskraftenachfrage im Handel. Insbesondere die
Handelsvermittlung und der GroBhandel bauten Arbeitskrafte ab (-2,8%); diese Entwicklung
wurde durch den Anstieg im Einzelhandel nicht ausgeglichen. Auch in der SachgUtererzeu-
gung war die Beschdaftigung rocklaufig, allerdings nur laut der Statistik des Hauptverbandes
der Osterreichischen Sozialversicherungstrager: Die Konjunkfurerhebung von Stafistik Austria
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weist einen Beschdaffigungsaufschwung aus (+1,5%); Uber die Ursachen dieser Diskrepanz ist
nichts bekannt.

Im Burgenland wuchs die Arbeitskraftenachfrage 2006 mit +1,4% ebenfalls unterdurchschnitt-
lich, da sowohl die SachgUtererzeugung als auch das Bauwesen Personal abbauten (laut
Hauptverband jeweils —-0,2%, laut Konjunkturerhebung allerdings SachgUtererzeugung +7,6%,
Bauwesen +23,1%). Im Bereich der marktorientierten Dienstleistungen blieb das Beschdafti-
gungswachstum leicht unter dem Osterreich-Durchschnitt.

Wie im Osterreich-Durchschnitt entwickelte sich die Beschdaftigung in Niederdsterreich sowie
den stdlichen Bundesldndern Steiermark und Kdrnten. Die deutliche Steigerung der Beschaf-
figung in den unternehmensnahen Dienstleistungen in Niederdsterreich (+12,7%) ist jedoch
fast ausschlieBlich nicht auf eine tatséchliche Zunahme der Arbeitskraftenachfrage, sondern
auf eine Umbuchung der Wirtschaftsklassenzugehdrigkeit der Energiewirtschaft zurickzufGh-
ren.

In der Steiermark nahm die Beschdaftigung der Manner wegen der ungunstigen Entwicklung
im Bauwesen unterdurchschnittlich zu (+0,5%), jene der Frauen aber besonders deutlich
(+3.2%).

In Kérnten wurde die Beschdaftigung im Handel unter den BundeslGndern am stdrksten aus-
geweitet (+3,8%), in den unternehmensnahen Dienstleistungen war die Nachfrage nach Ar-
beitskraften dagegen eher verhalten.

In Tirol ergab sich dank der merklichen Zunahme im Sachguterbereich (+3,4%) ein Gesamt-
zuwachs von +2,4%, wdhrend in Salzburg die Baubeschdaftigung unter allen Bundesidndern
die héchste Wachstumsrate aufwies (+3,8%). In Vorarlberg lag das Beschaftigungswachstum
2006 mit +1,8% nur leicht Uber dem Osterreich-Durchschnitt. Der gUnstigen Entwicklung in den
marktorientierten Dienstleistungen stand ein Ruckgang in der Land-, Forst- und Energiewirt-
schaft sowie in der SachgUtererzeugung (laut Hauptverband) gegenuber (Abbildung 2).

An der Regionalentwicklung der aktiven Beschaftigung hat sich zwischen 2006 und 2007 nicht
viel gedndert. Im Wesentlichen ist die Beschdaftigung insgesamt nur noch etwas starker ex-
pandiert.
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Abbildung 2: Entwicklung der aktiven Beschdftigung in den Bundesidndern (2004-2006)
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3.2.2 Regionale Beschdaftigungsschwerpunkte ausldndischer Arbeitskréfte

Bereits im letzten Jahr entwickelte sich die Beschdaftigung ausldndischer Arbeitskréfte Ghnlich
dynamisch wie in der Boomphase Ende der achtziger Jahre. Die Zahl ausl@ndischer Arbeits-
krafte am Osterreichischen Arbeitsmarkt stieg um +16.500 oder +4,4% auf 390.700, der Anteil
an den aktiv unselbsténdig Beschaftigten erndhte sich auf 12,4% (+0.4 Prozentpunkte gegen-
Uber 2005). Besonders starke Zuwdchse gab es in den beiden fourismusabhdngigen Bundes-
l&dndern Salzburg (+1.800 oder +6,2% auf 30.600) und Tirol (+2.000 oder +5,4% auf 39.400), aber
auch im Burgenland (+500 oder +5% auf 10.700) und in Wien (+5.300 oder +4,5% auf 123.900)
nahm die Beschdaftigung ausl@ndischer Arbeitskréfte deutlich zu.

Knapp die Hdalfte aller auslandischen Arbeitskréfte waren weiterhin in der Ostregion (Wien,
Niederdsterreich, Burgenland) beschéftigt (48,4%), 37.8% in den westlichen Bundesl&ndern
(Oberssterreich, Salzburg, Tirol, Vorarlberg) und 11,5% in den stdlichen Bundesi@ndern Stei-
ermark und Karnten. In Vorarlberg blieb die hohe Beschaftigungskonzentration ausl@ndischer
Arbeitskréfte stabil (19,8%), wahrend in Wien (16,8%), Tirol (14,3%), Salzburg (14%) und dem
Burgenland (12,8%) die Uberdurchschnittich hohe Konzentration noch weiter ausgebaut
wurde (Ubersicht 10).
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Ubersicht 10: Ausldndische Arbeitskréfte in den Bundesldndern (Jahresdurchschnitt)

2005 2006
Aktiv Unselbsténdige
Wien 731.277 738.579
Niedero6sterreich 515.016 523.631
Burgenland 82.530 83.709
Steiermark 431.026 438.168
Kdarnten 190.626 193.794
Ober6sterreich 543.489 554.276
Salzburg 214.054 218.503
Tirol 269.346 275.881
Vorarlberg 133.044 135.391
Osterreich 3,110.408 3.161.932
Auslanderbeschaftigung
Wien 118.629 123.948
Nieder6sterreich 52.229 54.312
Burgenland 10.194 10.704
Steiermark 28.506 29.724
Kdarnten 14.568 15.206
Ober6sterreich 49.325 50.755
Salzburg 28.823 30.618
Tirol 37.357 39.356
Vorarlberg 26.337 26.841
Osterreich davon 374.187 390.695
Nicht auf Bundesidnder zuordenbar!) 8.219 9.231
Verteilung der Ausl&nderbeschaftigung auf die Bundesiander in %
Wien 31,7 31,7
Niederosterreich 14,0 13,9
Burgenland 2.7 2,7
Steiermark 7.6 7.6
Ké&rnten 3.9 3.9
Oberdsterreich 13,2 13,0
Salzburg 7.7 7.8
Tirol 10,0 10,1
Vorarlberg 7.0 6,9
Osterreich 100,0 100,0
Ausldnderanteil an der Gesamtbeschdaftigung in %
Wien 16,2 16,8
Niederosterreich 10,1 10,4
Burgenland 12,4 12,8
Steiermark 6,6 6.8
Kdarnten 7.6 7.8
Oberdsterreich 9.1 9.2
Salzburg 13,5 14,0
Tirol 13,9 14,3
Vorarlberg 19.8 19.8
Osterreich 12,0 12,4
Q: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO. - 1) Die versicherten Ausldnderlnnen der VA

des &sterreichischen Bergbaues und der VA der &sterreichischen Eisenbahner kdnnen keinem Bundesland zugeord-
net werden.
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3.2.3 Zahl der bewilligungspflichtigen ausldndischen Arbeitskrdfte vor allem in den
Tourismusregionen und im Osten expansiv

Nach dem markanten RGckgang im Jahr 2005 stieg die Zahl der bewiligungspflichtig be-
schaftigten ausldndischen Arbeitskrafte im ersten Jahr der neuen Rechtsordnung wieder um
+3.700 oder +1,7% auf 214.900 an. Die bewilligungspflichtige Beschaftigung war in allen Bun-
desl@ndern mit Ausnahme von Vorarlberg (-600 oder —5% auf 10.900), Salzburg (—200 oder
-1,1% auf 18.500) und Ké&rnten (-80 oder -0,8% auf 10.000) expansiv. Bewiligungspflichtige
auslandische Arbeitskrafte werden besonders im Burgenland (10,6%), Wien (9.2%) und frotz
der Beschdaftigungsruckgénge in Salzburg (8,5%) und Vorarlberg (8,1%) beschaftigt.

Im Burgenland verfugten 41% aller bewiligungspflichtigen ausldndischen Arbeitskrafte Uber
eine EU-(FreizUgigkeits-)bestatigung. In allen anderen Bundeslédndern auBer in Vorarlberg hat-
ten die meisten bewiligungspflichtigen Arbeitskrafte einen Niederlassungsnachweis, in Vor-
arlberg Befreiungsscheine. Das Burgenland war auch das einzige Bundesland mit einer stei-
genden Anzahl an ausldndischen Arbeitskraften mit Beschaftigungsbewilligungen.

In den 6stlichen und sudlichen Bundesldndern werden weiterhin tendenziell mehr bewilli-
gungspflichtige ausldndische Arbeitskréfte beschaftigt als in den westlichen Bundesidndern.
Daruber hinaus finden sich in den 6stlichen Bundesldndern infolge der geographischen Lage
mehr bewilligungspflichtige ausl@ndische Arbeitskréfte mit EU-(FreizOgigkeits-)bestatigung, in
den stdlichen Bundesldndern kommen Beschdéftigungsbewilligungen hinzu und in den westli-
chen Bundeslandern dominieren dagegen die Beschdaftigungsbewiligungen (Ubersicht 11).
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Ubersicht 11: Bewilligungspflichtig beschdéftigte ausldndische Arbeitskrdfte in den

Bundeslandern (Jahresdurchschnitt)

Aktiv Unselbstandige
Wien
Niedersterreich
Burgenland
Steiermark
Kdrnten
Ober6sterreich
Salzburg
Tirol
Vorarlberg
Osterreich

Bewiligungspflichtig beschdaftigte

auslandische Arbeitskrafte
Wien
Niederosterreich
Burgenland
Steiermark
Kdarnten
Oberbsterreich
Salzburg
Tirol
Vorarlberg
Osterreich

Verteilung der bewiligungspflichtigen Auslédnder-

beschdaftigung auf die Bundeslénderin %
Wien
Niedersterreich
Burgenland
Steiermark
Karnten
Oberosterreich
Salzburg
Tirol
Vorarlberg
Osterreich

2005

731.277
515.016
82.530
431.026
190.626
543.489
214.054
269.346
133.044
3,110.408

65.146
31.930
8.472
19.234
10.046
28.959
18.680
17.264
11.496
211.227

30,8
151
4,0
2.1
4,8
13.7
8.8
8,2
5,4
100,0

Bewiligungspflichtiger AuslGnderbeschdaftigungsanteil an der

Gesamtbeschdaftigung in %
Wien
Niederosterreich
Burgenland
Steiermark
Kdrnten
Oberbsterreich
Salzburg
Tirol
Vorarlberg
Osterreich

Q: AMS, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

8,9
6,2
10.3
4,5
53
53
8.7
6,4
8,6
6,8

WIFO

2006

738.579
523.631
83.709
438.168
193.794
554.276
218.503
275.881
135.3%91
3.161.932

67.727
32.119
8.882
19.845
9.966
29.672
18.475
17.298
10.925
214.908

31,5
14,9
4,1
9.2
4,6
13.8
8.6
8.0
5,1
100,0

9.2
6,1
10,6
4,5
5,1
5.4
8.5
6,3
8.1
6.8
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3.2.4 Regionale Beschaftigung im Jahr 2007

Im 1. Halbjahr 2007 entwickelte sich die Beschaftigung weiterhin ausgesprochen dynamisch.
Allerdings blieb das schon seit mehreren Jahren bestehende West-Ost-Gefdlle trotz eines wei-
teren Aufholprozesses in Wien weiter bestehen. Im 1. Halbjahr 2007 lag die Beschdaffigung
(inklusive Karenz- und Kindergeldbezieherinnen sowie Schulungsteilnehmerinnen) in der Bun-
deshauptstadt um +1,5% Uber dem Niveau des Vorjahres und war damit knapp doppelt so
hoch wie im Vorjahr. In der gesamten Ostregion stieg die Beschaffigung um +1,8% (Burgen-
land: +2,2%, Niederosterreich: +2,1%). Noch starker waren die Beschaftigungszuwdchse in der
SUd- und Westregion mit je +2,4%, am stéarksten in Oberdsterreich mit +2,9%, gefolgt von der
Steiermark mit +2,4%.

FUr den weiteren Jahresverlauf ist unter anderem aufgrund des hohen Beschdaffigungsniveaus
im lll. und IV. Quartal des Vorjahres in allen Regionen mit einem leichten Rickgang der Be-
schaftigungsdynamik zu rechnen. Bis zum Jahresende durfte die Beschaftigung in der Ostre-
gion um +1,6% steigen, in der SUdregion um +2,0% und in der Westregion um +1,9%.

Wien war im 1. Halbjahr zwar immer noch das Bundesland mit dem geringsten Beschdfti-
gungswachstum. Allerdings konnte im Gegensatz zu den Vorjahren der Strukturwandel der
Wiener Stadtwirtschaft gestoppt werden. Erstmalig seit Mitte der neunziger Jahre nahm die
Beschaftigung in der SachguUterproduktion wieder zu (+7,7% nach -0,4% im 1. Halbjahr 2006).
Auch die Bauwirtschaft verzeichnete eine deutliche Beschaftigungsausweitung (+5,7% nach
-0,1% im 1. Halbjahr 2006). Die marktorientierten Dienstleistungen, die in Wien einen groBeren
Anteil am Arbeitsmarkt ausmachen, wuchsen dagegen zwar dhnlich stark wie im letzten Jahr
(+1,4% nach +1,3% im 1. Halbjahr 2006) aber doch langsamer als die anderen Sekforen.

Im 2. Halbjahr wird sich diese Wachstumsdynamik am Wiener Arbeitsmarkt vor dem Hinter-
grund einer anndhernd unverdnderten Konjunkturlage kaum verédndern. Uber das gesamte
Jahr wird das Beschdaftigungswachstum (exklusive Karenz- und Kindergeldbezieherlnnen und
Schulungsteilinehmerlnnen) etwa 1,5% betragen.

In den anderen Bundesldndern der Ostregion wuchs die Beschdaftigung im 1. Halbjahr 2007
Ghnlich stark wie im Bundesdurchschnitt. Im Burgenland beschleunigte das Beschaftigungs-
wachstum im 1. Halbjahr 2007 auf +2,2%. Diese Beschleunigung wird dabei vor allem durch
die im 1. Halbjahr bessere Konjunktur in der SachguUterproduktion (+3,5% nach -1,5% im
1. Halbjahr 2006) und im Bauwesen (+2,2% nach einer Beschaftigungsstagnation im letzten
Halbjahr) bestimmt. Die marktforientierten Dienstleistungen waren dagegen weniger stark
expansiv als im letzten Jahr (+1,9% nach +2,1% im 1. Halbjahr 2006). Uber das Gesamtjahr
sollfe ein Beschaftigungswachstum von +1,7% erreicht werden.

In Nieder&sterreich stieg die Beschaftigung im 1. Halbjahr 2007 mit +2,1% dem Osterreichi-
schen Durchschnitt entsprechend. Die Beschdaftigung entwickelte sich in der SachgUtererzeu-
gung weiter dynamisch (+1,8% nach +0,2% im 1. Halbjahr 2006), jedoch weniger stark als im
Burgenland und in Wien. Auch im Bauwesen nahm die Beschaftigung zwar weiter zu (+4,5%
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nach +1,8% im 1. Halbjahr 2006), allerdings ebenfalls weniger stark als in Wien. Daflr legten
die marktorientierten Dienstleistungen starker als in Wien und im Burgenland zu (+3,4% nach
+2,6% im 1. Halbjahr 2006). Die gegen Ende des Jahres etwas abflachende Exportkonjunktur
sollfe daher wie in den anderen Bundesl@dndern zu einer leichten Verlangsamung des
Beschaftigungswachtums beitragen. Im Jahresvergleich wird die Beschdaftigung in Nieder-
Osterreich um +1,5% steigen.

Die Bundesl@nder der SUdregion (Steiermark und Ké&rnten) wuchsen nach einem schwachen
1. Halbjahr 2006 im 1. Halbjahr 2007 wieder deutlich starker. In der Steiermark verdoppelte sich
der Beschaffigungszuwachs von +1,2% im 1. Halbjahr 2006 auf +2,4%, in K&rnten nahm die Be-
schaftigung um +2,2% zu (nach +1,3% im 1. Halbjahr 2006). In beiden BundeslGndern profitier-
ten die marktorientierten Dienstleistungen (Steiermark: +3,5%, Karnten: +3,1%) weiterhin von
der guten Konjunkturlage. Hinzu kamen die deutlichen Beschaftigungsausweitungen im Bau-
wesen (Steiermark: +4,9%, Karnten: +6,5%). Insgesamt wird somit die SGdregion im Jahr 2007
sogar etwas starker wachsen als die in den vergangenen Jahren bevorzugte Westregion. In
der Steiermark ist aufgrund der nach wie vor guten Entwicklung der SachgUterproduktion im
Jahresvergleich mit einem durchschnittlichen Beschaftigungswachstum (+1,8%) zu rechnen.
In Karnten wird das Beschdaftigungswachstum voraussichtlich mit +2,0% ebenfalls leicht Gber
dem Osterreichischen Durchschnitt liegen.

Nach wie vor sehr dynamisch wir sich im Jahr 2007 die Westregion entwickeln. Nach einem
sehr raschen Beschaftigungswachstum im 1. Halbjahr 2006 (von +2,9%) wird sich das Wachs-
tum in Oberdsterreich im 2. Halbjahr augrund des bereits hohen 2. Halbjahr 2006 erreichten
Niveaus etwas verlangsamen. Im Jahresvergleich sollte Oberdsterreich aber mit einem Be-
schaftigungszuwachs von +2,1% weiterhin (zusammen mit der Steiermark) die beschdfti-
gungswachstumsstérkste Region Osterreichs bleiben. Die gute Beschaftigungsentwicklung
wird dabei von allen Sektoren getragen werden.

Ahnliches gilt auch fir Salzburg. Mit einem Beschdaftigungsplus von +2,3% lag der Zuwachs der
in Salzburg im 1. Halbjahr nur leicht unter dem Bundesdurchschnitt. Deutlich besser als im
Ubrigen Osterreich verlief dabei die Beschaftigungsentwicklung im Bauwesen aber auch alle
anderen Branchen verzeichneten Beschdaftigungszuwdchse. Aufgrund der guten Baukonjunk-
fur wurden dabei in Salzburg ebenfalls vor allem Arbeitsplatze fir Manner (+2,3%) und aus-
lGndische Arbeitskréfte (+6,4%) geschaffen wdhrend die Beschdaffigungsentwicklung der
Frauen (2,1%) und der inlandischen Arbeitskraffe unter dem Osterreichischen Durchschnitt
lagen. Im Jahresvergleich durfte die Beschéftigung in Salzburg mit +1,9% wachsen.

Wie schon in den Vorjahren erwies sich im 1. Halbjahr 2007 in Tirol vor allem die Sachguterer-
zeugung als Beschdaftigungsmotor. Hier wurde im 1. Halbjahr 2007 &hnlich wie im Vorjahr ein
Zuwachs der Beschdaftigungsverhdltnisse von +3,0% gegenUber dem Vorjahr gemessen.
GegenUlber dem Bundesdurchschnitt unterdurchschnittich war hingegen die Beschdfti-
gungsentwicklung im Bauwesen und in den marktorientierten Dienstleistungen, ebenso im fir
Tirol besonders wichtigen Beherbergungs- und Gaststattenwesen (-0,5%). Dies fUhrte dazu,
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dass Tirol im 1. Halbjahr 2007 insgesamt durch ein im Bundesl@ndervergleich unterdurch-
schnittliches Beschaffigungswachstum gepragt war. Dieser RUckstand wird auch bis Jahres-
ende nicht mehr aufgeholt werden. Insgesamt wird die Beschdaftigung mit +1,7% aber nur
leicht unterdurchschnittlich wachsen.

Uberdies wird auch die Beschaftigung in Vorarlberg durchschnittich wachsen. Hier steigt
besonders die Beschdaffigung in der Sachguterproduktion (+3,4% nach -2,3% im 1. Halbjahr
2006), wahrend die Beschdaftigung im Bauwesen stagniert.

Ubersicht 12: Die Beschdftigung in den Bundesldndern (einschlieBlich KG/KBG-Bezieherinnen
und PD) (Jahresdurchschnitt)
Verdnderung in %

2005 2006 20071) 2008') 2005/06 2006/07 2007/08

Wien 756.561 763.871 774.900 781.400 1.0 1.4 0.8
Niederosterreich 533.827 541.863 551.000 556.000 1,5 1.7 0,9
Burgenland 85.110 86.248 87.800 88.700 1.3 1.8 1.0
Steiermark 447.902 454,833 464.400 469.400 1.5 2.1 1.1
Kérnten 198.226 201.428 205.200 207.100 1,6 1,9 0,9
Ober6sterreich 565.890 576.883 589.000 596.300 1,9 2,1 1.2
Salzburg 223.070 227.635 231.900 234.700 2,0 1.9 1.2
Tirol 280.838 286.889 291.700 295.400 2,2 1.7 1.3
Vorarlberg 138.863 141.228 143.700 145.400 1.7 1.8 1.2
Osterreich 3.230.287 3.280.878 3.339.600 3.374.400 1,6 1.8 1.0
Regionen

Ostregion (NO, B, W) 1.375.498 1.391.982 1.413.700 1.426.000 1.2 1.6 0,9
SUdregion (ST, K) 646.128 656.261 669.600 676.500 1,6 2,0 1.0
Westregion (T, V, S, 00) 1.208.661  1.232.635 1.256.300 1.271.900 2,0 1.9 1.2

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager. Differenzen ergeben sich aus Rundungen - 1) WIFO-
Prognose.

3.2.5 Regionale Beschdaftigung im Jahr 2008

FOr das Jahr 2008 geht das WIFO von einem etwas geringeren Beschaffigungswachstum aus.
Insbesondere sollte sich die Exportkonjunkfur etwas langsamer entwickeln, was jedoch zu
einem regional noch starker ausgeglichenen Beschaftigungswachstum beitragen wird. Wien
wird sich zwar weiterhin unterdurchschnittlich entwickeln aber néher am Bundesschnitt liegen,
wahrend das Burgenland und Niederdsterreich nur leicht unter dem Bundesdurchschnitt
bleiben werden. In der SUdregion duUrfte sich die Beschdaffigung weiterhin etwas besser ent-
wickeln, die starksten Beschdaftigungsausweitungen werden aber weiterhin fUr die Westregion
erwartet.
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Ubersicht 13: Die Beschdftigung in den Bundesldndern (ohne KG/KBG-Bezieherinnen und PD)
(Jahresdurchschnitt)
Verdnderung in %

2005 2006 20071) 2008') 2005/06 2006/07 2007/08

Wien 731.277 738.579 749.900 756.600 1.0 1.5 0.9
Niederosterreich 515.016 523.631 533.100 538.000 1.7 1.8 0.9
Burgenland 82.530 83.709 85.300 86.200 1.4 1.9 1,0
Steiermark 431.026 438.168 447.800 452.800 1.7 2.2 1,1
Kérnten 190.626 193.794 197.700 199.600 1.7 2.0 1.0
Ober6sterreich 543.489 554.276 566.500 573.800 2,0 2,2 1.3
Salzburg 214.054 218.503 222.900 225700 2,1 2,0 1.3
Tirol 269.346 275.881 280.800 284.600 2,4 1.8 1.3
Vorarlberg 133.044 135.391 138.000 139.700 1.8 1.9 1.2
Osterreich 3.110.408 3.161.932 3.221.900 3.256.900 1.7 1.9 1.1
Regionen

Ostregion (NO, B, W) 1.328.823 1.345919 1.368.300 1.380.700 1.3 1.7 0,9
SUdregion (ST, K) 621.652 631.962 645.500 652.400 1.7 2,1 1.1
Westregion (T, V, S, 00) 1.159.933  1.184.051 1.208.200 1.223.800 2,1 2,0 1.3

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager. Differenzen ergeben sich aus Rundungen - 1) WIFO-
Prognose.

3.3 Befristete Beschaftigung

Im Falle eines vorUbergehenden zusatzlichen Arbeitskraftebedarfs, der aus dem im Inland
verfUgbaren Arbeitskraffepotential nicht abgedeckt werden kann, ist der Bundesminister fur
Wirtschaft und Arbeit befugt, innerhalb des in der Niederlassungsverordnung (§ 13 NAG) vor-
gegebenen Rahmens mit Verordnung Kontingente fUr befristet beschaftigte ausléndische
Arbeitskrafte und Erntehelfer festzulegen (§ 5 AusIBG). Die festgelegte Hochstzahl fur derartig
befristet zugelassene ausldndische Arbeitskrafte darf im gewichteten Jahresdurchschnitt nicht
Uberschritten werden. Eine zeitlich begrenzte Uberschreitung ist zul&ssig, wenn der Jahres-
durchschnitt insgesamt nicht Uberschritten wird.

Die Beschdaftigungsbewiligungen durfen fUr befristet beschaftigte ausldndische Arbeitskrafte
héchstens sechs Monate gelten, fUr Erntehelfer hdchstens 6 Wochen. Sofern der Arbeitskraf-
tebedarf des Arbeitgebers weiterhin besteht und nicht anderweitig abgedeckt werden kann,
kann die Beschdaftigungsbewiligung um weitere sechs Monate verlGngert werden. FUr Dritt-
staatsangehérige, die zum Studium oder zur Schulausbildung nach Osterreich kommen, dir-
fen die Beschdaftigungsbewiligungen hdéchstens 3 Monate gelten. Aus der Beschdaftigungsbe-
willigung kann kein Recht auf dauerhafte Niederlassung in Osterreich abgeleitet werden (§ 24
FPG). Ausl@nderinnen, die nicht der Sichtvermerkspflicht unterliegen, bendtigen eine Unbe-
denklichkeitsbescheinigung. Im Jahr 2007 durfen aufgrund der Verordnung des Bundesminis-
ters fOr Wirtschaft und Arbeit dhnlich wie im letzten Jahr bis zu 7.500 Beschdaftigungsbewilli-
gungen fUr befristet beschdaftigte Fremde und bis zu 7.000 Beschaftigungsbewiligungen fir
Erntehelfer erteilt werden.
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3.3.1 Befristete Beschdftigung in der Land- und Forstwirtschaft

Von den 27.100 Arbeitskréften in der Land- und Forstwirtschaft im Jahresdurchschnitt 2006
entfielen 8.000 oder 29,5% auf ausldndische Arbeitskrafte. GegenUber dem Vorjahr nahm die
Beschaftigung in der Land- und Forstwirtschaft um +260 oder +1% auf 27.100 zu. Da inlandi-
sche Arbeitskrafte (+230 oder +1,2% auf 19.100) etwas starker als auslandische Arbeitskrafte
(+30 oder +0,4% auf 8.000) von der Beschaftigungsausweitung profitieren konnten, verringerte
sich der Auslanderanteil an der Beschdaftigung geringfugig gegentber dem Vorjahr (2005:
29.7%). Nach zwei Jahren steigender Arbeitslosigkeit ging erstmals auch wieder die Arbeitslo-
sigkeit auf 4.000 (-130 oder —3%) zuruck, was wiederum Inlanderinnen (-110 oder -3,4% auf
3.000) starker zugute kam als Ausldnderinnen (-20 oder —1,7% auf 1.000). Folglich sank auch
die Arbeitslosenquote unter Inldnderinnen (-0,6 Prozentpunkte auf 13,7%) starker als unter
Ausl&dnderinnen (-0,2 Prozentpunkte auf 11,2%); dennoch blieb die Arbeitslosigkeit unter
Inldnderinnen weiterhin deutlich héher als unter Ausl@nderinnen.

Abbildung 3: Anteil befristet beschdftigter auslGndischer Arbeitskrdfte und Erntehelfer an der
Auslanderbeschdftigung in der Land- und Forstwirtschaft
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Q: AMS, HSV, WIFO-Berechnungen.

Trotz der Beschdftigungsausweitung arbeiteten immer noch weniger als 1% aller unselbstan-
dig Beschdaftigten als Arbeitskréfte in der Land- und Forstwirtschaft gegenUber 2% unter aus-
lGndischen Arbeitskraften (2005: 2,1%).

Die Zahl der befristet beschdaftigten ausl@ndischen Arbeitskréften und Erntehelfer in der Land-
und Forstwirtschaft blieb mit 6.400 dhnlich hoch wie im Jahr 2005. Die leichten Ruckgdnge un-
ter den befristet Beschdaftigten (-80 oder -1,6% auf 5.000) konnten durch zusdtzliche Ernte-
helfer abgedeckt werden (+80 oder +5,5% auf 1.500). Gemeinsam deckten sie 80,3% der
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ausldndischen Beschdftigten in der Land- und Forstwirtschaft laut Hauptverband der &sterrei-
chischen Sozialversicherungstrdger ab. Im Juni 2007 waren so wie in den letzten Jahren fast
alle ausl@ndischen Arbeitskrafte befristet beschdaftigt oder Erntehelfer (Abbildungen 3, 4).

Abbildung 4: Befristet beschdftigte ausldndische Arbeitskréfte und Erntehelfer in der Land-
und Forstwirtschaft (Jahresdurchschnitt)
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Aufgrund des gleich bleibenden Verhdltnisses zwischen befristet und nicht-befristet beschdéf-
tigten ausldndischen Arbeitskraften dirften die Substitutionsprozesse zwischen diesen beiden
Gruppen abgeschlossen sein; Substitutionstendenzen unter den befristet beschaftigten aus-
lGndischen Arbeitskraften ebenso wie unter Erntehelfern durften aber weiterhin vorkommen.

3.3.2 Befristete Beschdftigung im GaststGttenwesen

Das Gaststattenwesen ist beschaftigungsmaBig nach den unternehmensnahen Dienstleistun-
gen die wichtigste Branche fUr ausldndische Arbeitskrafte. Im Jahr 2006 arbeiteten 14,1%
(2005: 14%) aller ausl@ndischen Arbeitskrafte (55.100) im Gaststattenwesen, unter inldndischen
Arbeitskraften waren es dagegen nur 4,1%. Insgesamt gab es 168.000 Arbeitskrafte im Gast-
stGttenwesen, das sind 5,3% aller aktiv unselbsténdig Beschdaftigten.

Im Laufe des Jahres 2006 erhdhte sich die Beschdaftigung im GaststGttenwesen um +4.400
oder +2,7%, wovon besonders auslandische Arbeitskrafte profitierten (+2.800 oder +5,4%). Der
Ausldnderanteil erhdhte sich auf 32,8% (2005: 31,9%).

Nach funf Jahren steigender Arbeitslosigkeit verringerte sich im Jahr 2006 erstmals wieder die
Arbeitslosigkeit um —1.000 oder —2,9% auf 34.900. Anders als bei der Beschaffigungsauswei-
tung waren die Ruckgdnge unter ausl@ndischen (-200 oder —-3% auf 7.800) und inldndischen

WIFO



- 33 -

(-800 oder —2,8% auf 27.100) Arbeitslosen relativ betrachtet dhnlich stark. Ungeachtet der
rGckldufigen Arbeitslosenzahlen blieb die Arbeitslosigkeit im Gaststattenwesen mit 17,2%
(2005: 18%) weiterhin am héchsten, unter Inl&énderinnen war die Arbeitslosenquote mit 19,4%
(2005: 20%) noch deutlich héher (Ausldnderinnen: 12,4% nach 13,3% im Jahr 2005).

Abbildung 5: Spannweite zwischen geringster und hochster Arbeitslosenquote im

Gaststattenwesen (Amplitude)
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Da die Arbeitslosigkeit zum Saisonhéhepunkt im Juli weniger stark zurUckging als zum Saison-
tief im November, war die Spannweite der Arbeitslosenquoten zwischen den beiden Saison-
spitzenmonaten weiter rockldufig. Dadurch blieb die Sockelarbeitslosigkeit im Gaststatten-
wesen unverdndert hoch (Abbildung 5).

Die Beschdaftigung befristeter auslandischer Arbeitskr&fte ist fUr das Gaststattenwesen nicht
nur von deutlich geringerer Bedeutung als in der Land- und Forstwirtschaft, sondern auch
rGcklaufig. Wahrend die Zahl der ausl@ndischen Arbeitskréfte laut Hauptverband der 6sterrei-
chischen Sozialversicherungstrager zunahm (+2.800 oder +5,4% auf 55.100), ging sie unter be-
fristet beschdaftigten ausldndischen Arbeitskréften zurGck (-460 oder -9,3% auf 4.500). Der An-
teil an der Ausldnderinnenbeschaftigung verringerte sich auf 8,1% (nach 9,4% im Jahr 2005).
So gesehen hat die Verringerung der Zahl der Saisonniers im Tourismus dazu beigetragen,
dass die Arbeitslosigkeit nicht weiter anstieg (Abbildung 6).

Befristet beschdftigte ausl@ndische Arbeitskrafte wurden so wie im letzten Jahr besonders in
Salzburg (16.2%), Tirol (15,1%), Burgenland (9,8%) und der Steiermark (9,3%) beschdaftigt
(Abbildung 7).

In Anbetfracht des steigenden Angebots an nicht-befristet beschdaftigten ausldndischen Ar-
beitskr&ften und der anhaltend hohen Sockelarbeitslosigkeit im Gaststéttenwesen dirfte eine
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Verringerung der Zahl der befristet beschdaftigten ausldndischen Arbeitskrafte aus Drittstaaten
zU keinen Angebotsengpdssen fUhren.

Abbildung 6: Befristet beschdftigte ausléndische Arbeitskrdfte im Gaststattenwesen
(Jahresdurchschnitt)
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Abbildung 7: Anteil befristet beschdftigter auslGndischer Arbeitskrdfte an der
Ausldnderbeschdftigung im Gaststattenwesen nach Bundesiéndern
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4. Arbeitslosigkeit

Das Arbeitskraffeangebot (unselbstdndig Beschdftigte und Arbeitsiose) nahm 2006 nur wenig
schwdcher als im Vorjahr (+1,1%, ohne Prdasenzdiener, ohne Personen mit Karenz- oder Kin-
derbetrevungsgeldbezug) zu. In Bundesi@ndern mit hohem Beschdaftigungswachstum stieg
auch das Angebot an Arbeitskraften stérker (Korrelationskoeffizient 0,97).

Hatte die starke Zunahme des Arbeitskrafteangebotes 2005 trotz guten Beschaftigungswachs-
tfums zum Anstieg der Arbeitslosigkeit beigetragen, so erlaubten die gute Konjunkturlage und
die hohe Nachfrage nach Arbeitskraften 2006 trotz der neuerlichen Angebotssteigerung eine
Verringerung der Arbeitslosenzahl um —13.500 oder —-5,3% auf 239.200. Unter Miteinberech-
nung des Anstiegs an Personen in SchulungsmaBnahmen um +8.900 oder +18,3% auf 57.500,
die nicht in der Arbeitslosenstatistik aufscheinen, verringerte sich die Arbeitslosigkeit um
—4.600.

Der RUckgang der Arbeitslosigkeit war auch regional relativ einheitlich: Im I. Quartal nahm die
Arbeitslosigkeit in manchen Bundesldndern im Vorjahresvergleich noch zu, ab dem Il. Quartal
ging sie aber in allen Bundesldndern zurick. Diese Tendenz beschleunigte sich gegen Jahres-
ende, unterstGfzt durch das milde Wetter im lll. und IV. Quartal und den damit verbundenen
Beschdaftigungsaufschwung im Bauwesen.

Die durchschnittliche Arbeitslosenquote sank gegenuber dem Vorjahr um -0,5 Prozentpunkte
und befrug im Jahresdurchschnitt 6,8%. Auch der RUckgang der Arbeitslosenquote war regi-
onal relativ homogen (zwischen -0,3 Prozentpunkten in Tirol und Karnten und -0,6 Prozent-
punkten in Salzburg). Die regionalen Unterschiede der Arbeitslosenquote verdnderten sich
demnach nicht — die Quote ist in den &stlichen und stdlichen Bundesi&ndern weiterhin hdher
als im Westen. Die Arbeitslosigkeit der Manner wurde stérker verringert als die der Frauen;
Uberdurchschnittlich gesenkt wurde sie auch unter Jugendlichen, &lteren Arbeitssuchenden
und Langzeitarbeitslosen.

In Wien blieb die Abnahme der Arbeitslosigkeit 2006 mit —4,1% hinter dem Osterreich-Durch-
schnitt zurick, obwohl sich die Zahl der Langzeitarbeitsiosen mit —40,6% Osterreichweit am
starksten verringerte. Die Arbeitslosenquote war in Wien mit 9,3% neuerlich die héchste unter
den Bundesldndern. Auch im Burgenland sank die Arbeitslosigkeit nur unterdurchschnittlich
(-4,9%), in Niederdsterreich entsprach die Entwicklung etwa dem Osterreich-Durchschnitt,
wenngleich die Zahl der dlteren Arbeitslosen (Uber 55 Jahre) hier am starksten abnahm.

4.1.1 Arbeitslosigkeit unter ausidndischen Erwerbspersonen

Die sinkende Arbeitslosigkeit beguUnstige Inldnderinnen (-11.400 oder —-5,5% auf 197.000) etwas
starker als Ausldnderinnen (-2.100 oder —-4,8% auf 42.200), wdhrend die SchulungsmaBnah-
men starker auf ausi@ndische Arbeitslose abzielten (Ausi@nderinnen: +2.000 oder +26,8% auf
9.500; Inldnderinnen: +6.900 oder +16,8% auf 48.000). EinschlieBlich der Personen in Schulun-
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gen waren die Rickgdnge in der Arbeitslosigkeit unter Inlénderinnen (-4.500 oder -1,8% auf
245.000) bei weitem starker als unter Ausldnderinnen (-100 oder -0,2% auf 51.700). Obwohl
die Ausldnderinnen weniger stark von der rUckl@ufigen Arbeitslosigkeit profitieren konnten,
sank ihre Arbeitslosenquote dank der starksten Beschdftigungsexpansion seit den frUhen
neunziger Jahren deutlicher (-0,8 Prozentpunkte auf 9,7%, Inldnderinnen: —0,4 Prozentpunkte
auf 6,4%). Der Abstand zur geringeren Arbeitslosenquote der Inldnderinnen verringerte sich
auf 3,4 Prozentpunkte (2005: 3,8 Prozentpunkte).

Besonders hoch war die Arbeitslosigkeit in den drei saisonabhdngigen Branchen mit hohem
Ausldnderanteil, dem Gaststattenwesen (17,2%), Bauwesen (14,2%) und der Land- und Forst-
wirtschaft (13%). Aber auch in der Textil- und Holzindustrie, dem Bergbau und den Stein- und
Glaswaren, wo traditionell viele ausléndische Arbeitskréfte beschdaftigt sind, lag die Arbeitslo-
sigkeit Uber dem Durchschnitt. Dafur fiel die Arbeitslosigkeit im heterogenen Bereich der un-
ternehmensnahen Dienstleistungen trotz Uberdurchschnittlich hohem Auslédnderanteil an der
Beschdaftigung vergleichsweise gering aus. Gegenuber 2005 sank die Arbeitslosenquote in al-
len Wirtschaftsbereichen auBer im Bergbau.

Unter Auslanderinnen war die Arbeitslosigkeit neben den privaten Haushalten im Bauwesen
am hochsten (15,2%), gefolgt vom Gaststattenwesen (12,4%), der Textilindustrie (11,4%) und
der Land- und Forstwirtschaft (11,2%). Mit Ausnahme der privaten Haushalte sank die Arbeits-
losigkeit in allen Wirtschaftsbereichen, allen voran im Bauwesen und der Stein- und Glaswa-
renerzeugung.

Unter inldndischen Arbeitskraften war die Arbeitslosigkeit im Gaststattenwesen weiterhin am
hoéchsten (19,4%), gefolgt vom Bauwesen (14%) und der Land- und Forstwirtschaft (13,7%). Die
Arbeitslosigkeit ging ebenfalls in allen Branchen auBer im Bergbau zurick, am stérksten auch
im Bauwesen (Ubersicht 14, Abbildung 8).
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Ubersicht 14: Branchensperzifische Arbeitslosenquoten (Jahresdurchschnitt)

Insgesamt Inléndische Auslandische
Staatsangehdrige  Staatsangehdrige

2005 2006 2005 2006 2005 2006

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht 13,5 13,0 14,3 13,7 11,4 11,2
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht 13,5 13,0 14,3 13,7 11,4 11,2

Bergbau, Industrie und Gewerbe 9,3 8,6 8,9 8,2 11,6 10,6
Bergbau, Steine, Erden 6.9 7.2 6,6 6,9 11,0 10,6
Nahrung, Getrdnke, Tabak 7.4 6,9 7.2 6,8 7.9 7.1
Textilien, Bekleidung, Leder 12,6 11,6 12,7 11,7 12,3 11,4
Holz, Papier, Verlagswesen, Druckerei,
Vervielfaltigung 9,2 8,7 8.9 8.4 11,2 11,0
Chemie, Recycling 6,3 55 6,1 5,4 7.5 6,6
Stein- und Glaswaren 8,2 7.5 7.8 7.3 10,6 9,5
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen 5,4 4,8 53 4,7 6,6 57
Mdbel, Schmuck, Musikinstrumente, Sport-,
Spielwaren, sonstige Erzeugnisse 7.2 6,7 6,9 6,5 9.2 8,4
Energie- und Wasserversorgung 1,9 2,0 1.8 1,9 6,2 7.4
Bauwesen 15.3 14,2 15,0 14,0 16,6 15,2

Dienstleistungen 6,1 5,7 58 55 8,5 7.8
Handel, Reparatur 7.7 7.2 7.7 7.2 8.2 7.4
Gaststattenwesen 18,0 17.2 20,0 19.4 13.3 12,4
Verkehr, NachrichtenUbermittlung 4,7 4,5 4,5 4,4 6,0 5,6
Kredit-, Versicherungswesen 2,5 2,4 2,5 2,4 3.3 3,0
Unternehmensnahe Dienstleistungen 6,2 58 59 55 7.7 7.0
Offentliche Verwaltung, Landesverteidigung,
Sozialversicherungen 1,5 1,4 1,5 1,4 2,3 2,2
Unterrichtswesen 1.8 1,7 1,7 1,7 3.4 3.4
Gesundheits-, Veterindr-, Sozialwesen 4,2 4,1 4,2 4,1 4,1 4,1
Sonstige 6ffentliche und private Dienste,
exterritoriale Organisationen 8,9 8,2 8.5 7.9 1.3 10,3
Private Haushalte 14,5 14,3 14,2 13,6 15,7 16,9

Arbeitslosenquote (in % des Arbeitskraffeangebots

der aktiv Unselbsténdigen) 7.5 7,0 7.1 6,6 10,6 9,7

Arbeitslosenquote (in % des Arbeitskrafteangebots

der Unselbsténdigen) 7.3 6,8 6,8 6,4 10,6 9.7

Q: Arbeitsmarkiservice Osterreich, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstréiger, WIFO-Berechnun-
gen.

Die Arbeitslosigkeit war unter inldndischen Arbeitskraften so wie in den letzten Jahren im Gast-
stGttenwesen, der Land- und Forstwirtschaft und Textilindustrie hdher als unter ausl&ndischen
Arbeitskraften:

o  Obwohl die Arbeitslosenquote inl@ndischer Arbeitskrafte in der Land- und Forstwirtschaft
aufgrund der deutlicheren Beschdaftigungsausweitung stdrker sank als unter auslandi-
schen Staatsangehdrigen, blieb die Arbeitslosenquote unter Inldnderinnen mit 13,7% wei-
terhin deutlich Uber der Arbeitslosenquote der Ausldnderinnen (11,2%).
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e In der Textilindustrie spUrten inl@ndische Arbeitskrafte die Beschdaftigungsrickgénge we-
niger stark als auslndische Arbeitskrafte. Dafur sanken aber auch die Arbeitslosenzahlen
nicht so stark, weshalb der Abstand zur Arbeitslosenquote der Ausl@nderinnen mit
0,3 Prozentpunkten dhnlich hoch wie letztes Jahr blieb.

¢ Im Gaststattenwesen konnten inldndische Arbeitskréfte weniger stark von der Beschdafti-
gungsausweitung und der rucklaufigen Arbeitslosigkeit profitieren als ausldndische
Staatsangehdrige. Der Abstand zur Arbeitslosenquote der Ausl@nderinnen erhdhte sich
auf 7 Prozentpunkte.

Abbildung 8: Arbeitslosenquoten von In- und Auslnderinnen 2006
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5. Differenzierung des Angebots von Auslénderinnen in Osterreich

Infolge der demographischen Entwicklung der letzten Jahre, die durch die zunehmende In-
ternationalisierung der Wirtschaft, den Familiennachzug und die humanitdre Zuwanderung
gepragt war, verdndert sich die Struktur und Zusammensetzung der ausldndischen Bevolke-
rung in Osterreich. Neben der Gruppe der Auslédnderinnen, die sich dauerhaft in Osterreich
niederlassen, wird die Gruppe der Auslanderinnen, die sich zeitlich begrenzt in Osterreich nie-
derlassen, immer bedeutender.

5.1 Bevolkerungsentwicklung

Laut Statistik Austria lebten zu Jahresbeginn 2007 8,298.900 Personen in Osterreich. Das Beval-
kerungswachstum war mit +33.000 oder +0,4% deutlich geringer als in den beiden letzten
Jahren. Wéhrend die Geburtenbilanz nach einem RUckgang im Jahr 2005 wieder leicht
anstieg (+620 oder +20,6% auf 3.600), halbierte sich die Wanderungsbilanz fast (-21.700 oder
—44,1% auf 27.500). Bis zum 1.Juli 2007 stieg die Bevodlkerung auf 8,316.500 Personen in Oster-
reich (+36.900 oder +0,4% gegeniber 1. Juli 2006) (Ubersicht 15).

Unter ausl@ndischen Staatsangehdrigen war der Bevolkerungsanstieg zu Jahresanfang mit
+11.900 oder +1,5% (auf 826.000) nicht einmal mehr halb so stark wie 2005. Die Ruckgdnge
sind auf die geringere Wanderungsbilanz (-21.500 oder -39,8% auf 32.500) sowie die sinken-
den Einburgerungszahlen (—9.100 oder —26,2% auf 25.700) zurickzufGhren. Im Gegensatz dazu
blieb die Geburtenbilanz éhnlich hoch wie im Jahr zuvor (+150 oder +2% auf 7.500). In der
Folge erhdhte sich der Anteil ausldndischer Staatsangehdriger an der Gesamtbevdlkerung
nur mehr geringfugig auf 10% (2005: 9,8%) (Abbildungen 9, 10, 11).

Bis zur Jahresmitte nahm die Zahl der ausldndischen Bevélkerung auf 840.500 zu (+25.700 oder
+3,1% gegenUber 1. Juli 2006). Staatsangehdrige aus dem ehemaligen Jugoslawien stellten
weiterhin die gréBte Einzelnationalitat, vor deutschen und tirkischen Staatsangehdrigens).

Die rucklaufigen EinbuUrgerungszahlen sind unter anderem auf die strengeren Voraussetzun-
gen zum Erwerb der StaatsbUrgerschaft gemdaB Staatsburgerschaftsrechts-Novelle 2005 zu-
rOckzufUhren. Ein weiterer Faktor ist, dass der Hohepunkt der Zuwanderungswelle in den frU-
hen neunziger Jahren, der nach den Ublichen 10 Jahren des legalen Aufenthalts in Osterreich
zu einem Anstieg der EinbUrgerungen gefuhrt hat, bereits Gberschritten wurde (Abbildung 12).
Damit ist auch ein Ruckgang der EinbUrgerungen verbunden. Die Regelung, dass die Staats-
burgerschaft nur Personen gewdhrt wird, die ihren Lebensunterhalt bestreiten kénnen, hat
Implikationen fUr die Integrationspolitik in Osterreich. Dabei ist der Frage Augenmerk zu
schenken, wie man die Integration von Partnerinnen aus Drittstaaten féordern will, die aus-
schlieBlich den Haushalt fGhren und daher keine eigensténdige finanzielle Absicherung auf-
weisen.

3) http://www.statistik.at/web_de/presse/025109.
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Abbildung 9: Anteil ausiédndischer Staatsangehdriger an der Ssterreichischen
Wohnbevdélkerung (Jahresanfangbestand)
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Abbildung 10: Geburtenbilanz
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Abbildung 11: Wanderungsbilanz
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Abbildung 12: Einbldrgerungsquote seit 1981 (Jahresanfangsbestand)
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Mehr als drei Viertel aller EinbUrgerungen entfielen auf Personen aus den beiden traditionel-
len Gastarbeiterregionen des ehemaligen Jugoslawien (ohne Slowenien) (49,1%) und der TUr-
kei (29.3%). Sie waren von den rickldufigen EinbUrgerungszahlen stark betroffen (ehemaliges
Jugoslawien ohne Slowenien: —4.300 oder -25,6% auf 12.600; TUrkei: —2.000 oder -21% auf
7.500). Die EinbUrgerungsquote (Einburgerung in % der ausldndischen Wohnbevdlkerung)
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ging um mehr als 1 Prozentpunkt auf 3,2% zurGck. Im |. Quartal des Jahres 2007 war die Zahl
der EinbUrgerungen weiter rockldufig?). Bis Ende Mdarz 2007 erhielten 3.700 Personen die &ster-

reichische StaatsbUrgerschaft.

Ubersicht 15: Wohnbevélkerung in Osterreich

Bestand Bevdlkerungsverdnderung zwischen Jahresbeginn und Jahresende
Jahresdurch- Absolute Insgesamt Geburtenbilanz Wanderungs- EinbUrgerungen Statistische
schnift Verdnderung bilanz Korrektur?)
Insgesamt
1990 7.677.850 58.284 66.064 7.502 58.562 0
1991 7.754.891 77.041 88.017 11.201 76816 0
1992 7.840.709 85.818 83.620 12.140 71.480 0
1993 7.905.632 64.923 46.227 12.710 33.517 0
1994 7.936.118 30.486 14.743 11.731 3.012 0
1995 7.948.278 12.160 9.578 7.498 2.080 0
1996 7.959.016 10.738 11.899 8.019 3.880 0
1997 7.968.041 9.025 6.150 4.613 1.537 0
1998 7.976.789 8.748 11.345 2.894 8.451 0
1999 7.992.323 15.534 19.725 -62 19.787 0
2000 8.011.566 19.243 18.760 1.488 17.272 0
2001 8.043.046 31.480 44.200 691 32.964 0 10.545
2002 8.083.797 40.751 37.029 2.268 33.507 0 1.254
2003 8.117.754 33.957 37.947 -265 36.297 0 1.915
2004 8.174.733 56.979 66.402 4.676 50.582 0 11.144
2005 8.233.306 58.573 59.402 3.001 49.172 0 7.229
2006 8.281.948 48.642 32.998 . 3.619 27.477 0 1.902
Osterreicherinnen
1990 7.244177 -3.380 -1.714 2.439 -13.133 8.980
1991 7.246.952 2.775 7.264 4017 -7.890 11.137
1992 7.253.276 6.324 5.385 2.320 -8.591 11.656
1993 7.259.800 6.524 7.663 1.707 -8.175 14.131
1994 7.266.665 6.865 6.065 987 -10.197 15.275
1995 7.271.217 4.552 3.040 -2.823 -8.503 14.366
1996 7.277.307 6.090 9.140 -2.181 -4.306 15.627
1997 7.284.647 7.340 5.539 —4.650 -5.603 15.792
1998 7.290.308 5.661 5.784 -6.089 -5.913 17.786
1999 7.298.368 8.060 10.337 -9.028 -5.313 24.678
2000 7.309.798 11.430 12.522 —7.483 -4.315 24.320
2001 7.324.787 14.989 17.456 -7.505 -12.408 31.731 5.638
2002 7.340.542 15.755 13.536 -5.911 -20.283 36.011 3.719
2003 7.358.178 17.636 27.768 -7.521 -14.802 44.694 5.397
2004 7.398.586 40.408 43.096 —2.571 -10.039 41.645 14.061
2005 7.431.685 33.099 33.946 —-4.333 -4.803 34.876 8.206
2006 7.464.412 32.727 21.050 -3.861 -5.003 25.746 4.168
Auslanderinnen
1990 433.673 61.664 67.778 5.063 71.695 -8.980
1991 507.939 74.266 80.753 7.184 84.706 -11.137
1992 587.433 79.494 78.235 9.820 80.071 -11.656
1993 645.832 58.399 38.564 11.003 41.692 -14.131
1994 669.453 23.621 8.678 10.744 13.209 -15.275
1995 677.061 7.608 6.538 10.321 10.583 -14.366
1996 681.709 4.648 2.759 10.200 8.186 -15.627
1997 683.394 1.685 611 9.263 7.140 -15.792
1998 686.481 3.087 5.561 8.983 14.364 -17.786
1999 693.955 7.474 9.388 8.966 25.100 —24.678
2000 701.768 7.813 6.238 8.971 21.587 —-24.320
2001 718.259 16.491 26.744 8.196 45.372 -31.731 4.907
2002 743.255 24.996 23.493 8.179 53.790 -36.011 -2.465
2003 759.576 16.321 10.179 7.256 51.099 —-44.694 -3.482
2004 776.147 16.571 23.306 7.247 60.621 —41.645 -2.917
2005 801.621 25.474 25.456 7.334 53.975 -34.876 -977
2006 817.536 15.915 11.948 7.480 32.480 —25.746 -2.266
Q: ST.AT. - 1) Statistische Korrektur: Rechnerische Differenz zwischen Geburtenbilanz It. natUrlicher Bevolkerungsbewe-

gung und Geburtenbilanz It. POPREG sowie Inkonsistenzbereinigung der Bestands- und Bewegungsdaten aus ZMR.

4) Pressemitteilung der Statistik Austria vom 21. Mai 2007.
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5.2 Fertilitat

Im Jahr 2006 gab es wiederum weniger Geburten, allerdings fiel der RUckgang mit =300 oder
-0,4% auf 77.900 geringer aus 2005. Obwohl der RUckgang unter Inldnderinnen merklich
nachlieB (-360 oder -0,5% auf 68.700), konnten die Ausldnderinnen die verbleibende Licke
nicht ganzlich ausgleichen (+85 oder +0,9% auf 9.300). Der Ausldnderinnenanteil unter den
Geburten erhohte sich auf 11,9%. FUr das heurige Jahr wird nach einem Geburtenrickgang in
den ersten sechs Monaten dieses Jahres (-810 oder -2,2% auf 36.300) mit rund 76.200
Geburten gerechnet, wovon knapp 12% auf Ausl@nderinnen entfallen dirften (Abbildung 13).

Abbildung 13: Lebendgeburten von In- und Auslédnderinnen
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Auslanderinnen gebaren 2006 nach 2 Jahren wieder weniger als 2 Kinder (1,97), wahrend die
Inldnderinnen weiterhin durchschnittlich 1,31 Kinder bekamen. Die durchschnittliche Kinder-
zahl je Frau lag unverdndert bei 1,41.

FUr das heurige Jahr werden geringere durchschnittliche Kinderzahlen als letztes Jahr erwartet
(Abbildung 14).
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Abbildung 14: Gesamtfruchtbarkeitsraten von In- und AuslGdnderinnen
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6. Zuwanderungsdynamik von Drittstaatsangehorigen im 1. Halbjahr 2007

Das Bundesministerium fUr Inneres (BMI) weist seit dem Fremdenrechtspaket 2005 in der Frem-
denstatistik regelmaBig die gestellten, erteilten, abgelehnten und aufrechten Aufenthaltstitel
fUr Drittstaatsangehdrige aus.

6.1 Gestellte Antrage auf Aufenthalts-, Niederlassungsbewilligung und
Iweckdanderung

Den Daten des BMI zufolge wurden in der ersten Jahreshdlffe um +18.100 oder +20,8% mehr
Anfradge auf Aufenthalts- und Niederlassungsbewiligung gestellt als in der ersten Jahreshdlfte
des Vorjahres. Yon den 104.900 Anfrdgen gingen knapp mehr als die Halfte (51,7%) an
Frauen.

Ein FUNnftel der Antrage entfiel so wie letztes Jahr auf Erstantrége (20,4%). Inre Zahl nahm seit
letztem Juni um +2.600 oder +13,9% auf 21.400 zu. Der Frauenanteil betrug 51,2%. Heuer wur-
den die meisten Erstantrége von deutschen Staatsangehdérigen gestellt (14,5%), gefolgt von
serbischen (12,4%) und turkischen Staatsangehdrigen (12,3%).

Neben den Erstantrdgen wurden deutlich mehr Verldngerungen beantragt (+15.100 oder
+22,4% auf 82.400). Das ist ein Indikator dafur, dass es zu einer gewissen Stabilisierung des Auf-
enthalts kommt. Von den 82.400 Verldngerungsantrigen entfielen wiederum mehr als die
Halfte auf Frauen (51,8%). Rund drei Viertel der Antrdge wurden von Personen aus den bei-
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den traditionellen Gastarbeiterregionen des ehemaligen Jugoslawien (Serbien: 23,5%, Bos-
nien-Herzegowina: 18,4%, Kroatien: 7,5%, Mazedonien: 3,9%) und der Turkei (22,2%) gestellt.

Ubersicht 16: Gestellte Antrdge auf Aufenthalts- und, Niederlassungsbewilligung sowie
Iweckanderung

Juni 2006') Juni 2007

Insgesamt Mdanner Frauen Insgesamt Frauenanteil in %
Erstantrag 18.733 10.442 10.935 21.377 51,2
Verldngerungsantrag 67.347 39.706 42.705 82.411 51,8
Zweckdnderungsantrag 762 558 601 1.159 51,9
Summe 86.882 50.706 54.241 104.947 51,7

Q: BMI-BFIS. — 1) Revision der Juni-Daten laut Fremdenstatistik-Jahresheft 2006 (Juni 2006: 82.236).

Abgesehen von den Erst- und Verldngerungsantrédgen wurden um fast die Halfte mehr An-
trége auf Zweckdnderung gestellt als im Vorjahr (+400 oder +52,1% auf 1.200). Ahnlich wie bei
den beiden anderen Antragsarten Uberwog auch bei den Zweckdnderungsantrédgen der
Frauenanteil mit 51,9%. Die Zweckdnderungen sind anders als die Erst- und Verldngerungsan-
frdge nur an Drittstaatsangehorige gerichtet. Die meisten Anfrage stellten serbische (17,6%),
tUrkische (16,3%) und bosnische (11,3%) Staatsangehorige (Ubersicht 16).

6.2 Erteilte Aufenthaltsbewilligungen, Aufenthaltstitel zur Niederlassung und
Dokumentationen

Ahnlich wie bei den gestellten Antradgen wurden im 1. Halbjahr 2007 rund ein FUnftel mehr
Aufenthaltsbewilligungen und Aufenthaltstitel zur Niederlassung bewilligt (+11.500 oder +18,2%
auf 74.600). GegenUber dem Vorjahr nahmen besonders die Zweckdnderungen (+400 oder
+64,7% auf 1.000) und erstmalig erteilten Aufenthaltstitel zu (+2.500 oder +35,2% auf 9.600). Die
erteiltfen Verldngerungen erhodhten sich auf 64.000 (+8.600 oder +15,6% gegenuber dem
Juni 2006) und blieben weiterhin mit Abstand die groBte Gruppe (85,8% nach 87,8% im
Juni 2006). Auf die erstmalig erteilten Aufenthaltstitel entfielen durch den Anstieg 12,8%
(Juni 2006: 11,2%) und auf die Zweckdnderungen 1,3% (Juni 2006: 1%).

Trotz des Anstiegs unter den erstmalig erteilten Aufenthaltstitel bleibt der Erstzugang nach Os-
terreich bei weitem geringer als vor der EinflUhrung des Fremdenrechtspakets 2005.

6.2.1 Erstmalig erteilte Aufenthaltstitel

In den 9.600 erstmalig erteilten Aufenthalistiteln waren mehr als doppelt so viele quotenpflich-
fige Erstniederlassungsbewilligungen als noch letzten Juni enthalten (+1.300 oder +104,4% auf
2.600) und fast doppelt so viele quotenfreie Erstniederlassungsbewiligungen (+900 oder
+90,8% auf 1.900). Die Erstaufenthaltsbewiligungen nahmen um +400 oder +21,3% auf 2.200
zu. Nur die quotenfreien Erstaufenthaltstitel fir Familienangehdrige gingen um —-130 oder
-4,4% auf 2.900 zuruck. Auf die quotenfreien Erstniederlassungsbewiligungen und Erstaufent-
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haltstitel fUr Familienangehorige entfielen heuer dadurch 49,7% der erstmalig erteilten Auf-
enthaltstitel, auf die quotenpflichtigen Erstniederlassungsbewiligungen 27% und auf die Erst-
aufenthaltsbewiligungen 23,2% (Ubersicht 17).

Unter den 2.200 Erstaufenthaltsbewiligungen wurden:

814 (+220 oder +36,8% gegenUber Juni2006) Erstaufenthaltsbewiligungen fur Studie-
rende erteilt. Sie studieren an einer Universitdt, Fachhochschule oder akkreditierten Pri-
vatuniversitét als ordentliche oder auBerordentliche Studierende oder besuchen einen
Universitatslehrgang, der nicht ausschlieBlich als Sprachkurs aufgebaut ist. Die im Auslan-
derbeschdaftigungsgesetz vorgesehene Mdglichkeit der Erwerbstatigkeit darf keinesfalls
den Studienerfolg beeintrachtigen. Der Frauenanteil ging auf 42,3% zurUck (Juni 2006:
50,8%).

167 (+50 oder +39,2% gegenuUber Juni 2006) Erstaufenthaltsbewiligungen fir Schilerinnen
gewdhrt. Ahnlich wie bei den Studierenden darf die im Ausldnderbeschdéftigungsgesetz
vorgesehene Erwerbstatigkeit den Schulerfolg nicht beeintréchtigen. Der Frauenanteil
erhdhte sich auf 62,9%.

648 (+20 oder +2,7% gegenUber Juni 2006) Erstaufenthaltsbewiligungen fUr Drittstaatsan-
gehorige zur AusGbung einer unselbsténdigen Erwerbstatigkeit bei einem bestimmten
Arbeitgeber ausgestellt. Ihre Tatigkeit unterliegt nicht dem sachlichen Geltungsbereich
des Ausldnderbeschdaftigungsgesetzes. Hierunter fallen insbesondere Medienbedienstete
und vom Ausldnderbeschaftigungsgesetz ausgenommene Forscherinnen an nicht-zertifi-
zierten Forschungseinrichtungen, sofern ihre Tatigkeit in Osterreich langer als sechs
Monate dauert’). Der Frauenanteil blieb weiterhin mit 68,2% Uberdurchschnittlich hoch.

Mit 62 deutlich mehr Erstaufenthaltsbewiligungen fir Forscherinnen an zertifizierten Bil-
dungseinrichtfungen erteilt (+30 oder +113,8% gegenuber Juni 2006). lhre Tatigkeit ist
ebenfalls vom sachlichen Geltungsbereich des Ausldnderbeschaftigungsgesetzes aus-
genommen. Der Frauenanteil ging auf 32,3% zurick.

Mit 66 ahnlich viele Erstaufenthaltsbewiligungen fUr Rotationsarbeitskréfte (+1 oder +1,5%
gegenUber Juni 2006) und mit 57 deutlich weniger Erstaufenthaltsbewiligungen fur
Befriebsentsandte ausgestellt (-60 oder -52,1% gegenUber Juni 2006), die langer als
6 Monate in Osterreich arbeiten. Der Frauenanteil blieb mit 15,2% bzw. 10,5% weiterhin
sehr niedrig.

253 (+80 oder +45,4% gegenUber Juni 2006) Erstaufenthaltsbewiligungen fur Familienge-
meinschaften gewdhrt. Der Frauenanteil war durchwegs sehr hoch.

5) Sie sind zur Erlangung einer Aufenthaltsbewiligung inlandsantragsberechtigt (Bichl et al., 2006, Kutscher et al.,
2006).
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109 (+60 oder +122,4% gegenUlber Juni 2996) Erstaufenthaltstitel aus humanitéren Grin-
den erteilt. Der Frauenanteil betrug 58,7%.

47 Aufenthaltsbewiligungen fUr KUnstler, Selbsténdige und Sozialdienstleistende erteilt.

Unter den 2.600 quotenpflichtigen Erstniederlassungsbewiligungen wurden:

Mit 2.038 mehr als doppelt so viele quotenpflichtige, beschrdnkte Erstniederlassungsbe-
willigungen fUr den Uberwiegend weiblichen Familiennachzug (66,8%) gewdahrt (+1.100
oder +118,2% gegenuUber Juni 2006).

143 (+60 oder +64,4% gegenUber Juni 2006) quotenpflichtige, beschrénkte Erstniederlas-
sungsbewiligungen fUr den Uberwiegend weiblichen Familiennachzug von unselbsténdi-
gen und selbstandigen Schlusselkraffen ausgestellt.

336 (+130 oder +61,5% gegenuUber Juni 2006) quotenpflichtige Erstniederlassungsbewilli-
gungen fUr zumeist mannliche unselbstandige und selbstdndige SchlUsselkrafte erteilt.

6 (nach 4 im Juni 2006) quotenpflichtige, beschrénkte Erstniederlassungsbewiligungen for
unselbstandige und selbstandige Mobilitatsfalle gewdahrt. Hierbei handelt es sich um Dritt-
staatsangehdrige, die in einem anderen EU-Staat den Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt-
EG" besitzen. Sie erhalten in Osterreich eine beschrénkte Niederlassungsbewiligung,
wenn eine Sicherungsbescheinigung nach dem Ausldnderbeschdftigungsgesetz, die
hochstens 26 Wochen gultig ist, vorliegt.

Mit 67 um knapp doppelt so viele quotenpflichtige Niederlassungsbewiligungen fir nicht
erwerbstatige Personen erteilt (+30 oder +97,1% gegenUber Juni 2006).

Unter den 1.900 quotenfreien Niederlassungsbewiligungen wurden:

Mit 1.491 mehr als doppelt so viele (+?00 oder +151,4% gegenUber Juni 2006) quotenfreie,
beschrénkte Erstniederlassungsbewiligungen fir neugeborene Kinder ausgestellt. Sie
unterliegen in den ersten sechs Monaten nicht der Quotenpflicht, sofern die Mutter oder
eine andere erziechungsberechtigte Person in Osterreich rechtmaBig niedergelassen ist.
Hinzu kamen weitere 119 quotenfreie, beschrdnkte Niederlassungsbewilligungen.

12 quotenfreie Erstniederlassungsbewiligungen unter "ausgenommen Erwerbstatigkeit"
gewdahrt.

Mit 290 um -70 oder —18,3% weniger quotenfreien Erstniederlassungsbewiligungen fir An-
gehorige erteilt. FUr sie ist eine unselbsténdige Beschaftigung ausgeschlossen und die Er-
fOllung der Integrationsvereinbarung verpflichtend. EinschlieBlich der 2.852 (-130 oder
—4,4% gegenuber Juni 2006) quotenfreien Erstaufenthaltstitel fir Familienangehérige, die
vom Auslénderbeschdaftigungsgesetz ausgenommen sind¢), wurden insgesamt 3.100 Auf-

¢) Darunter enthalten sind 7 quotenfreie Erstaufenthaltstitel fUr Familienangehdrigen, deren Arbeitsmarktzugang nur
mit Dokumentation zuldssig ist.
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enthaltstitel fUr Familienangehorige von Osterreicherinnen oder EWR-/Schweizer Staats-
angehdrigen ohne Recht auf FreizUgigkeit ausgestellt.

Ubersicht 17: Erstmalig erteilte Aufenthaltstitel im 1. Halbjahr 2007

Frauen-
Mdnner Frauen  Insgesamt anteilin %
Erstaufenthaltsbewiligungen 1.055 1.168 2.223 52,5
Betriebsentsandter 51 6 57 10,5
Familiengemeinschaft (mit Forscher) 3 15 18 83,3
Familiengemeinschaft (mit KUnstler) 1 6 7 85,7
Familiengemeinschaft (mit Rotationsarbeitskraft) 20 45 65 69,2
Familiengemeinschaft (mit Sonderfdlle unselbst. Erwerb.) 44 70 114 61,4
Familiengemeinschaft mit Studierenden 22 27 49 55,1
Forscher 42 20 62 32,3
Humanitére Grinde 45 64 109 58,7
KUnstler (Arbeitsmarktzug. nur m. Arbeitsmarktdokument) 12 9 21 42,9
KUnstler (nur selbst. Erwerb. zuldssig) 17 4 21 19,0
Rotationsarbeitskraft 56 10 66 15,2
Schuler 62 105 167 62,9
Selbstandiger 3 3 0,0
Sonderfélle unselbstandiger Erwerbstatigkeit 206 442 648 68,2
Sozialdienstleistende 1 1 2 50,0
Studierende 470 344 814 42,3
Erstniederlassungsbewiligungen: quotenpflichtig 1.018 1.572 2.590 60,7
Ausgenommen Erwerbstatigkeit 32 35 67 52,2
Beschrénkt (Fam.Gem.) 677 1.361 2.038 66,8
Beschrénkt (Fam.Gem. mit SchlUsselkraft selbst.) 2 7 9 77,8
Beschrankt (Fam.Gem. mit SchlUsselkraft unselbst.) 41 93 134 69.4
Beschrénkt (selbst. Mobilitatsfall) 1 1 2 50,0
Beschrénkt (unselbst. Mobilit&tsfall) 3 1 4 25,0
SchlUsselkraft (nur Selbsténdige) 12 7 19 36,8
SchlUsselkraft (unselbstandig Erwerbs.) 250 67 317 21,1
Erstniederlassungsbewiligungen: quotenfrei 1.007 905 1.912 47,3
Angehdriger 134 156 290 53,8
Ausgenommen Erwerbstatigkeit 2 3 5 60,0
Ausgenommen Erwerbstdatigkeit (Fam.Gem. Europaabkommen) 1 1 100,0
Ausgenommen Erwerbstdtigkeit (humanitdr) 4 2 6 33,3
Beschrankt (Europaabkommen) 2 2 0,0
Beschrénkt (Fam.Gem.) 801 690 1.491 46,3
Beschrankt (Familienangehdriger humanitar) 40 45 85 52,9
Beschrénkt (humanitdr) 24 8 32 25,0
Familienangehérige: quotenfreie Erstaufenthaltstitel 1.274 1.578 2.852 55,3
Familienangehdriger (AMZ nur mit Dok) 5 2 7 28,6
Familienangehdriger (freier AMZ) 1.269 1.576 2.845 55,4
Summe der erstmalig erteilten Aufenthaltstitel 4.354 5.223 9.480 55,1

Q: BMI-BFIS.

Zusatzlich zu den Aufenthaltstiteln wurden im heurigen Jahr bislang um fast funfmal mehr An-
meldebescheinigungen ausgestellt als im letzten Halbjahr. Sie gelten fir EWR-BUrgerinnen, die
das Recht auf FreizUgigkeit in Anspruch genommen haben, und fur ihre ebenfalls aus dem
EWR-Raum stammenden Familienangehdrigen. Von den 15.500 Anmeldebescheinigungen
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(+12.200 oder +367,7% gegenuber Juni 2006) entfielen mehr als die Hdalfte auf Erwerbstatige,
davon 7.800 auf unselbsténdige Arbeitskrafte (+6.100 oder +363,9%) und 660 auf Selbsténdige
(+500 oder +407,8%); weitere 27,3% entfielen auf Familienangehodrige (+3.400 oder +426,1%
auf 4.200) und 8,8% auf Personen in Ausbildung (+?00 oder +204,5% auf 1.400). Der Frauenan-
teil war in allen Kategorien bis auf die Erwerbstatigen Uberdurchschnittlich hoch.

Entgegen der Dynamik unter den Anmeldebescheinigungen halbierte sich fast die Zahl der
erteilten Daueraufenthaltskarten fUr drittstaatsangehérige Familienangehérige von EWR-BUr-
gerinnen, die das Recht auf FreizUgigkeit in Anspruch genommen haben, auf 340 (-300 oder
—48,5% gegenUber Juni 2006). Der Frauenanteil war mit 60,5% &hnlich hoch wie letztes Jahr
(60%) (Ubersicht 18).

Ubersicht 18: Ausgestellte Dokumentationen

Juni 2006 Juni 2007
Insgesamt Mdanner Frauen Insgesamt Frauenanteil in %
Anmeldebescheinigungen 3.311 7.793 7.692 15.485 49,7
Arbeitnehmer 1.680 4.695 3.098 7.793 39.8
Ausbildung 445 524 831 1.355 61,3
Familienangehdriger 804 1.656 2.574 4.230 60,9
Selbsténdiger 129 392 263 655 40,2
Sonstiger Angehdriger 64 80 182 262 69,5
Sonstiges 189 446 744 1.190 62,5
Daueraufenthaltskarte 655 133 204 337 60,5

Q: BMI-BFIS.

6.2.2 Erteilte Zweckdnderungen

In den 1.000 erteilten Zweckdnderungen zur Jahresmitte 2007 waren um +200 oder +74,2%
mehr quotenfreie Niederlassungsbewiligungen (530) und um +100 oder +63,2% mehr quoten-
pflichtige Niederlassungsbewiligungen enthalten (320). Hinzu kamen noch um +50 oder
+41,3% mehr Aufenthaltsbewilligungen (150). Durch die unterschiedlich starken Zunahmen un-
ter den drei Kategorien verschob sich heuer die Struktur der erteilten Zweck&nderungen zu-
gunsten der quotenfreien Niederlassungsbewilligungen (52,9% nach 50% im Juni 2006). Auf
die quotenpflichtigen Niederlassungsbewilligungen entfielen 31,7%, auf die Aufenthaltsbewil-
ligungen 15,5%. Der Frauenanteil verringerte sich auf 54,4% (nach 57,9% im Juni 2006) (Uber-
sicht 19).

Unter den 150 Aufenthaltsbewilligungen wurden:

o  Mit 921 um knapp dreimal mehr Zweckdnderungen fUr Studierende und Schilerinnen be-
willigt (+60 oder +184,4% gegenuber Juni 2006).

o  Mit 26 um -20 oder -39,5% weniger Zweck&nderungen fUr Drittstaatsangehorige zur Aus-
Ubung einer unselbstdndigen Erwerbstatigkeit bei einem bestimmten Arbeitgeber ausge-
stellt.
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37 Iweckdnderungen fUr Betriebsentsandte, Familiengemeinschaft, Forscherinnen, hu-
manitédre Grunde, KUnstlerinnen und Selbstandige bewilligt.

Unter den 320 quotenpflichtigen Niederlassungsbewilligungen wurden:

Mit 216 um +30 oder +16,1% mehr quotenpflichtige, beschrénkte Niederlassungen erteilt.

87 quotenpflichtige Niederlassungsbewiligungen fir unselbsténdige SchlUsselkrafte um-
gewandelt. Der Frauenanteil betrug 59,8%. Hinzu kamen 2 quotenpflichtige Niederlas-
sungsbewiligungen fur selbstdndige SchlUsselkrafte.

3 quotenpflichtige, unbeschrankte Niederlassungsbewiligungen und 7 Niederlassungs-
bewiligungen ohne Zugang zum &sterreichischen gewdhrt.

Unter den 530 quotenfreien Niederlassungsbewiligungen wurden:

Erstmals 312 quotenfreie Niederlassungsbewilligungen fir Familienangehdrige mit freiem
Zugang zum O&sterreichischen Arbeitsmarkt bewilligt. Der Frauenanteil betrug 53,2%. Hinzu
kamen 13 quotenfreie Niederlassungsbewiligungen fir Familienangehdrige mit Zugang
zum Osterreichischen Arbeitsmarkt, wenn eine Dokumentation vorliegt.

15 quotenfreie Niederlassungsbewilligungen fir Angehdrige ohne Zugang zum O&sterrei-
chischen Arbeitsmarkt erteilt.

139 unbeschrénkte Niederlassungsbewiligungen umgewandelt (um +60 oder +65,5%
gegenuUber Juni 2006). Der Frauenanteil ging von 50% auf 42,4% zuruck.

33 quotenfreie Niederlassungsbewiligungen fir unselbstdndige SchlUsselkréafte und 14 be-
schrankfe Niederlassungsbewiligungen gewdahrt.
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Ubersicht 19: Erteilte Zweckdnderungen im 1. Halbjahr 2007

Frauen-
Ménner Frauen Insgesamt  anteilin %
Zweck&nderungen: Aufenthaltsbewiligungen 51 103 154 66,9
Betriebsentsandter 1 1 0.0
Familiengemeinschaft (mit Forscher) 1 1 0.0
Familiengemeinschaft (mit Kinstler) 1 1 2 50,0
Familiengemeinschaft (mit Sonderfdlle unselbst. Erwerb.) 2 2 100,0
Familiengemeinschaft mit Studierenden 2 2 0,0
Forscher 2 2 4 50,0
Humanitére Grinde 2 2 100,0
KUnstler (Arbeitsmarktzug. nur m. Arbeitsmarktdokument) 4 6 10 60,0
KUnstler (nur selbst. Erwerb. zuldssig) 4 4 8 50,0
Rotationsarbeitskraft 3 1 4 25,0
Schuler 11 23 34 67,6
Selbstandiger 1 1 0,0
Sonderfdlle unselbstandiger Erwerbstatigkeit 11 15 26 57,7
Studierende 10 47 57 82,5
Zweckanderung: Niederlassungsbewilligungen quotenpflichtig 140 175 315 55,6
Ausgenommen Erwerbstatigkeit 4 3 7 42,9
Beschrankt 44 14 58 24,1
Beschrankt (Fam. Gem.) 39 79 118 66,9
Beschrankt (Fam. Gem. mit SchlUsselkraft selbst.) 1 1 100,0
Beschrénkt (Fam. Gem. mit SchlUsselkraft unselbst.) 13 26 39 66,7
SchlUsselkraft (selbsténdig) 2 2 0,0
SchlUsselkraft (unselbststandig) 35 52 87 59,8
Zweckdanderungen: Niederlassungsbewilligungen quotenfrei 263 263 526 50,0
Angehdoriger 7 8 15 53,3
Beschrénkt (Familienangehdriger humanitér) 1 1 2 50,0
Beschrénkt (humanitér) 8 4 12 33.3
Familienangehériger (AMZ nur mit Dok) 8 5 13 38,5
Familienangehdriger (freier AMZ) 146 166 312 53,2
SchlUsselkraft (unselbstandig) 13 20 33 60,6
Unbeschrankt 80 59 139 42,4
Summe der erfeilfen Zweckdnderungen 454 541 995 54,4
Q: BMI-BFIS.

6.2.3 Erteilte Verldngerungen

In den 64.000 erteilten Verldngerungen befanden sich um +9.100 oder +45% mehr Niederlas-
sungsbewiligungen als letzten Juni. Die Verldngerungen fur enge Familienangehdrige von 6s-
terreichischen Staatsangehdérigen fielen &hnlich hoch aus (+500 oder +1,8% auf 27.600),
wahrend um -900 oder -11,5% weniger Aufenthaltsbewiligungen verldngert wurden (7.100).
Dadurch entfielen auf die verl@ngerten Niederlassungsbewiligungen 45,7%, auf die sonstigen
Verldngerungen 43,2% und auf die verldngerten Aufenthaltsbewiligungen 11,2% (Uber-
sicht 20).
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Unter den 7.100 verlingerten Aufenthalisbewiligungen wurden:

Mit 5.383 um —1.100 oder -17,3% weniger Aufenthaltsbewiligungen fUr Studierende und
Schulerinnen gewdhrt. Eine Verldngerung des Aufenthaltszwecks ist ndmlich nur nach
Vorlage eines Studien- bzw. Schulerfolgsnachweises moglich. Hinzu kommt die Abgabe
einer Haftungserkldrung, wonach die Kosten fur Krankenversicherung, Unterhalt und
Unterkunft abgedeckt werden mUssen.

751 (=30 oder —-4,1% gegenuber Juni 2006) Aufenthaltsbewiligungen fur Drittstaatsange-
horige zur AusUbung einer unselbstdndigen Erwerbstatigkeit bei einem bestimmten
Arbeitgeber neuerlich erteilt.

639 (+200 oder +42% gegenuber Juni 2006) Aufenthaltsbewiligungen fir Familienange-
horige wieder ausgestellt.

341 Aufenthaltsbewilligungen fUr Betriebsentsandte, Forscherlnnen, Kinstlerinnen, Rotati-
onsarbeitskrafte und Selbsténdige sowie 33 aus humanitdren Grinden neuerlich erteilt.
AuBer unter den Betriebsentsandten war der Frauenanteil unter diesen Titel eher gering.

Unter den 29.200 verldngerten Niederlassungsbewiligungen wurden:

Mit 15.315 knapp doppelt so viele (+6.800 oder +79,6% gegenUber Juni 2006) unbe-
schrankfe Niederlassungsbewiligungen, die einen freien Zugang zum Osterreichischen
Arbeitsmarkt ermdglichen, verldngert.

11.811 (+2.000 oder +21% gegenUber Juni 2006) beschrankte Niederlassungsbewilligun-
gen, deren Zugang zum Arbeitsmarkt dem Ausl@nderbeschdftigungsgesetz unterliegt,
neuerlich erteilt.

1.628 (+200 oder +13,1% gegenUber Juni 2006) Niederlassungsbewiligungen fur Angeho-
rige ohne Zugang zum &sterreichischen Arbeitsmarkt verldngert. Ebenso 437 unter dem
Titel "ausgenommen Erwerbstatigkeit".

Mit 40 knapp halb so viele Niederlassungsbewiligungen fur unselbsténdige und selbstan-
dige SchlUsselkrafte verldngert (—40 oder —49,4% gegenUber Juni 2006).

Unter den 27.600 sonstigen Verldngerungen wurden:

14.275 (+2.600 oder +22,7% gegenuber Juni 2006) unbefristete Aufenthaltstitel fr langfris-
fig aufenthaltsberechtigte Ausldnderinnen, die einen freien Zugang zum Osterreichischen
Arbeitsmarkt haben, verldngert.

mit 11.806 um -2.400 oder —16,7% weniger Aufenthalistitel fur enge Familienangehdérige
von Osterreichischen Staatsangehdrigen, die ebenfalls Uber einen freien Zugang zum
Osterreichischen Arbeitsmarkt verfuogen, verldngert. Hinzu kamen 12 Aufenthalistitel for
Familienangehdrige mit Zugang zum Arbeitsmarkt, wenn eine Dokumentation vorliegt.
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e 1.547 (+200 oder +14,8% gegenUber Juni 2006) Aufenthaltstitel fir Familienangehdrige,
die bereits langer als fUnf Jahre ununterbrochen zur Niederlassung berechtigt sind, ver-
[&ngert. Auch sie bendtigen beim Zugang zum &sterreichischen Arbeitsmarkt keine Be-
rechtigung nach dem Ausldnderbeschdaftigungsgesetz mehr.

Ubersicht 20: Verléngerte Aufenthaltstitel im 1. Halbjahr 2007

Frauen-
Mdanner Frauen Insgesamt  anteil in %
Verlingerungen Aufenthaltsbewiligungen 3.557 3.590 7.147 50,2
Betriebsentsandter 19 32 51 62,7
Familiengemeinschaft (mit Forscher) 10 9 19 47,4
Familiengemeinschaft (mit KUnstler) 13 20 33 60,6
Familiengemeinschaft (mit Rotationsarbeitskraft) 30 77 107 72,0
Familiengemeinschaft (mit Sonderfdlle unselbst. Erwerb.) 123 227 350 64,9
Familiengemeinschaft mit Studierenden 57 73 130 56,2
Forscher 19 10 29 34,5
Humanitére Grinde 12 21 33 63,6
KUnstler (Arbeitsmarktzug. nur m. Arbeitsmarktdokument) 45 26 71 36,6
KUnstler (nur selbst. Erwerb. zuldssig) 53 29 82 354
Rotationsarbeitskraft 77 20 97 20,6
Schuler 242 386 628 61,5
Selbstandiger 7 4 11 36,4
Sonderfdélle unselbstandiger Erwerbstatigkeit 471 280 751 37.3
Sozialdienstleistende . . . .
Studierende 2.379 2.376 4.755 50,0
Verldngerungen Niederlassungsbewiligungen 14.017 15.214 29.231 52,0
Angehoriger 496 1.132 1.628 69,5
Ausgenommen Erwerbstatigkeit 182 255 437 58.4
Beschrankt 5.999 5.812 11.811 49,2
SchlUsselkraft (nur Selbsténdige) 7 3 10 30,0
SchlUsselkraft (unselbstandig Erwerbstatigkeit) 20 10 30 33.3
Unbeschrankt 7.313 8.002 15.315 52,2
Sonstige Verldngerungen 13.238 14.402 27.640 52,1
Daueraufenthalt-EG 7.549 6.726 14.275 47,1
Daueraufenthalt-Familienangehdriger 736 811 1.547 52,4
Familienangehdriger (AMZ nur mit Dok) 2 10 12 83,3
Familienangehdriger (freier AMZ) 4.951 6.855 11.806 58,1
Summe der verldngerten Aufenthaltstitel 30.812 33.206 64.018 51,9
Q: BMI-BFIS.

6.3 Aufrechte Aufenthaltstitel

Unter BerUcksichtigung der erteilten und abgelehnten Aufenthaltstitel und den Abgéngen
infolge von Statusverdnderungen war die Zahl der aufrechten Aufenthaltstitel von Drittstaats-
angehdorigen zur Jahresmitte mit 453.400 um -23.400 oder —4,9% geringer als im letzten Jahr.
Ein GroBteil dieses RUckganges ist auf das Ausscheiden der neuen EU-Staatsangehorigen aus
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Rumdnien und Bulgarien aus den Aufenthaltstiteln zurGckzufUhren?). Der Frauenanteil blieb mit
49% ahnlich hoch wie letztes Jahr.

6.3.1 Aufrechte Aufenthaltstitel nach Alter und Geschlecht

Am starksten waren die RUckgdnge unter Jugendlichen bis 14 Jahre mit —9.300 oder -10,6%
auf 77.900, gefolgt von Personen im Haupterwerbsalter zwischen 15 und 64 Jahren mit —15.100
oder —4,1% auf 351.800. Dafur nahm die Zahl der Uber 65jahrigen Drittstaatsangehdrigen um
+900 oder +4,1% auf 23.700 zu. Dadurch entfielen nunmehr 17,2% der aufrechten Aufenthalts-
fitel auf Jugendliche bis 14 Jahre (nach 18,3% im Juni 2006), 77,6% auf 15-64jahrige (nach
76,9% im Juni 2006) und mittlerweile 5,2% (nach 4,8% im Juni 2006) auf Gber é5jahrige. Frauen
waren im Haupterwerbsalter weiterhin tendenziell jonger als die M&nner (Ubersicht 21).

Ubersicht 21: Struktur der aufrechten Aufenthaltstitel nach Alter und Geschlecht

30. 06. 2005 30. 06. 2006 30. 06. 2007
Insgesamt
0 bis 18 Jahre 123.992 111.639 100.998
19 bis 29 Jahre 105.248 97.553 92.857
30 bis 39 Jahre 104.245 95.551 88.726
40 bis 49 Jahre 76.124 72.894 71.049
50 bis 59 Jahre 60.645 61.077 59.469
60 Jahre und dalter 35.967 38.149 40.327
SUMME 506.221 476.863 453.426
Mé&nner
0 bis 18 Jahre 63.925 57.598 51.887
19 bis 29 Jahre 50.226 46.483 44,853
30 bis 39 Jahre 50.952 45917 42.971
40 bis 49 Jahre 41.439 39.531 38.343
50 bis 59 Jahre 33.521 33.419 32.451
60 Jahre und dalter 17.950 19.231 20.831
SUMME 258.013 242.179 231.336
Frauen
0 bis 18 Jahre 60.067 54.041 49111
19 bis 29 Jahre 55.022 51.070 48.004
30 bis 39 Jahre 53.293 49.634 45.755
40 bis 49 Jahre 34.685 33.363 32.706
50 bis 59 Jahre 27.124 27.658 27.018
60 Jahre und dalter 18.017 18.918 19.496
SUMME 248.208 234.684 222.090
Q: BMI-BFIS.

7) Im letzten Juni stellten Personen aus Rumdnien und Bulgarien 21.400 aufrechte Aufenthaltstitel.
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6.3.2 Aufrechte Aufenthaltstitel nach Aufenthaltstitel und Geschlecht

Die RGckgange erstreckten sich auch Uber alle Gruppen von Aufenthaltstiteln mit Ausnahme
des Bereiches "Daueraufenthalt-Familienangehdriger. Zugleich ist die Entwicklung seit letztem
Jahr zusdtzlich durch eine Vielzahl von Umschichtungen und Strédmen zwischen den Aufent-
haltstiteln gekennzeichnet. Wahrend es unter den Aufenthalts- (-200 oder —-1,3% auf 18.800)
und Niederlassungsbewiligungen (-200 oder —1% auf 84.800) in Summe kaum nennenswerten
Verdnderungen gab, zeigen sich doch zum Teil beachtliche Bestandsverdnderungen unter
den Aufenthaltszwecken "Familienangehériger' (-10.100 oder —14,1% auf 61.300), "Dauerauf-
enthalt-Familienangehdriger" (+3.000 oder +219,2% auf 4.400), "Daueraufenthalt-EG" (-3.000
oder —2,1% auf 136.100) und den ehemaligen Niederlassungsnachweisen (-12.300 oder -7,7%
auf 148.100). Letztere finden sich nunmehr unter den beiden Zwecken "Dauveraufenthalt-EG"
oder "Daueraufenthalt-Familienangehdriger'. Die ebenfalls nach alter Rechtsordnung erteil-
ten Aufenthaltstitel "Familiengemeinschaft mit Osterreicherin” oder "Familiengemeinschaft mit
begunstigtem Drittstaatsangehdrigen nach § 49 FrG" gelten nun unter dem Aufenthalistitel
"Familienangehdriger” weiter (Ubersicht 22).

Die 18.800 Aufenthaltsbewiligungens), die fir einen voribergehenden befristeten Aufenthalt
in Osterreich zu einem bestimmten Zweck erteilt werden, deckten 4,1% aller aufrechten Auf-
enthalistiteln ab. Der Frauenanteil war mit 50,8% niedriger als letztes Jahr (2006: 52%). Konkret
entfielen:

e  Mehr als zwei Drittel (67,5%) der aufrechten Aufenthaltsbewilligungen weiterhin auf Schu-
lerinnen, Studierende und ihre Familienangehdérigen (12.700). lhr Zugang zum Arbeits-
markt unterliegt den Bestimmungen des Ausldnderbeschdaffigungsgesetzes, ebenso wie
die der 1.000 Rotationsarbeitskréfte, Betriebsentsandten und Kinstlerinnen.

o 20,1% der aufrechten Aufenthaltsbewiligungen auf Drittstaatsangehoérige und deren
Familienangehdrige zur Ausibung einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit bei einem be-
stimmten Arbeitgeber. Inre Tatigkeit unterliegt nicht dem sachlichen Geltungsbereich des
Auslénderbeschaftigungsgesetzes. Hierunter fallen insbesondere Medienbedienstete und
vom Ausldnderbeschaftigungsgesetz ausgenommene Forscherinnen an nicht-zertifizier-
ten Forschungseinrichtungen, sofern ihre Tétigkeit in Osterreich langer als sechs Monate
dauert (3.800).

Auf den Bereich der Niederlassungsbewilligungen?), die nicht bloB fir einen vorGbergehen-
den Aufenthalt in Osterreich zu einem bestimmten Zweck erteilt werden, entfielen heuer zwar
Ghnlich wie letztes Jahr 18,7% der aufrechten Aufenthaltstitel (Frauenanteil: 50,9%), allerdings
in anderer Zusammensetzung. Unter den 84.800 Niederlassungsbewiligungen gab es:

8) Aufenthaltstitel auf Basis einer Aufenthaltsbewiligung gelten rechtlich gesehen nicht als Niederlassung und kénnen
daher auch keinen dauerhaften Aufenthalt in Osterreich begrinden. Sie unterliegen daher nicht der Quotenpflicht.

?) Niederlassungsbewiligungen k&nnen eine Perspektive auf Daueraufenthalt und in weiterer Folge auf Staatsbirger-
schaft begrinden.
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e Mit 42.100 (-14.400 oder -25,4% gegenUber Juni2006) heuer deutlich weniger be-
schrankte Niederlassungsbewilligungen als noch letztes Jahr . Der Anteil an den aufrech-
ten Niederlassungsbewiligungen ging auf 49,7% nach 66% im Juni 2006 zurdck.

o Mit 36.500 (+11.200 oder +44,1% gegenuber Juni2006) dafir deutlich mehr unbe-
schrankte Niederlassungsbewiligungen. Der Antell an den aufrechten Niederlassungs-
bewiligungen nahm auf 43,1% zu (nach 29,6% im Juni 2006). Gleichzeitig erhdhte sich
dadurch die Zahl der Drittstaatsangehdrigen mit freiem Zugang zum &sterreichischen
Arbeitsmarkt, da Inhaberinnen einer unbeschrédnkten Niederlassungsbewiligung Uber
einen freien Zugang zum &sterreichischen Arbeitsmarkt verfGgen, wéhrend bei Personen
mit beschrénkter Niederlassungsbewiligung das Ausl@nderbeschaftigungsgesetz Uber
den Arbeitsmarktzugang entscheidet.

e  Mit 4.000 mehr als doppelt so viele Niederlassungsbewiligungen fur Angehérige (+2.100
oder +114,9% gegenuUber Juni 2006).

e  Mit 1.100 deutlich mehr unselbstandige und selbstdndige Schlusselkrafte als in den bei-
den letzten Jahren (+300 oder +42,7% gegenuber Juni 2006).

e Mit 1.100 heuer weniger Drittstaatsangehdrige, die explizit keinen Zugang zum 6sterreichi-
schen Arbeitsmarkt haben (-100 oder —-8% gegenUber Juni 2006). Voraussetzung fur die
Niederlassung sind nachweislich ausreichende Unterhaltsmittel.

Neben den Untergruppen bei den Aufenthalts- und Niederlassungsbewilligungen verfiGgten
alle Ubrigen 349.900 Drittstaatsangehdrigen mit aufrechtem Aufenthaltstitel (-22.300 oder —6%
gegenuber Juni 2006) Uber einen freien Zugang zum Osterreichischen Arbeitsmarkt (77,2%):

e Die 61.300 "Familienangehorigen" umfassen alle Ehegattinnen und minderj&hrigen unver-
heirateten Kinder von &sterreichischen Staatsangehodrigen (und von EWR-/Schweizer BUr-
gerlnnen ohne Recht auf FreizUgigkeit) mit befristeter Niederlassung. Seit letztem Juni
sank inre Zahl um —10.100 oder —14,1%. Der Frauenanteil lag unveréndert bei 55%.

o Die 4.400 "Daueraufenthalt-Familienangehérigen” sind ehemalige "Familienangehérige”
nach fonfiahriger ununterbrochener Niederlassung in Osterreich und nach ErfUllung der
Infegrationsvereinbarung. Seit letztem Jahr wurde ihre Zahl mehr als verdreifacht (+3.000
oder +219,2% gegenUber Juni 2006). Da Manner viel stérker als Frauen von der Auswei-
tung profitieren konnten, sank der Frauenanteil auf 54,3%.

e Die 136.100 "Daueraufenthalt-EG" leben seit mindestens funf Jahren in Osterreich und er-
fUllen die Integrationsvereinbarung. lhre Zahl nahm seit Juni 2006 um -3.000 oder -2,1%
ab. Der Frauenanteil blieb mit 46,7% so hoch wie letztes Jahr.

o Die 148.100 ehemaligen Niederlassungsnachweise werden weiter sukzessive auf die bei-
den Aufenthalistitel "Daueraufenthalt-EG" und "Daueraufenthalt-Familienangehdriger”
umgeschichtet (-12.300 oder —-7,7% gegenUber Juni 2006). Der Frauenanteil sank auf
47 1%.
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Ubersicht 22: Struktur der aufrechten Aufenthaltstitel nach Aufenthaltszweck und Geschlecht
(30. Juni 2007)

Mdanner Frauen Insgesamt
Aufenthaltsbewilligungen 9.229 9.536 18.765
Schuler 649 1.020 1.669
Studierender 5.475 5.133 10.608
Ehemals Ausbildung 6 6 12
Familiengemeinschaft (mit Studierenden) 155 218 373
Rotationskraft 244 69 313
Familiengemeinschaft (mit Rotationskraft) 89 211 300
Betriebsentsandter 116 49 165
Ehemals Betriebsentsandter 1 1
Humanitére Grinde 128 169 297
Selbstandiger 21 9 30
Familiengemeinschaft (mit Forscher) 18 31 49
Familiengemeinschaft (mit Kinstler) 39 60 99
Familiengemeinschaft (mit Sonderfalle unselbsténdige EWT) 267 521 788
Ehemals Privat quotenfrei 150 249 399
Sonderfélle unselbsténdiger Erwerbstéatigkeit 1.468 1.523 2.991
KUnstler (Arbeitsmarktzugang nur mit Arbeitsmarktdokument) 175 133 308
Kdnstler (nur selbsténdige EWT zuldssig) 138 81 219
Forscher 90 52 142
Sozialdienstleistende 1 1 2
Niederlassungsbewilligungen 41.644 43.120 84.764
Beschrankt 18.084 17.622 35.706
Ausgenommen Erwerbstatigkeit 449 658 1.107
Angehoriger 1.286 2.683 3.969
SchlUsselkraft (selbstandig) 49 21 70
SchlUsselkraft (unselbstandig) 702 297 999
Beschrénkt (FamGem mit selbststdndiger SchlUsselkraft) 9 13 22
Beschrdankt (FamGem mit unselbststandiger SchlUsselkraft) 118 267 385
Unbeschrankt 18.421 18.073 36.494
Ausgenommen Erwerbstatigkeit (FamGem Europaabkommen) 1 1
Ausgenommen Erwerbstatigkeit (humanitar)) 5 4 9
Beschrdnkt (Europaabkommen) 2 1 3
Beschrdnkt (Familienangehdriger humanitar) 50 68 118
Beschrénkt (Familienangehdriger Mobilitatsfall) 2 2 4
Beschrankt ( selbst&ndige Mobilitatsfalle) 2 2 4
Beschrénkt ( Familiengemeinschaft) 2.394 3.363 5.757
Beschrénkt ( humanitdr) 66 41 107
Beschrénkt (unselbstdndige Mobilitatsfalle) 5 4 9
Familienangehdriger 27.580 33.724 61.304
Familienangehdriger 16.381 21.786 38.167
Ehemals-begunstigter Drittsta. — O, § 49 Abs. 1 FrG 2.628 3.933 6.561
Ehemals-Familiengemeinschaft mit Osterreicher 8.571 8.005 16.576
Daueraufenthalt-Familienangehoériger 1.994 2.369 4,363
Daueraufenthalt EG 72.510 63.633 136.143
Ehemals Niederlassungsnachweis 78.379 69.708 148.087
Summe der aufrechten Aufenthaltstitel 231.336 222.090 453.426
Q: BMI-BFIS.
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6.3.3 Aufrechte Aufenthaltstitel nach Aufenthaltszweck, Alter und Geschlecht

Das Durchschnittsalter der Drittstaatsangehdrigen mit aufrechtem Aufenthaltstitel nahm seit
letztem Juni um ein halbes Jahr auf 33,6 Jahre zu. Trotzdem waren sie weiterhin rund 7 Jahre
jinger als die &sterreichische Bevolkerung. Am jungsten waren wie im Vorjahr Drittstaatsan-
gehdrige mit aufrechter Niederlassungsbewiligung mit durchschnittlich 26,5 Jahren, da be-
sonders Kinder und Ehegattinnen mit beschrdnkter, quotenpflichtiger Niederlassungsbewvilli-
gung die Altersstruktur bestimmten. Am oberen Ende der Altersskala standen Angehdrige mit
durchschnittlich 53,8 Jahren.

Ubersicht 23: Aufrechte Aufenthaltstitel nach Aufenthaltszweck, Geschlecht und Alter
(30. Juni 2007)

Alle
0 bis 18 19bis29 30bis39 40bis49 50bis59  Uber 60 Alfers-
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre gruppen
Md&nner
Aufenthaltsbewilligung 825 5.542 1.858 560 256 188 9.229
Niederlassungsbewiligung 18.349 9.686 10.322 6.455 4.303 3.728 52.843
Familienangehdriger 3.450 6.233 4.685 1.506 403 104 16.381
Daueraufenthalt-FomAng 313 210 588 483 290 110 1.994
Daueraufenthalt EG 17.048 8.421 9.352 12.756 13.620 11.313 72.510
Ehem. Niederlassungsnachweis 11.902 14.761 16.166 16.583 13.579 5.388 78.379
SUMME 51.887 44.853 42.971 38.343 32.451 20.831 231.336
Frauen
Aufenthaltsbewilligung 892 6.476 1.400 385 165 218 9.536
Niederlassungsbewiligung 17.287 11.674 10.983 5.978 4.414 4,722 55.058
Familienangehdriger 3.376 8.445 6.008 2.751 1.000 206 21.786
Daueraufenthalt-FamAng 297 454 780 476 279 83 2.369
Daueraufenthalt EG 16.122 8.024 9.624 8.959 11.200 9.704 63.633
Ehem. Niederlassungsnachweis 11.137 12.931 16.960 14.157 9.960 4.563 69.708
SUMME 49111 48.004 45.755 32.706 27.018 19.496 222.090
Insgesamt
Aufenthaltsbewilligung 1.717 12.018 3.258 945 421 406 18.765
Niederlassungsbewiligung 35.636 21.360 21.305 12.433 8.717 8.450 107.901
Familienangehdriger 6.826 14.678 10.693 4.257 1.403 310 38.167
Daueraufenthalt-FamAng 610 664 1.368 959 569 193 4.363
Daueraufenthalt EG 33.170 16.445 18.976 21.715 24.820 21.017 136.143
Ehem. Niederlassungsnachweis 23.039 27.692 33.126 30.740 23.539 9.951 148.087
SUMME 100.998 92.857 88.726 71.049 59.469 40.327 453.426
Q: BMI-BFIS.

Personen mit aufrechten Aufenthaltsbewilligungen waren im Schnitt um rund ein halbes Jahr
alter (27,1 Jahre) als Personen mit Niederlassungsbewiligungen. Die Altersstruktur weist einen
Schwerpunkt bei den Jugendlichen auf, Uber die groBe Zahl von Schilerinnen und Studieren-
den, und einen bei tendenziell dlteren Arbeitskraften und Selbsténdigen (Sonderfélle unselb-
standiger Erwerbstatigkeit, Rotationsarbeitskréfte, Betriebsentsandte).

Das Durchschniftsalter unter den Familienangehorigen liegt bei rund 32 Jahren.
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Am dltesten sind weiterhin Drittstaatsangehérige mit unbefristetem Aufenthalt in Osterreich;
ihr Durchschnittsalter stieg seit Juni 2006 um Uber ein Jahr auf 36,5 Jahre. Unter ihnen findet
sich auch eine steigende Zahl an Personen im Alter Gber 65 Jahren (von 5,3% auf 6,2% im
Juni 2007) (Ubersicht 23).

6.3.4 Aufrechte Aufenthaltstitel nach Herkunftsregionen

Mit dem Ausscheiden der neuen EU-BUrgerlnnen Rumdniens und Bulgariens aus der Fremden-
statistik verringerte sich der Bestand an aufrechten Aufenthaltstiteln seit letztem Juni um -
21.400. Bei einem gesamten Rickgang im AusmaB von -23.400 dUrften so mehr als 90% des
RUckgangs an aufrechten Aufenthaltstiteln durch das Ausscheiden der beiden Ldnder aus
der Statistik erklart werden kénnen. DarUber hinaus gab es unter den stérksten NationalitGten
aus Serbien, Montenegro (-1.500 oder -1,2% auf 125.000), Turkei (-2.100 oder -2,1% auf
94.400) und Bosnien-Herzegowina (-1.200 oder -1,3% auf 93.300) kaum nennenswerte Verdn-
derungen, weshalb sich die Struktur der aufrechten Aufenthaltstitel geringfugig zugunsten der
starksten NationalitGten verschob. Personen aus Serbien-Montenegro stellten seither 27,6%
der aufrechten Aufenthalitstitel (nach 26,5% im Juni 2006), gefolgt von Personen aus der TUrkei
mit 20,8% (nach 20,2% im Juni 2006) und aus Bosnien-Herzegowina mit 20,6% (nach 19,8% im
Juni 2006). Unter den unbefristeten Aufenthalistiteln fUhrten ebenfalls Personen aus Serbien-
Montenegro vor Bosnien-Herzegowina. TUrkische Staatsangehdrige lagen hier an dritter Stelle.
Dafur stellten sie die groBte Einzelnationalitdt unter den Niederlassungsbewiligungen, Aufent-
haltsbewiligungen und Familienangehdrigen (Abbildungen 15, 16).

Abbildung 15: Aufrechte Aufenthaltstitel nach Herkunftsregionen
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Abbildung 16: Aufrechte Aufenthaltstitel nach Herkunftsregionen und Aufenthaltszweck
(30. Juni 2007)
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6.3.5 Aufrechte Aufenthaltstitel nach Bundesicéindern

Da sich die 16.800 rumd&nischen Staatsangehdrigen des letzten Jahres besonders auf die Stei-
ermark, das Burgenland, Niederdsterreich und Oberdsterreich konzentrierten, kann ein GroB-
teil des vergleichsweise starken RUckgangs an aufrechten Aufenthaltstiteln in diesen Bundes-
IGndern, allen voran im Burgenland mit =800 oder -14,7% auf 4.600 aufrechten Aufenthalts-
titeln auf ihr Ausscheiden zurickgefUhrt werden. Hinzu kommt das Wegfallen von 4.600 bul-
garischen Staatsangehdrigen, die bislang vorwiegend in Wien anzutreffen waren
(Abbildung 17).

Trotz des Ausscheidens von Rumdnien und Bulgarien aus der Fremdenstatistik dnderte sich
ahnlich wie bei den Herkunftsregionen die Struktur der aufrechten Aufenthaltstitel nach Bun-
deslandern kaum. Die meisten Aufenthaltstitel konzentrierten sich weiterhin auf die Ostregion
(55,5% nach 55,3% im Juni 2006). In den westlichen Bundesldndern hielten sich 33,9% (33,7% im
Juni 2006) und in den sudlichen Bundeslandern 10,6% (11% im Juni 2006) der Drittstaatsange-
horigen auf.

Personen aus Serbien, Montenegro stellten dhnlich wie in den letzten Jahren die groBte Ein-
zelnationalitét in Wien und Kroatlnnen in der Steiermark. TUrkische Staatsangehdrige konnten
ihre starke Konzenftration in Vorarlberg und Niederdsterreich weiter ausbauen, wahrend sie in
Tirol &hnlich hoch blieb wie letztes Jahr. Bosnische Staatsangehdérige waren ebenfalls weiter-
hin besonders im Burgenland, Kdarnten, Oberésterreich und Salzburg anzutreffen
(Abbildung 18).
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Abbildung 17: Aufrechte Aufenthaltstitel nach BundesliGndern (30. Juni)
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Abbildung 18: Aufrechte Aufenthaltstitel nach Herkunftsregionen und Bundesldndern
(30. Juni 2007)
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Auch in den Bundesldndern blieb die Struktur der aufrechten Aufenthaltstitel fast unverdndert.
Wie im lefzten Jahr wurde weiterhin ein GroBteil der aufrechten Aufenthaltstitel durch unbe-
fristete Aufenthaltstitel abgedeckt (Summe aus vormaligem Niederlassungsnachweis, Dauer-
aufenthalt Familienangehérige sowie Daueraufenthalt-EG). In dieser Gruppe fUhrten Karnten,
Salzburg und Niederdsterreich. Unter der zweit starksten Gruppe der befristeten Niederlas-
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sungsbewiligungen, also den erst kUrzer in Osterreich aufhaltigen Personen mit einem Nie-
derlassungsrecht (NB und Familienangeh.) waren dafir alle anderen Bundesldnder sehr stark
vertreten.

EinschlieBlich der Familienangehorigen, die besonders in Vorarlberg, der Steiermark und Wien
eine Rolle spielten, wurden Uber eine Niederlassung mehr als 5% der aufrechten Aufenthalts-
fitel abgedeckt.

Aufenthaltsbewiligungen, die fUr einen befristeten, vorUbergehenden Aufenthalt in Oster-
reich gewdahrt werden, sind weiterhin nur in der Steiermark und Wien trotz rOcklGufiger Zahlen
bedeutend. Der GroBteil der aufrechten Aufenthaltsbewiligungen in diesen beiden Bundes-
IGndern entfiel weiterhin auf Schuilerinnen und Studierende. Knapp 80% der aufrechten Auf-
enthaltsbewilligungen fUr Schilerinnen und Studierende wurden durch diese beiden Bundes-
lander abgedeckt (Ubersicht 24).

Ubersicht 24: Struktur der aufrechten Aufenthaltstitel nach Bundesiéindern und
Aufenthaltszweck (30. Juni 2007)

Ehem.
Nieder- Familien- Dauer- Dauer- Niederlas-
Aufenthalts- lassungs- ange- aufenthalt- aufent sungs-
bewiligung  bewiligung horiger FamAng halt-EG nachweis Summe
Burgenland 129 1.237 593 32 1.405 1.169 4.565
Karnten 333 1.993 1.405 60 6.214 6.432 16.437
Niederbsterreich 1.152 8.966 5.340 452 16.275 20.578 52.763
Oberd&sterreich 1.284 14.093 8.281 583 19.614 18.555 62.410
Salzburg 874 5.631 3.308 231 11.632 13.072 34.748
Steiermark 2.624 6.242 5.173 207 7.781 9.622 31.649
Tirol 736 7.248 4.075 459 8.369 11.907 32.794
Vorarlberg 339 7.957 3.949 436 6.553 4.637 23.871
Wien 11.294 31.397 29.180 1.903 58.300 62.115 194.189
Osterreich 18.765 84.764 61.304 4.363 136.143 148.087 453.426

Q: BMI-BFIS.

6.3.6 Aufrechte Aufenthaltstitel von SchlUsselarbeitskréiften

Mit der Neuregelung des Zugangs auslandischer Arbeitskrafte auf den &sterreichischen Ar-
beitsmarkt beschrénkt sich die dauerhafte Niederlassung von Drittstaatsangehorigen auf
quotenpflichtige Erstniederlassungsbewiligungen von unselbstdndig oder selbstandig er-
werbstatigen SchlUsselkrafteno),

Als Schlusselkrafte gelten laut § 2 Abs. 5 AusIBG Auslnderinnen, die Uber eine besondere, am
inléndischen Arbeitsmarkt nachgefragte Ausbildung verfigen, sowie Uber spezielle berufliche
Kenntnisse. DarGber hinaus wird vorausgesetzt, dass ihre monatliche Bruttoentlohnung min-
destens 60% der H6chstbemessungsgrundiage gemdaB § 108 Abs. 3 ASVG zuzUglich Sonder-

10) Ausnahme: Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt-EG" eines anderen Mitgliedstaates.
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zahlungen betragt. DarUber hinaus muss die SchlUsselkraft mindestens eine der folgenden
fOnf Kriterien erfUllen:

1. Die SchlUsselkraft ist nicht nur wichtig fur den Betrieb, sondern auch fUr die betroffene
Region bzw. den Arbeitsmarkt.

2. Die SchlUsselkraft schafft neue Arbeitspldtze und sichert bestehende.
3. Die Schlusselkraft ist eine FOUhrungskraft.
4. Die SchlUsselkraft bringt Investitionskapital nach Osterreich.

5. Die SchlUsselkraft verfugt Uber eine (Fach-) Hochschulausbildung oder eine sonstige
fachlich besonders anerkannte Ausbildung.

Somit verfugen Schlusselkréfte Gber eine besondere, am inldndischen Arbeitsmarkt nachge-
fragte Ausbildung oder Uber spezielle Kenntnisse und Fertigkeiten mit entsprechender berufli-
cher Erfahrung (§ 2 Abs. 5 AusIBG).

Neben den SchlUsselkréften kdnnen quadlifizierte ausldndische Arbeitskréfte, die sich dagegen
nicht dauerhaft in Osterreich niederlassen, auBerhalb der Quotenpflicht Uber erstmalig aus-
gestellte Aufenthaltsbewiligungen als Betriebsentsandte, Forscherlnnen, KUnstlerinnen, Rota-
tfionsarbeitskrafte oder Sonderfdlle unselbstandiger Erwerbstatigkeit (Medienbedienstete, For-
scherinnen an nicht zertifizierten Forschungseinrichtungen) in Osterreich arbeiten.

Wie bereits unter den aufrechten Aufenthaltstiteln nach Aufenthaltszweck angefuhrt, nahm
die Zahl der aufrechten Niederlassungsbewiligungen fUr unselbsténdige und selbsténdige
Schlusselkrafte seit letztem Juni um fast die Halfte auf 1.100 zu (+300 oder +42,7% gegenuber
Juni 2006). Das ist angesichts der groBen Bedeutung dieser Arbeitskrafte fir den Osterreichi-
schen Arbeitsmarkt weiterhin eine sehr geringe Zahl, insbesondere wenn man bedenkt, dass
unter diesen Personen auch nicht erwerbstdtige Kinder und Ehepartner enthalten sind.

Besonders 'dynamisch' war die Entwicklung der Zahl der niedergelassenen Schlusselkrafte in
der gesamten Ostregion und weiters in K&rnten und Tirol. Das Durchschnittsalter lag &hnlich
wie unter den ausldndischen Arbeitskréaften mit einem vorGbergehenden, befristeten Aufent-
halt in Osterreich bei knapp 42 Jahren fUr selbstédndige SchlUsselkrafte und gut neun Jahre
darunter fUr unselbstandige SchiUsselkrafte. Das hdéhere Alter durfte nicht zuletzt eine Folge
der hohen Anforderungen an die Qualifikation und Leistung der SchlUsselkrafte sein, die sie in
die Lage versetzt, vergleichsweise gut zu verdienen — eine gesetzliche Vorgabe fir die Ge-
wdhrung dieses Aufenthaltstitels.

Der Frauenanteil unter den Schlusselkraften ist mit unter 30% weiterhin sehr gering. Knapp we-
niger als die Hdlfte aller aufrechten Aufenthaltstitel fUr selbstdndige und unselbstdndige
SchlUsselkrafte konzentriert sich auf Wien. Das ist eine Folge der Konzentration von Firmen-
zentralen auf Wien. Es dokumentiert auch, dass SchlUsselkrafte in hohem MaBe im Top- und
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Middle-Management von Betrieben zu finden sind. |hr Aufenthalt ist daher vergleichsweise
selten mit einer langfristigen Niederlassung in Osterreich verbunden, sondern vielmehr als ein
Schritt in ihrer international ausgerichteten Karriere zu sehen. Diese Personengruppe doku-
mentiert die 'neue' Form der Migrationen, die unter dem Titel 'circular migration' in die Litera-
tur Eingang gefunden hat. Sie ist eine Folge der zunehmenden internationalen wirtschaftli-
chen Vernetzung und damit symbolhaft fir die Rolle Osterreichs in einer zunehmend globali-
sierten Welt (Biffl, 2006).

Angesichts der im Vergleich zu Personen aus den fraditionellen Gastarbeiterl@dndern geringen
Wahrscheinlichkeit der dauerhaften Niederlassung in Osterreich und der groBen Bedeutung
fUr die &sterreichische Wirtschaft ist dieser Personengruppe besonders Augenmerk zu schen-
ken, und zwar nicht nur was die rechtlichen Rahmenbedingungen im Bereich der Migrationen
(Aufenthaltsrecht und Sozialversicherungsabkommen) anbelangt, sondern auch was die
Wohnungspolitik betrifft (Biffl, 2007).

Die groBte Einzelnationalitét unter den SchlUsselkraften stellten kroatische Staatsangehdérige
vor amerikanischen, russischen, serbischen und bosnischen. Auch auf Bundesldnderebene
fOhrten kroatische Staatsangehérige im Burgenland, Karnten und Salzburg, amerikanische in
Niederosterreich, Oberdsterreich und Tirol sowie bosnische in der Steiermark, indische in Vor-
arlberg und russische in Wien.

Damit sind derzeit 46% aller SchlUsselkrafte in Osterreich aus mittelosteuropdischen Léndemn
inklusive Russland. Allein daraus ist die zunehmende wirtschaftliche Vernetzung Osterreichs mit
den MOEL ersichtlich. In Hinblick auf die verstérkte wirtschaftliche Vermnetzung Osterreichs mit
den MOEL wie der Ukraine, WeiBrussland und Moldawien wdre eine gezielte Ausweitung der
Zahl der SchlUsselkrafte aus den MOEL wirtschaftlich sinnvoll. Auch kénnte man angesichts
des Wegfalls der Ubergangsregelungen fir die Freizigigkeit der Arbeitskréfte aus den neuen
EU-Mitgliedsl@ndern spdtestens im Jahre 2011 und dem komparativen Vorteil der Menschen
aus diesen Herkunftsregionen im Umgang mit Menschen aus ihren &stlichen Nachbarldndern,
aus Sicht der Arbeitsmarktvertraglichkeit eine schrittweise Offnung des Osterreichischen
Arbeitsmarktes fUr Personen aus den Neuen EU-Mitgliedstaaten in einzelnen Berufen und fur
bestimmte Qualifikationen (etwa ab Maturaniveau) oder fUr bestimmte Fachkréfte, die der-
zeit in Osterreich zusehends knapp werden, schon vor dem Jahr 2011 ins Auge fassen.

Unter Aufrechterhaltung der derzeitigen Regelung ist auch bei Ausweitung der Quote fir
Schlusselkrafte aus Drittstaaten mit keiner signifikanten Steigerung der Zahl der SchlUsselkrafte
in den ndchsten Jahren zu rechnen. Aus Abbildung 19 ist ersichtlich, dass die Zahl der SchlUs-
selkrafte frotz einer steigenden Zugangsquote (monatlicher Zugang zu Schlusselkraften in %
des Monatsbestands an SchlUsselkraften) zwischen Mai 2006 und Dezember 2006 kaum an-
stieg. Im Jahr 2007 gibt es Anzeichen eines ldngeren Verbleibs von SchlUsselkraften, da der
Bestand an SchlUsselkraften kontinuierlich steigt, obschon die Zugangsquote relativ gering
wenn auch expansiv ist. Das ist die Konsequenz von strategischen wirtschaftlichen Weichen-
stellungen, die eher mittelfristig angelegt sind. In der Folge ist die Nachfrage nach hoch qua-
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lifizierten Arbeitskraften nicht stark von der konjunkturellen Entwicklung abhdngig, sondern
von langfristigen Trends und Strategien.

Wenn Osterreich verstérkte Anstrengungen der wirtschaftlichen Expansion in und Uber die
MOEL unternimmt, sollfe sowohl der Zuwanderung von Arbeitskraften als auch von Studieren-
den aus diesen Regionen zunehmend Augenmerk geschenkt werden. Dadurch wirde der
Arbeitsmarkt auch bei einer leichten konjunkturellen Abschwé&chung im Jahr 2008 und 2009
nicht beeintrachtigt.

Bei Ausweitung der Quote fUr SchlUsselarbeitskrafte ist bei der derzeitigen Rechtslage kaum
mit mehr als rund 1.500 SchlUsselkréften fUr 2008 und 2.200 fUr 2009 zu rechnen.

Abbildung 19: Aufrechte Aufenthaltstitel fUr SchlUsselkrdfte

1.200 T 140

— T 120
1.000 +
10,0
8001 _ ] M -
Tnonnn / T M
—11 \ T80
52
600 4 \ <
- B —1 60
400 A \
T 40
.
200 +
—‘ —‘ T 20
0 T T —‘ T T T T —‘ T 0.0
Jan.0é Mar.0é Mai.06 Jul.06 Sep.06 Nov.0é Jan.07 Mar.07 Mai.07
Q: BMI-BFIS. [ Aufrechte Aufenthalltstitel CErteilte Aufenthaltstitel —&— Zugangsquote in %

6.3.7 Dokumentation des Aufenthaltsstatus von EWR-BiUrgerlnnen und deren
Familienangehdrigen

Die ungebrochen starke Nachfrage nach Anmeldebescheinigungen, die fir EWR-BUrgerin-
nen und fur inre ebenfalls aus dem EWR-Raum stammenden Familienangehdrigen gelten, die
das Recht auf FreizOgigkeit in Anspruch genommen haben, fand ihren Niederschlag in der
stark steigenden Zahl an aufrechten Anmeldebescheinigungen seit letztem Juni (+26.800
oder +789,3% auf 30.200). Von den 30.200 Anmeldebescheinigungen entfiel, parallel zu den
Erteilungen, mehr als die Halfte auf unselbstandige Arbeitnehmer (+13.400 oder +800,6% auf
15.000) und Selbstandige (+1.100 oder +864,1% auf 1.200), weitere 25,5% auf Familienangeho-
rige (+6.900 oder +861,3% auf 7.700), 10,4% auf Personen in Ausbildung (+2.700 oder +607,9%
auf 3.100) und 1,6% auf Lichtbildausweise (+400 oder +390,1% auf 500). Der Frauenanteil war
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in allen Kategorien bis auf die Erwerbstatigen und Lichtbildausweise Uberdurchschnittlich
hoch.

Entgegen der Dynamik unter den Anmeldebescheinigungen blieb die Zahl der aufrechten
Daueraufenthaltskarten for drittstaatsangehoérige Familienangehérige von EWR-BUrgerinnen,
die das Recht auf FreizGgigkeit in Anspruch genommen haben, mit 2.600 &hnlich hoch wie
letztes Jahr (+100 oder +4,5% gegenUber Juni 2006). Allerdings war der Frauenanteil mit 58,2%
etwas héher als unter den Anmeldebescheinigungen (Ubersicht 25).

Ubersicht 25: Aufrechte Dokumentationen (30. Juni 2007)

Juni 2006 Juni 2007
Insgesamt Ménner Frauen Insgesamt Frauenanteil in %
Anmeldebescheinigungen 3.392 15.524 14.640 30.164 48,5
Arbeitnenmer 1.669 9.304 5.727 15.031 38,1
Ausbildung 444 1.139 2.004 3.143 63.8
Familienangehdriger 801 3.047 4.653 7.700 60,4
Selbstandiger 128 785 449 1.234 36.4
Sonstiger Angehdriger 61 149 328 477 68,8
Sonstiges 188 827 1.257 2.084 60,3
Lichtbildausweis 101 273 222 495 44,8
Daueraufenthaltskarte 2.487 2.598

Q: BMI-BFIS.

6.4 Bestand-Strom-Analyse der erteilten und aufrechten Aufenthalistitel nach
Aufenthaltszweck

Das AusmalB und die Struktur der aufrechten Aufenthalistitel zu einem bestimmten Zeitpunkt
ist das Ergebnis von Bestands- und Stromverdnderungen in der Vergangenheit. Der Bestand
an aufrechten Aufenthaltstiteln je Aufenthaltszweck am Monatsende (B, ) ergibt sich aus

dem Monatsanfangsbestand ( B, , ). einschlieBlich der Zugdnge im Laufe des Monats aus Erst-
genehmigungen (Z, ,.,), Verldngerungen (Z,, ;) und Zweckdnderungen (Z,, ., ) abziglich
der Abgénge infolge von Verldngerungen (4, ,,,) oder Zweckanderungen (A4 ;) bzw. Ab-
wanderung, Todesfall oder EinbUrgerung ( 4,,,,,). Nicht zuordenbare Strdme werden unter

&, ;41 SUbsumiert.

1

B

i,+1

= Bi,t + ZEi,t+1 + ZVi,t+1 + Zzu+1 - AVi,t+1 - Az_;,z+1 - ADi‘H—l +&

i,+1
B, = zBi,Hl wobeii=1,...n Aufenthaltszwecke
i=l1

Die Zu- und Abgdnge aus Verldngerungen und Zweck&nderungen fGhren zwar zu Strémen
innerhalb bzw. zwischen Aufenthaltszwecken, insgesamt haben sie jedoch keinen Einfluss auf
die BestandsgréBe. Die Summe der Strédme innerhallb und zwischen den Aufenthaltszwecken
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Uberschatzt so die Dynamik der BestandsgroBe und unterschétzt gleichzeitig die tatséchliche
durchschnittliche Verweildauer der Drittstaatsangehérigen in Osterreich. Die Zu- und Ab-
gdnge zu den aufrechten Aufenthalistiteln waren in den letzten Monaten nicht nur gekenn-
zeichnet von dem Strémen und Umbuchungen zwischen den Aufenthaltstiteln, sondern auch
vom Ausscheiden von Personen aus Rumdénien und Bulgarien aus der Fremdenstatistik.

Die Zugangsquote zu den aufrechten Aufenthaltstiteln (ZQu,,) misst das AusmaB der Zu-
gdénge im laufenden Monaten am Vormonatsendbestand:
ZQ Zi *100
Uu. P R
" Bi,t—l
Die Abgangsquote aus den aufrechten Aufenthaltstitein ( AQu,, ) misst das AusmaB der Ab-

gdénge im laufenden Monaten am Vormonatsendbestand:

A0 A 100
u. = -
“ B

it—1
Aus dem reziproken Wert der Abgangsquote errechnet sich die Verweildaver (D, ):

e
" AQu,,

Abbildung 20: Summe der monatlich erteilten Erstaufenthalfstitel
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Die monatlich erteilten Erstaufenthaltstitel werden als Anhaltspunkt fUr die Dynamik der Be-
standsgréBe herangezogen. Im heurigen Jahr wurden zwar wieder mehr quotenfreie und
qguotenpflichtige Erstniederlassungsbewiligungen sowie Erstaufenthaltsbewiligungen erteilt als
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im letzten Jahr, allerdings waren es bei weitem weniger als vor der Einf0hrung des Fremden-
rechtspakets 2005. Die groBten Verdnderungen seit Inkraftireten des Fremdenrechts 2005
beziehen sich einerseits auf die befristeten Aufenthalte, d. h. die Erstaufenthaltsbewilligungen.
Bei einer Aufenthaltsdauer von weniger als 6 Monaten ist nicht mehr das Bundesministerium
fOr Inneres fUr die Aufenthaltsgenehmigung zusténdig, sondern das AuBenministerium. Hinzu
kommen die quotenfreien Erstniederlassungsbewiligungen, also die Niederlassung von Fami-
lienangehdrigen mit geringem Einkommens-Potential.

Ein Vergleich der Aufenthaltsdaten von 2006/07 mit den Jahren davor zeigt, dass sich Be-
triebsentsandte, Kinstlerinnen, Selbsténdige, Drittstaatsangehérige zur AusGbung einer
unselbstandigen Erwerbstatigkeit bei einem bestimmten Arbeitgeber sowie Schulerinnen und
Studierende eher weniger lang als sechs Monate in Osterreich aufhalten dirften, wahrend
Rotationsarbeitskrafte tendenziell Ianger in Osterreich arbeiten dirften.

Die durchschnittliche Verweildauer der im BMI-BFIS erfassten Erstaufenthalte nahm seit letztem
Juni weiter auf durchschnittlich 20 Monate zu (Abbildung 20).

Abbildung 21: Summe der monatlichen Zu- und Abgdnge zu den aufrechten Aufenthaltstiteln
in Osterreich seit JGnner 2006
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Zur Analyse der Dynamik innerhalb und zwischen den Aufenthaltszwecken werden alle
StromgréBen herangezogen (Abbildung 21). Die vorliegenden Daten zeigen sehr deutlich die
saisonalen Zugangsmuster bei den kurzfristigen Aufenthaltsbewiligungen. Die Spannweite
reichte von einer Mindestzugangsquote von 1,7% im August 2006 bis zu einer Hochstzugangs-
quote von 9,8% im Mai des Vorjahres. Im heurigen Mai erreichte die Zugangsquote zu den
Aufenthaltsbewiligungen 7,1%. Die Zugangsquoten zu den Ubrigen Aufenthaltstiteln sind
indessen sehr stark von Umbuchungen zwischen den Aufenthalistiteln gepragt. Die Zugangs-
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qguoten von Familienangehoérigen pendelten sich nach einer markanten Dynamik im letzten
Jahr aufgrund der Umbuchungen bei knapp unter 4% ein. Auch unter den Daueraufenthalts-
karten nahm die Dynamik auf durchschnittlich 1,2% ab. Dafir verdoppelte sich die Zugangs-
neigung unter den Niederlassungsbewilligungen seit letztem Juni beinahe auf 3,6% (1.9% im
Juni 2006) (Abbildung 22).

Abbildung 22: Zugangsquoten zu den aufrechten Aufenthalistiteln seit JGnner 2006
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Ahnliche Strukturmerkmale zeigen sich auch in den Abgangsquoten. Neben den zeitlich ver-
schobenen saisonalen Abgangsmustern unter den Aufenthaltsbewilligungen war im heurigen
Jahr die Abgangsneigung unter Niederlassungsbewilligungen mit knapp unter 7% am hochs-
ten, gefolgt von Familienangehdrigen mit durchschnittlich 6,1%. Die geringste Dynamik gab
es weiterhin unter den unbefristeten Aufenthaltstiteln (Abbildung 23).
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Abbildung 23: Abgangsquoten zu den aufrechten Aufenthalfstiteln seit JGnner 2006
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7. Eniwicklung fremdenpolizeilicher MaBnahmen

Mit dem Fremdenrechtspaket 2005 sind die fremdenpolizeilichen Behdrden fUr die fremden-
polizeilichen MaBnahmen und die Erteilung von Einreisetitel fir hdchstens sechs Monate Auf-
enthalt in Osterreich zusténdig. Die fremdenpolizeilichen MaBnahmen umfassen Zurick- und
Ausweisungen, Aufenthalts- und RUckkehrverbote, Schubhaft, gelindere Mittel, Zurick- und
Abschiebungen sowie die freiwillige Ausreise. Im ersten Jahr der neuen Rechtsordnung wur-
den der Statistik fremdenpolizeilicher MaBnahmen des BMI zufolge mit 62.200 (+4.500 oder
+7,9% gegenuber 2005) erstmals seit 5 Jahren wieder mehr Delikte aktenkundig.

Dafur wurden in den ersten finf Monaten des heurigen Jahres mit 13.400 nur noch knapp
halb so viele Delikte angezeigt wie letztes Jahr (-11.700 oder —-46,7% gegenUber 2006). Die
Zahl der Delikte war in allen Bereichen auBer unter ZurGckschiebungen, Ausweisungen nach
§ 54 und Aufenthaltsverbote ricklaufig. Unter den ZurUckschiebungen nahmen die RUck-
Ubernahmen zu, unter den Ausweisungen von Fremden mit Aufenthalistitel (§ 54 FPG) jene,
wo nachirdglich ein Versagungsgrund eintrat oder bekannt wurde, der der Erteilung des zu-
letzt erteilten Aufenthaltstitels oder eines weiteren Aufenthalistitel entgegengestanden wdare.
Im Bereich der Aufenthaltsverbote gab es mehr Delikte besonders hinsichtlich Scheinehen
und rechtskraftige Verurteilungen. Daflr gingen die fremdenpolizeiichen MaBnahmen
wegen Schwarzarbeit deutlich zurck (-300 oder —-73% auf 123). Die Struktur der fremdenpoli-
zeilichen MaBnahmen verschob sich dadurch von den ZurUckweisungen (von 50,9% auf
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25,5% 2007) hin zur Schubhaft (von 15,7% auf 22,1% 2007), zu den Aufenthaltsverboten (von
6,8% auf 15,1%) und Abschiebungen (von 7,1% auf 10%) (Ubersicht 26).

Seit der neuen Rechtslage wurden weiterhin noch keine Ausweisungen (§ 54 FPG) wegen
nicht begonnener oder erflllter Integrationsvereinbarung aktenkundig.

Ubersicht 26: Statistik fremdenpolizeilicher MaBnahmen

Jahressumme Summe Janner bis Mai

2005 2006 2005 2006 2007
ZurUckweisungen 27.043 31.189 11.056 12.780 3.413
ZurUckschiebungen 1.895 1.685 817 587 702
Ausweisungen § 53 4.306 3.574 1.995 1.283 701
Ausweisungen § 54 439 163 203 14 268
Aufenthaltsverbot 7.194 5.294 3.188 1.700 2.020
RUckkehrverbot 975 409 301
Schubhaft 7.463 8.694 3.170 3.945 2.957
Gelindere Mittel 285 927 88 399 368
ZwangsmaBnahmen 20 . 0 0 0
Freiwillige Ausreise 4.791 5.655 2.409 2.227 1.329
Abschiebung 4,277 4.090 1.761 1.779 1.342
Summe 57.713 62.246 24.687 25.123 13.401

Q: BMI - BFIS.

8. Familienzusammenfihrung

Mit dem Fremdenrechtspaket 2005, das seit 1. Janner 2006 in Kraft ist, wird das Recht der Ar-
beitsmigration durch das Ausldnderbeschaftigungsgesetz (AusiBG), das Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz (NAG) und das Fremdenpolizeigesetz geregelt. DarUber hinaus wurde das
Asylrecht (Asylgesetz 2005) neu ausgerichtet. Die GesetzesGnderungen kdnnen im Wesentli-
chen im Kontext mit der Umsetzung von EU-Recht und EU-Richtlinien gesehen werden'l).

In der vorliegenden Expertise wird nur auf die Ansuchen von Drittstaatsangehdrigen, deren
Niederlassung einer Quofierung unterliegt, Bezug genommen. Hierzu z&hlen einerseits Ansu-
chen um FamilienzusammenfUhrung, andererseits Ansuchen um Niederlassung als SchlUssel-
arbeitskraft, Privatperson, sowie Félle von Zweckdnderungen und grenziberschreitender Mo-
bilitat.

Bestimmungen zur Familienzusammenfuhrung finden sich in verschiedenen Kapiteln des NAG.
Der § 42 NAG regelt die Zuwanderung von Privatpersonen (ohne Erwerbsabsicht) und ihrer
Angehdrigen. Im § 46 NAG geht es um Familienangehdrige von "Ankerfremden”, d. h. um zu-

1) Die Neuregelung im Bereich der FamilienzusammenfUhrung folgt den EU-Richflinien 2003/86/EG (ABI. Nr. L251 vom
3.10.2003 S. 12, CELEX Nr.32003L0086) zur Harmonisierung der Aufenthaltstitel, der Richtlinie 2003/109/EG betreffend
die Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehdrigen, sowie der Richtlinie 2004/38/EG
Uber das Recht der Unionsburgerinnen und ihrer Familienangehoérigen.
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sammenfUhrende Drittstaatsangehdrige. Der § 47 NAG bezieht sich in seinen Bestimmungen
Uber den Aufenthalt von Familienangehdérigen nicht, wie im FrG 1997, auf die Staatsangeho-
rigkeit des ZusammenfUhrenden (Osterreicherin, EWR- oder Schweizer Birgerin), sondern dar-
auf, ob die zusammenfihrende Person in Osterreich wohnhaft ist und das Recht auf Freizi-
gigkeit besitzt12).

Der Familiennachzug von in Osterreich wohnhaften Drittstaatsangehdrigen unterliegt der
Quotenpflicht3). Drittstaatsangehodrige, die den Aufenthalistitel "Daueraufenthalt — EG" (§ 8
Abs. 1 Z 3 NAG) in einem anderen EWR-Land als Osterreich besitzen (nach 5 Jahren Aufent-
halt), d. h. dauerhaft aufenthaltsberechtigt sind, haben gemeinsam mit ihren Familienange-
horigen das Recht auf quotenpflichtige Erstniederlassung in Osterreich (Mobilitétsfélle).

Mit der erlangen die Familienangehérigen jedoch nicht automatisch das Recht auf Zugang
zum Arbeitsmarkt, auBBer inre Beschaftigung unterliegt nicht dem Ausldnderbeschaffigungsge-
setz. Ehepartnerinnen von SchlUsselarbeitskréften haben nach der obligaten Arbeitsmarkt-
prufung Zugang zum Arbeitsmarkt. Als begunstigte Personengruppe beziglich des Arbeits-
markizuganges erhalten sie Ublicherweise nach einem Jahr Aufenthalt in Osterreich auch
ohne Arbeitsmarktprifung eine Beschaftigungsbewilligung, und zwar innerhalb der Besch&fti-
gungsquote fur Auslénderinnen (Jahreshdchstzahl). In der jUngsten Novelle zum Ausidnderbe-
schaftigungsgesetz (im Juli 2007 im Begutachtungsprozess) werden Familienangehdrige von
Forscherinnen aus den neuen EU-Staaten oder Drittstaaten vom Geltungsbereich des Auslan-
derbeschdaftigungsgesetzes ausgenommen. Damit werden Forscherinnen und ihre Familien in
Osterreich ohne Einschrankung arbeiten durfen.

Familienangehodrige mit einer haben 5 Jahre lang ein aus dem Zusammenleben mit dem
ZusammenfUhrenden abgeleitetes Niederlassungsrecht. Bei Tod oder Scheidung des Zusam-
menflhrenden vor dieser Periode (Schuldhaftigkeit des Ankerfremden), kann die aus dem
Familienzusammenhang abgeleitete in eine eigenstdndige UbergefUhrt werden (Zweckdén-
derungsverfahren § 27 NAG).

Drittstaatsangehdrige, deren Beschdaftigung nicht dem Geltungsbereich des AusIBG unterliegt
(§ 1 Abs. 2 AuslBG)14), haben das Recht auf quotenfreie Niederlassung. Der Zugang der

12) Daverhaft in Osterreich wohnhafte &sterreichische Staatsangehdrige, EWR- und Schweizer Birgerlnnen haben
kein Recht auf Freiziigigkeit, wahrend EWR-BUrgerinnen, die in einem anderen EWR-Land als Osterreich dauerhaft
wohnhaft sind, das Recht auf FreizOgigkeit haben.

13) Ehegattinnen und minderjdhrige unverheiratete Kinder (Kernfamilie) haben einen Rechtsanspruch auf Familien-
nachzug, d. h. auf Antfrag ist eine Erstniederlassungsbewiligung zu erteilen.

4] Anerkannte Asylberechtigte, Medienbedienstete, Forscherinnen, Ausl&nderinnen hinsichtlich ihrer Tatigkeit im
Rahmen von Aus- und Weiterbildungs- oder Forschungsprogrammen der Europdischen Union, besondere FUhrungs-
krafte, inre drittstaatsangehdrigigen Enegattinnen und Kinder sowie ihre ausl@ndischen Bediensteten, Diplomatinnen,
Vertreterlnnen anerkannter Kirchen und Religionsgemeinschaften, Schiffsbesatzungen und (freizigigkeitsberechtigte)
BUrgerinnen aus dem EWR-Raum und der Schweiz und deren Familienangehérige.
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Ehegattinnen der besonderen FUhrungskrafte zum Arbeitsmarkt ist nach einer Arbeitsmarki-
prufung gestattet.

In der Niederlassungsverordnung (NLV) wird jahrlich festgelegt, wie viele quotenpflichtige Per-
sonen sich in Osterreich niederlassen dirfen. Die Jahreshdchstzahl wird auf die Bundesidnder
und nach Quotenkategorien aufgeteilt (§ 13 NAG). Gemd&B Niederlassungsverordnung (NLV)
2007 durfen im Jahr 2007 héchstens 6.500 quotenpflichtige Niederlassungsbewilligungen nach
den sechs verschiedenen Quotenkategorien erteilt werden (Ubersicht 27):

1. 1.420 Niederlassungsbewiligungen fUr unselbsténdig erwerbstatige SchlUsselkrafte so-
wie fUr Familienangehdrige von unselbsténdig oder selbsténdig erwerbstatigen
Schlusselkraften (§ 13 Abs. 2Z 1 NAG).

2. 145 Niederlassungsbewiligungen fur selbstandig erwerbstatige SchlUsselkrafte
(§ 13 Abs. 4 NAG).

3. 4.540 Niederlassungsbewilligungen fUr Familienangehérige von Drittstaatsangehri-
gen zum Zweck der Familienzusammenfuhrung in den Fallen des § 46 Abs. 4 NAG
(§ 13 Abs. 27 3 NAG).

4. 140 Niederlassungsbewiligungen fur Drittstaatsangehorige und deren
Familienangehérige, die sich ohne Erwerbsabsicht auf Dauer in Osterreich niederlas-
sen durfen (§ 13 Abs. 2 Z 5 NAG).

5. 165 Niederlassungsbewiligungen fUr Drittstaatsangehdrige, die im Besitz eines Aufent-
haltstitels "Daueraufenthalt-EG" eines anderen Mitgliedsstaates der EU sind und nach
Osterreich kommen wollen (§ 13 Abs. 2 Z 2 NAG; Mobilitatsquote), davon

a. 65 Niederlassungsbewiligungen zur AusGbung einer unselbstndigen Tatigkeit
(§ 49 Abs. 2 NAG),

b. 50 Niederlassungsbewilligungen zur AusUbung einer selbstdndigen Tatigkeit
(§ 49 Abs. 4 NAG) und

c. 50 Niederlassungsbewiligungen ohne AusUbung einer Erwerbstatigkeit
(§ 49 Abs. 1 NAG).

6. 90 Niederlassungsbewilligungen fUr Drittstaatsangehdrige, die im Besitz einer "
Angehdriger” sind und eine Zweck&nderung auf eine "— beschrdnkt" anstreben (§ 13
Abs. 2 7 4 NAG; Zweck&nderungsquote).

Im Vergleich zum Vorjahr ging die Jahreshdchstzahl an quotenpflichtigen Niederlassungsbe-
wiligungen Osterreichweit um 500 oder -7,1% zurick. Alle Bundesldnder mit Ausnahme von
Vorarlberg reduzierten die Jahreshdchstzahl, am starksten fielen die RGckgdnge im Burgen-
land (-55 oder -35,5% auf 100) und in Nieder&sterreich aus (—-240 oder -25,4% auf 705). Nach
Quotenkategorien untergliedert wurden die Jahreshdchstzahlen fUr Privatpersonen und Mo-
bilitdts- und Zweckdnderungsfalle reduziert, wéhrend sie fUr unselbstandige und selbsténdige
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SchlUsselkréfte sowie fUr die FamilienzusammenfUhrung ausgeweitet wurden (Abbildungen
24, 25).

Ubersicht 27: Jahreshéchstzahlen an quotenpflichtigen Niederlassungsbewilligungen in den
Bundeslandern fir 2007

Unselbsténd-  Selbsténd-  Familien- Daueraufenthalt - EG
ige SchlUssel- ige SchlUs- zusammen-  Privatiers Unselb- Selbstand- o . Zweck- Summe
krafte selkrafte fGhrung sténdige ige Privatiers Gnderung

Burgenland 30 5 40 5 5 5 5 5 100
Karnten 100 10 70 5 5 5 5 5 205
Niedersterreich 200 15 445 20 5 5 5 10 705
Ober6sterreich 150 10 470 10 5 5 5 10 665
Salzburg 60 10 220 10 5 5 5 10 325
Steiermark 130 10 400 20 5 5 5 10 585
Tirol 75 10 350 15 5 5 5 10 475
Vorarlberg 75 5 195 5 5 5 5 5 300
Wien 600 70 2.350 50 25 10 10 25 3.140
Osterreich 1.420 145 4.540 140 65 50 50 90 6.500

Q: Niederlassungsverordnung 2007.

Abbildung 24: Jahreshéchstzahlen an quotenpflichtigen Niederlassungsbewiligungen nach

Quotenkategorien (2006, 2007)
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Abbildung 25: Jahreshéchstzahlen an quotenpflichtigen Niederlassungsbewilligungen in den
Bundesiandern (2006, 2007)
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8.1 Antrage auf Familienzusammenfuhrung, die in der NLV 2007 nicht mehr
berucksichtigt werden konnen (Rucksack)

Die Abt.lll/4 des Bundesministeriums fUr Inneres (BMI) erhob wie in den letzten Jahren zum
Stichtag 30. 6. 2007 die Zahl der gestellten Antrdge auf FamilienzusammenfUhrung, die in der
NLV 2007 nicht mehr berUcksichtigt werden k&nnen. Die bei den Bundesldndern eingeholten
Stellungnahmen dienen der Erfassung des Ruckstaus von Antradgen auf Familienzusammen-
fOhrung. Diese Information flieBt in die Entscheidung Uber die Hohe der festzulegenden Quo-
fen in der NLV 2008 ein. Dabei folgen die Fragen des BMI an die Landesregierungen der Struk-
tur des NAG.

Innerhalb der Familienzusammenfuhrung von Ehegattinnen und minderjé&hrigen Kindern unter
18 Jahren wird unterschieden zwischen:

e FamilienzusammenfUhrungsfdllen (FZ) im engeren Sinne, d. h. zwischen Fdllen, wo die
Familienbeziehung des ZusammenfUhrenden bereits zum Zeitpunkt des Zuzuges bestan-
den hat, und

e  Familiengrindungsfdllen (FG), d.h. Fallen, wo die Familienbeziehung des Zusammen-
fUhrenden zum Zeitpunkt des Zuzuges noch nicht bestanden hat

und nach dem Aufenthaltstitel des ZusammenfUhrenden:

o '"Dauveraufenthalt —EG" (§ 46 Abs. 4 Z 3 lit. a NAG),
o '"unbeschrankt" (§ 46 Abs. 47 3 lit. b NAG),
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o "ausgenommen Erwerbstatigkeit" (§ 46 Abs. 4 Z 3 lit. ¢ NAG) einschlieBlich erfullter In-
tegrationsvereinbarung,

o Asylberechtigte, fUr die der § 34 Abs. 2 AsylG 2005 nicht gilt (§ 46 Abs. 4 Z 3 1it. d NAG).

Den vorliegenden Daten zufolge wurden in der ersten Jahreshdalfte 2007 insgesamt 1.776 An-
trdge auf FamilienzusammenfUhrung gestellt, die in der NLV 2007 wahrscheinlich nicht mehr
berUcksichtigt werden k&nnen. Im Vergleich zum 1. Halbjahr 2006 reduzierte sich der gesamte
"Rucksack" an offenen FamilienzusammenfUhrungen um -248 oder -12,3%. Da sowohl die
Familienzusammenfuhrungsfalle!s) (-205 oder -29,6% auf 488) als auch die Familiengrindun-
gen (323 oder -29% auf 792) &hnlich stark abnahmen, blieb der Anteil an Familiengrindun-
gen (FG) mit 61,9% (2006: 61,7%) anndhernd so hoch wie letztes Jahr. Minderjdhrige Kinder
unter 18 Jahren (-16,5% oder —123 auf 624) konnten etwas mehr als die Ehegattinnen (-9,.8%
oder —-125 auf 1.152 offene Fdlle) von den RGckgd&ngen profitieren, mit der Folge, dass der An-
teil offener Falle unter den Kindern auf 35,1% (nach 36,9% zur Jahresmitte 2006) zurGckging.
Unter den offenen FamiliengrGndungen dominiert weiterhin der Anteil der Ehegattinnen,
wdahrend bei den FamilienzusammenfUhrungsfallen heuer — anders als letztes Jahr — mehr An-
frdge auf Niederlassung minderjahriger Kinder offen sind (Abbildung 26).

Abbildung 26: Offene Antrdge auf Familienzusammenfihrung
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15) Rund zwei Drittel der gestellten Antrége in Oberésterreich konnten aufgrund von Erhebungsproblemen nicht auf
die Kategorien FamilienzusammenfGhrungsfallen und Familiengrindung aufgeteilt werden.
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Abbildung 27: Offene Antradge auf Familienzusammenfihrung nach Bundesidndern
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Nach Aufenthalistitel, Verwandtschaftsverhdiltnis und Familienstruktur untergliedert ergibt sich
folgende Struktur der gestellten Antrédge auf FamilienzusammenfGhrung, die in der NLV 2007
voraussichtlich nicht mehr bericksichtigt werden kénnen'é):

Teilrucksack 1: ZusammenfGhrende mit dem Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt — EG"; sie
stellfen insgesamt 609 Antrage auf Familienzusammenfihrung, d. s. 34,3% aller Anfrége.
Der Ruckgang zum Vorjahr betrug —419 oder —40,8%. Auf den Teilrucksack Ta (Familienzu-
sammenfUhrungsfdlle) entfielen 243 Antfrage (-121 oder —-33,2%), auf den Teilrucksack 1b
(Familiengrindung) 366 Antrage (298 oder —44,9%). In beiden TeilruckséGcken 1Ta und 1b
Uberwog der Anteil der Ehegattinnen (FZ: 56%, FG: 78,1%).

Teilrucksack 2: ZusammenfGhrende mit dem Aufenthaltstitel "— unbeschrankt”; sie stellten
insgesamt 494 Antrége auf Familienzusammenfihrung (+62 oder +14,4% mehr als im Juni
2006); dies entspricht 27,8% aller Antrage. Auf den Teilrucksack 2a (Familienzusammen-
fUhrungsfélle) kamen 170 offene Antrége (67 oder —28,3%), auf den Teilrucksack 2b
(Familiengrindung) 324 offene Antrége (+129 oder +66,2%). Innerhalb des Teilrucksackes
2b gab es sowohl unter Ehegattinnen als auch unter minderj@hrigen Kindern bis 18 Jah-
ren Zuwdachse, wahrend im Teilrucksack 2a die Antréage fur beide Gruppen ricklaufig
waren. Insgesamt Uberwog im Teilrucksack 2a der Anteil der minderjahrigen Kinder, im
Teilrucksack 2b der Anteil der Ehegattinnen.

1¢) Rund zwei Drittel der gestellten Antrage in Oberdsterreich konnten aufgrund von Erhebungsproblemen nicht auf
die Kategorien FamilienzusammenfUhrungsfdllen und Familiengrindung aufgeteilt werden; eine Aufteilung nach
Ehegatftinnen und minderjghrige Kinder unter 18 Jahren ist dagegen maoglich. Infolgedessen werden die ausge-
wiesenen Werte in den TeilrucksGcken potentiell unterschétzt, eine Aufteilung der nicht-zuordenbaren Fdlle auf die
einzelnen Kategorien wurde eine Korrektur der Werte nach oben mit sich ziehen.
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e Teilrucksack 3: Unter ZusammenfUhrenden mit dem Aufenthaltstitel "= ausgenommen Er-
werbstatigkeit”, die die Integrationsvereinbarung erftllen, halbierte sich die Zahl der ge-
stellfen Anfrége auf 158 (-165 oder —51,1%) und damit auch der Anteil an allen Antr&dgen
auf 8,9%. Im Teilrucksack 3a (FamilienzusammenfUhrungsfélle) befanden sich mit 66 offe-
nen Anfrdgen um —14 oder —17,5% weniger als letzten Juni, im Teilrucksack 3b (Familien-
grindung) mit 92 indessen nur noch ein Drittel des Vorjahres (-151 oder -62,1%). Von den
RUckgdngen in beiden Teilrucksdcken profitierten Enegattinnen ebenso wie minderjah-
rige Kinder, allen voran die minderjahrigen Kinder unter der Familiengrindung (-63 oder
-75% auf 21). Ahnlich wie im Teilrucksack 2 dominierte im Teilrucksack 3a der Anteil der
minderjdhrigen Kinder, im Teilrucksack 3b der Anteil der Ehegattinnen.

o Teilrucksack 4: Asylberechtigte ZusammenfUhrende, fUr die der § 34 Abs. 2 AsylG 2005
nicht gilt, stellfen um -6 oder —24% weniger Antrage als im letzten Juni, insgesamt 19 (1,1%
aller Antrage). Innerhalb der Teilruckséicke 4a und 4b waren die Antrége auf Familienzu-
sammenfUhrungsfdlle (? Antrédge) und Familiengrindung (10 Antrage) fast ausgewogen.
Unter den FamilienzusammenfUhrungsféllen ging die Zahl der Antrége fur Enegattinnen
zurGck (=3 auf 5), wéhrend die Zahl der Antrage fir minderjdhrige Kinder unter 18 Jahren
gleich blieb (4). Im Bereich der Familiengrindung wurden nur noch Antrége fir Enegat-
finnen gestellt.

Unter auBer Achtlassung der 496 gestellten Antrége in Oberdsterreich, die keinem Rucksack
zugeordnet werden kénnen, d.s. 27,.9% aller gestellten Antrége, entfielen die meisten An-
trdge &hnlich wie letztes Jahr auf die beiden Teilrucksdcke 1 und 2. Im Burgenland wurden
die meisten Antfrage, die 2007 nicht mehr behandelt werden kénnen, auf asylberechtigte Zu-
sammenfUhrende gestellt (Abbildung 27).
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Abbildung 28: Offene Antrdge auf FamilienzusammenfUhrung nach Quotenkategorien
(30. Juni 2007)

80,0 q
70,0 A
60,0 -
50,0 4
40,0 - ]
30,0 q

20,0 A -

0.0

T T T T T T
Burgenland Karnten Oberdsterreich  Salzburg Steiermark Tirol Vorarlberg Wien Osterreich

Q@ BMI OTeilrucksack 1 OTeilrucksack 2 BTeilrucksack 3 ETeilrucksack 4 B Nicht zuordenbar

Auf Bundesl@nderebene gibt es weiterhin ausschlieBlich in Niederdsterreich keine offenen An-
frdge auf FamilienzusammenfUhrung. Das Burgenland weist nur noch einige wenige offene
Antradge auf Familienzusammenfuhrung auf. In allen Ubrigen Bundesldndern gibt es zum Teil
nicht unbetrdchtliche Zahlen an Antrdgen, die in der NLV 2007 nicht mehr berUcksichtigt
werden kénnen, allen voran, so wie letztes Jahr, in Oberdsterreich, Wien und der Steiermark.
Im Vergleich zum letzten Jahr stieg in Ober&sterreich und der Steiermark die Zahl noch weiter
an. Auch in Salzburg gab es heuer mehr offene Anfrage als letztes Jahr. Wahrend in der Stei-
ermark sowohl die Anfradge auf FamilienzusammenfUhrung als auch Familiengrindung zu-
nahmen, ebenso in Oberdsterreich sofern sie zuordenbar waren, gab es in Salzburg einen An-
stieg bei den offenen Antrdgen auf Familiengrindung, die durch die sinkenden Zahlen bei
den FamilienzusammenfUhrungsfdllen nicht kompensiert werden konnten. Alle Ubrigen Bun-
desl@nder verzeichneten RUckgénge. Auf Bundesldnderebene Uberwiegt in allen Bundeslan-
dern auBer im Burgenland und in Tirol der Anteil der offenen Anfrige auf Familiengrindung.
Innerhalb der Familiengrindungen wurden in allen Bundesldndern die meisten Antrage fir
Ehegattinnen gestellt, unter den Familienzusammenfuhrungsfallen auch im Burgenland, in
Karnten, Oberdsterreich und Tirol. In allen Ubrigen Bundesl@dndern Gberwog unter den Famili-
enzusammenfihrungsfdllen der Anteil fur minderj@hrige Kinder bis 18 Jahre. Demnach halt
der Trend an, wonach in Osterreich niedergelassene Drittstaatsangehdrige haufiger als in der
Quotenregelung vorgesehen, ihre Ehepartnerinnen in Drittstaaten suchen (Abbildung 28,
Ubersichten 28, 29).
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Ubersicht 28: Offene Antrdge auf FamilienzusammenfUhrung bzw. -grindung, die in der
NLV 2007 nicht mehr bericksichtigt werden kénnen (30. Juni 2007)

Ehegattinnen

Minderjahrige
unter 18
Jahren

Summe
Teilrucksack a

FamilienzusammenfUhrung - Teilrucksack 1a

Ehegattinnen

Minderjahrige
unter 18
Jahren

Summe
Teilrucksack b

Familiengrindung - Teilrucksack 1b

Summe
Teilrucksack 1

Antrdge, bei denen der ZusammenfUhrende eine Aufenthalistitel "Daueraufenthalt — EG" innehat (§ 46 Abs. 4 Z 3 lit. a NAG)

Burgenland 1 0 1 0 0 0 1
Karnten 6 5 11 15 8 23 34
Niederosterreich 0 0 0 0 0 0 0
Oberdsterreich 41 31 72 52 10 62 134
Salzburg 5 2 7 41 13 54 61
Steiermark 20 17 37 35 16 51 88
Tirol 17 3 20 2 0 2 22
Vorarlberg 4 5 9 9 2 1 20
Wien 42 44 86 132 31 163 249
Osterreich 136 107 243 286 80 366 609
Summe

Antrége, bei denen der ZusammenfUhrende einen Aufenthaltstitel "unbeschrankt” innehat (§ 46 Abs. 4 Z 3 lit. b NAG)

FamilienzusammenfUhrung - Teilrucksack 2a

Familiengrindung - Teilrucksack 2b

Teilrucksack 2

Burgenland 0 0 0 0 0 0 0
Karnten 3 1 4 18 11 29 33
Niederdsterreich 0 0 0 0 0 0 0
Oberdsterreich 21 20 41 32 12 44 85
Salzburg 1 5 ) 9 3 12 18
Steiermark 10 14 24 68 30 98 122
Tirol 1 2 3 4 2 6 9
Vorarlberg 2 4 6 3 0 3 9
Wien 34 52 86 91 41 132 218
Osterreich 72 98 170 225 99 324 494
Summe

FamilienzusammenfUhrung - Teilrucksack 3a

Familiengrindung - Teilrucksack 3b

Teilrucksack 3

Antrage, bei denen der ZusammenfUhrende eine auBer eine "- ausgenommen Erwerbstatigkeit" nach § 42 innehat und
Integrationsvereinbarungen (§ 14) erfUllt (§ 46 Abs. 4 Z 3 lit. ¢ NAG)

Burgenland 0 0 0 0 0 0 0
Karnten 0 0 0 4 1 5 5
Niederdsterreich 0 0 0 0 0 0 0
Oberésterreich 3 2 5 19 2 21 26
Salzburg 0 1 1 0 0 0 1
Steiermark 10 14 24 15 8 23 47
Tirol 0 1 1 6 0 6 7
Vorarlberg 0 3 3 8 4 12 15
Wien 12 20 32 19 6 25 57
Osterreich 25 41 66 71 21 92 158
Summe

Anfrége, bei denen der ZusammenfUhrende Asylberechtigter ist und § 34 Abs. 2 AsylG 2005 nicht gilt (§ 46 Abs.

Burgenland
Karnten
Niederdsterreich
Oberdsterreich
Salzburg
Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

Osterreich

FamilienzusammenfUhrung - Teilrucksack 4a

2

G WOOOOOOOo

ANOOODOOOON

NV U OOOOOOO N

Familiengrindung - Teilrucksack 4b

0

O WO OOONOO

[eNeoNoNoNoNoNoNoNoNe)

O WO OOONOOO

Teilrucksack 4

47 3lit. d NAG)

4

NV WOOOONOO

Q: BMI. — In Oberd&sterreich gab es fur einige Bezirke keine Differenzierung nach Teilrucksdcken. EinschlieBlich der 496
nicht-zuordenbaren Anfrége fir Ehegattinnen und Kinder ergibt sich eine Gesamfsumme von 743 gestellfen Antra-
gen in Oberdsterreich.
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Ubersicht 29: Summe der gestellten Antrdge auf Familienzusammenfihrungen und
-grindungen in den Bundesidndern, die in der NLV 2007 nicht mehr berlUcksichtigt werden
(30. Juni 2007)

Verdnderung gegen das Vorjahr

Minderjahrige Absolut In %
Ehegatten untfer 18 Jahren Summe

FamilienzusammenfGhrungsfalle

Burgenland 3 2 5 -6 -54,5
Karnten 9 6 15 -8 -34,8
Niederdsterreich 0 0 0 0

Oberdsterreich 65 53 118 30 34,1
Salzburg 6 8 14 -18 -56,3
Steiermark 40 45 85 3 3.7
Tirol 18 6 24 —67 -73.6
Vorarlberg 6 12 18 -25 -58.1
Wien 91 118 209 -114 -35.3
Osterreich 238 250 488 -205 -29.6

Familiengrindung

Burgenland 0 0 0 0

Karnten 37 20 57 -45 —44,1
Niederdsterreich 0 0 0 0

Oberdsterreich 105 24 129 17 15,2
Salzburg 50 16 66 35 112,9
Steiermark 118 54 172 12 7.5
Tirol 12 2 14 -30 —68,2
Vorarlberg 20 6 26 -53 -67,1
Wien 250 78 328 -259 —44,1
Osterreich 592 200 792 -323 -29.0

Nicht zuordenbar

Burgenland 0

Karnten 0

Niederdsterreich 0

Oberdsterreich 322 174 496 280 129,6
Salzburg 0

Steiermark 0

Tirol 0

Vorarlberg 0

Wien 0

Osterreich 322 174 496 280 129,6

Summe der gestellten Antrge

Burgenland 3 2 5 -6 -54,5
Karnten 46 26 72 -53 —42,4
Niederdsterreich 0 0 0 0

Oberosterreich 492 251 743 327 78,6
Salzburg 56 24 80 17 27,0
Steiermark 158 99 257 15 6,2
Tirol 30 8 38 -97 -71.9
Vorarlberg 26 18 44 -78 -63,9
Wien 341 196 537 =373 -41,0
Osterreich 1.152 624 1.776 —248 -12,3
Q: BMI.
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8.1.1 Offene AnfrGge auf Erteilung von Niederlassungsbewilligungen zum Zweck der
Familienzusammenfihrung nach Herkunftsregion

Bereits das dritte Jahr in Folge weisen Staatsangehdrige aus Serbien und Montenegro die
meisten offenen Antrédge auf Familienzusammenfuhrung aus, die in der NLV 2007 voraussicht-
lich nicht mehr berUcksichtigt werden kénnen. Insgesamt 31,4% aller offenen Antrégel’)
entfielen auf sie (2006: 27,6%). Unter Enegattinnen fUhrten sie ebenfalls das dritte Jahr in Folge
mit 29,3% (2006: 26,7%), unter minderjahrigen Kindern das zweite Jahr in Folge mit 35,2% (2006:
29.2%). GegenUber dem Juni des Vorjahres nahm ihre Zahl um -74 oder -13,2% auf 485 ab.
An zweiter Stelle liegen offene Antrdge von turkischen Staatsangehdérigen mit 28,8% (2006:
23.2%); insgesamt 444 (-26 oder -5,5% gegenUber Juni 2006). Danach folgen Antrége von
Staatsangehdrigen aus Bosnien-Herzegowina, Kroatien und Mazedonien. Rumd&nische und
bulgarische Staatsangehdrige scheinen aufgrund des EU-Beitritts ihrer beider Lander zu Jah-
resanfang 2007 und den damit verbundenen Auswirkungen auf die Aufenthalistitel heuer
nicht mehr in der Statistik auf (Ubersicht 30).

Ubersicht 30: Offene Antrédge auf FamilienzusammenfUhrung nach Staatsangehdrigkeit
(30. 6. 2007)

30. 06. 2004 30. 06. 2005 30. 06. 2006 30. 06. 2007
Ehegattinnen

Serbien, Montenegro 231 446 341 293
TUrkei 576 313 290 284
Bosnien-Herzegowina 165 109 172 164
Kroatien 144 81 114 76
Rumdnien 37 46 74

Sonstige 338 226 286 182
Summe 1.491 1.221 1.277 999

Minderjdhrige Kinder

Serbien, Montenegro 151 120 218 192
TUrkei 316 203 180 160
Bosnien-Herzegowina 116 47 21 53
Kroatien 84 39 57 39
Rumdénien 35 15 51

Sonstige 283 113 150 101
Summe 985 537 747 545

Ehegafttinnen und minderjahrige Kinder

Serbien, Montenegro 382 566 559 485
TUrkei 892 516 470 444
Bosnien-Herzegowina 281 156 263 217
Kroatien 228 120 171 115
Rumdnien 72 61 125 0
Sonstige 621 339 436 283
Summe 2.476 1.758 2.024 1.776 1)

Q: BMI. - 1) EinschlieBlich 232 nicht-zuordenbarer Fdlle.

17) 232 offene Antrége konnten nicht zugeordnet werden.

WIFO



- 83 -

Die unterschiedliche regionale Konzentration der Zuwanderung nach Osterreich nach Her-
kunftsregionen schlégt sich auch in den offenen Antrédgen auf FamilienzusammenfUhrung
nieder. Die bundesweite Struktur der offenen Antrdge auf FamilienzusammenfUhrung nach
Herkunftsregion entspricht in Wien, Oberd&sterreich und Salzburg sowie im Burgenland dem
Bundesdurchschnitt. In der Steiermark, Tirol und Vorarlberg Uberwiegen die offenen Antrége
turkischer Staatsangehdriger, in Kérnten von Personen aus Bosnien-Herzegowina. In allen
Bundesl@ndern blieben, auch nach Nationalitdt untergliedert, mehr Antradge auf Familienzu-
sammenfUhrung von Ehegattinnen als minderjahrige Kinder unter 18 Jahren offen (Uber-
sicht 31).

Ubersicht 31: Offene Antrdge auf FamilienzusammenfUhrung nach Staatsangehdrigkeit und
Bundesiandern (30. 6. 2007)

Burgen Karn-  Nieder Ober- Salz- Steier-  Tirol Vorarl-  Wien Oster-
land ten Oster-  Gster-  burg mark berg reich
reich reich

Ehegattinnen

Serbien, Montenegro 2 9 101 17 23 2 3 136 293
TOrkei 9 97 12 56 15 16 79 284
Bosnien-Herzegowina 15 57 16 40 10 3 23 164
Kroatien 1 7 23 4 18 3 2 18 76
Mazedonien 2 35 2 ) 2 21 68
Sonstige 0 4 0 21 5 15 1 0 68 114
Summe 3 46 334 56 158 31 26 345 999
Minderjdhrige Kinder
Serbien, Montenegro 2 7 68 10 15 4 86 192
TOrkei 7 55 9 33 6 8 42 160
Bosnien-Herzegowina 4 18 2 19 1 2 7 53
Kroatien 7 7 1 14 2 8 39
Mazedonien 13 1 5 2 16 37
Sonstige 0 1 0 16 1 13 0 0 33 64
Summe 2 26 177 24 99 7 18 192 545
Ehegattinnen und minderjdhrige Kinder
Serbien, Montenegro 4 16 0 169 27 38 2 7 222 485
TOrkei 0 16 0 152 21 89 21 24 121 444
Bosnien-Herzegowina 0 19 0 75 18 59 11 5 30 217
Kroatien 1 14 0 30 5 32 3 4 26 115
Mazedonien 0 2 0 48 3 11 0 4 37 105
Sonstige 0 5 0 37 6 28 1 0 101 178
Nicht zuordenbar 0 0 0 232 0 0 0 0 0 232
Summe 5 72 0 743 80 257 38 44 537 1.776

Q: BMI.
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8.2 Antrage auf andere Aufenthaltszwecke als den der Familienzusammen-
fuhrung, die in der NLV 2007 nicht mehr beriucksichtigt werden kénnen

Neben der Familienzusammenfuhrung, die 69.8% der Jahreshdchstzahl an quotenpflichtigen
Niederlassungsbewiligungen abbildet, unterliegen folgende Personengruppen der Quoten-
pflicht:

e unselbst@ndige Schlusselkrafte (21,8% der Jahreshdchstzahl an quotenpflichtigen Nie-
derlassungsbewiligungen),

o selbstandige SchlUsselkréfte (2,2% der Jahreshdchstzahl an quotenpflichtigen Niederlas-
sungsbewiligungen),

e Drittstaatsangehérige, die sich ohne Erwerbsabsicht in Osterreich niederlassen wollen
(2.2% der Jahreshéchstzahl an quotenpflichtigen Niederlassungsbewiligungen),

o Mobilitéts- (2,5% der Jahreshdchstzahl an quotenpflichtigen Niederlassungsbewilligun-
gen) und

o Zweckdnderungsfdlle (1,4% der Jahreshdchstzahl an quotenpflichtigen Niederlassungs-
bewiligungen).

Den Informationen der Bundesldnder zufolge war die Zahl der offenen AntrGdge auf andere
Aufenthaltszwecke als den der FamilienzusammenfUhrung, die in der NLV 2007 voraussichtlich
nicht mehr berlcksichtigt werden kénnen, zur Jahresmitte zwar mit 119 offenen AntrGgen
Ghnlich hoch wie letztes Jahr (um 7 oder 6,3% mehr als 2006), allerdings mit anderer Zusam-
mensetzung. Wahrend im letzten Jahr die offenen Antrige unter unselbstdndigen und selb-
stndigen SchlUsselkraften den GroBteil der offenen Anfrage stellten, liegt heuer der "Schwer-
punkt" wieder unter Privatpersonen, die sich ohne Erwerbsabsicht in Osterreich niederlassen
wollen (79% aller offenen Antrage). Die Anerkennungsquote ist infolge der Verpflichtung zum
Erbringen des Nachweises Uber feste und regeimdaBige monatliche EinkUnfte rocklaufig.

Die Zahl der offenen Antradge unselbstdndiger und selbsténdiger SchlUsselkrafte umfasste
7 offene Fdlle (nach 95 im letzten Juni), die sich fast ausschlieBlich auf das Burgenland kon-
zentrierten (6), einen offenen Fall gab es in Salzburg. DarGber hinaus wurde heuer erstmals ein
offener Anfrag eines Drittstaatsangehdrigen, der im Besitz eines Aufenthalistitels "Dauerauf-
enthalt-EG" eines anderen Mitgliedstaates der EU ist und zur Ausubung einer unselbstindigen
Erwerbstétigkeit nach Osterreich kommen méchte (Mobilitétsquote unselbsténdig) in Oberds-
terreich gemeldet, sowie 17 offene Antrdge auf Zweckdnderung (Oberodsterreich: 16; Steier-
mark: 1).

Unter den 94 offenen Antrdgen von Privatpersonen, die sich ohne Erwerbsabsicht in Oster-
reich niederlassen mochten, konzentrierte sich der GroBteil mit 72 oder 76,6% auf Wien. Wei-
tere 7 wurden aus Oberodsterreich gemeldet, im Burgenland, Tirol und Vorarlberg dagegen
keine. In allen Bundesi@ndern mit offenen Antrédgen Uberwog der Anteil fUr Erwachsene mit
72,3%, in Wien betrug der Erwachsenenanteil 68,1% (Ubersicht 32).
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Insgesamt entfielen von den 119 offenen Antrégen auf andere Aufenthaltszwecke als den
der FamilienzusammenfUhrung 60,5% auf Wien, weitere 20,2% auf Oberosterreich. Anders als
letztes Jahr, als es im Burgenland, Karnten, Niederdsterreich, Steiermark und Vorarlberg keine
offenen Antr&ge unter den anderen Aufenthaltszwecken gab, weisen heuer neuerlich Vor-
arlberg und dartber hinaus auch Tirol keine offenen Antrage aus (Ubersicht 33).

Ubersicht 32: Offene Antrdge auf andere Aufenthaltszwecke, als den der Familienzusammen-
fGhrung - Privatpersonen

30.6.2001 30.6.2002  30.6.2003  30.6.2004  30.6.2005 30.06.2006 30.06.2007

Privatpersonen

Burgenland 3 16 7 1 0 0 0
Kdrnten 5 6 8 0 0 0 3
Niederosterreich 31 100 87 44 0 0 2
Oberbésterreich 38 61 38 0 0 6 7
Salzburg 0 0 1 7 8 10 4
Steiermark 26 24 0 0 0 0 6
Tirol 4 20 9 0 1 1 0
Vorarlberg 15 9 12 33 0 0 0
Wien 859 1.555 1.544 1.011 607 0 72
Osterreich 981 1.791 1.706 1.096 616 17 94
Q: BMI.

Ubersicht 33: Offene Antrdge auf andere Aufenthaltszwecke, als den der Familienzusammen-
fGhrung (30. 6. 2007)

Unselbstand-  Selbstand- Daveraufenthalt - EG Iweck-
ige SchlUssel- ige SchlUs- Privatiers Unselb-  Selbst&dnd- - ande-  Summe
krafte selkréfte stndige ige Privatiers rung

Burgenland 2 4 0 0 0 0 0 6
Kdarnten 0 0 3 0 0 0 0 3
Niederdsterreich 0 0 2 0 0 0 0 2
Oberdsterreich 0 0 7 1 0 0 16 24
Salzburg 1 0 4 0 0 0 0 5
Steiermark 0 0 6 0 0 0 1 7
Tirol 0 0 0 0 0 0 0 0
Vorarlberg 0 0 0 0 0 0 0 0
Wien 0 0 72 0 0 0 0 72
Osterreich 3 4 94 1 0 0 17 119
Q: BMI.
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8.3 Gestellte Antrage auf Erteilung von Niederlassungsbewilligungen nach
Quotenkategorien in der ersten Jahreshalfte 2007 und Gegenuberstellung
mit der Quote

Neben den offenen Antrdgen auf Erteilung von Niederlassungswilligungen, die in der
NLV 2007 voraussichtlich nicht mehr berlcksichtigt werden kénnen, erhob das BMI alle gestell-
ten Antrége auf Erteilung von Niederlassungsbewiligungen nach Quotenkategorien bis zur
Jahresmitte 2007, unabhé&ngig davon, ob sie bereits genehmigt oder abgelehnt sind. Diese
Zahlen werden mit der Jahreshdchstzahl an quotenpflichtigen Niederlassungsbewiligungen
verglichen. Insgesamt wurden im 1. Halbjahr 2007 3.667 Antrége auf Erteilung einer gestellt,
d. h.um +546 oder +17,5% mehr als 2006. Der GroBteil des Anstiegs entfiel auf den Bereich der
unselbsté@ndigen SchlUsselkrafte (+459 oder +86% auf 993), sodass der Anteil unter den gestell-
ten Antrédge von 17,1% auf 27,1% anstieg. Des Weiteren wurden in der ersten Jahreshdlfte
ahnlich viele Antréage fUr selbst@ndige SchlUsselkrafte gestellt, insgesamt 90 nach 97 im letzten
Jahr (-7 oder -7,2%), ebenso im Rahmen der FamilienzusammenfGhrung (+8 oder +0,4% auf
2.240). Durch die Expansion unter den unselbsténdigen SchlUsselkraften deckt die Familienzu-
sammenfUhrung 61,1% (nach 71,5% zur Jahresmitte 2006) der gestellten Antradge ab. Privat-
personen stellten um 33 oder 17% (auf 227) mehr AntrGge. Die Zahl der Antr&ige im Rahmen
der MobilitGtsquote bleibt weiterhin sehr gering; insgesamt wurden 9 Antrage fur unselostan-
dige Mobilitatsfalle gestellt, nach 5 im letzten Jahr, 2 fUr selbstGndige Mobilit&tsfalle (nach 5
im Juni 2006). Unter dem Titel der Zweckd&nderung verdoppelte sich die Zahl der gestellten
Antfrage auf 106 (+56 oder +112%) (Ubersicht 34).

Wdhrend im Jahr 2005 bereits zur Jahresmitte rund zwei Drittel aller Anfrdge gestellt wurden,
waren es im letzten Jahr nur 46,3%. Unter der Annahme, dass sich die Zahl der Antrége mit der
neuen Rechtslage dhnlich wie im letzten Jahr auf die beiden Jahreshdlften verteilen wird,
wdre fur das Jahr 2007 mit insgesamt 7.918 Antrdgen auf Erteilung einer zu rechnen (+1.179
oder +17,5%).

Von den 3.667 gestellten Antrdgen auf FamilienzusammenfUhrung bis zur Jahresmitte 2007
wurden insgesamt 2.590 oder 70,6% bewilligt (einschlieBlich der Zweckdnderungsquote insge-
samt 2.648 oder 72,2%). Am geringsten waren die Anerkennungsquoten unter Privatpersonen,
die sich ohne Erwerbsabsicht in Osterreich niederlassen mdchten mit 29,5%, gefolgt von selb-
st@ndigen SchlUsselkraften mit 31,1%. Unter den unselbsténdigen SchlUsselkraften und unselb-
standigen Mobilitatsfallen wurden 45,4% bzw. 44,4% der gestellten Antrige bewilligt. Im Rah-
men der Familienzusammenfihrung wurden rund neun von zehn Antréigen positiv beurteilt,
unter den selbst&ndigen Mobilitatsféllen alle. Innerhalb der Zweckdnderungsquote wurden 58
"Niederlassungsbewiligungen — beschrankt” erteilt; bei 106 gestellten Antrégen entspricht dies
einer Anerkennungsquote von 54,7%.
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Ubersicht 34: Summe aller gestellten Antrédge auf Niederlassungsbewilligungen pro Jahr

Bis Bis Bis Bis Bis Jahr Bis

30. 6. Jahr 30. 6. Jahr 30. 6. Jahr 30. 6. Jahr 30. 6. 2006 30. 6.

2002 2002 2003 2003 2004 2004 2005 2005 2006 2007
Burgenland 128 160 63 81 51 114 56 87 20 88 74
Kéarnten 99 195 52 97 57 115 75 158 43 154 75
Niederdsterreich 636 1.109 397 816 358 755 358 905 352 757 357
Ober6sterreich 557 678 242 673 321 739 398 909 544 977 428
Salzburg 192 307 185 441 122 335 172 190 143 178 241

387-
Steiermark 140 398 275 580 300 658 316 340 632 378
Tirol 258 320 195 322 179 453 255 363 180 405 206
Vorarlberg 143 196 105 176 125 265 93 269 92 243 94
Wien 2.086 3.302 1.240  2.672 1.316 3.695 2482 2967 1.407 3.305 1.814
Osterreich 4.239 6.665 2.754 5858 2829 7.129 4.205 6.235 3.121 6.739 3.667
Antrége bis Jahresmitte in % der Jahressumme

Osterreich 63,6 47,0 39.7 67.4 46,3

Q: BMI.

Gemessen an der Jahreshdchstzahl wurde die Quote bis zur Jahreshdlfte zu 39,8% ausge-
schopft. Im Vergleich zum Vorjahr war der Anteil der positiv abgeschlossenen Antradge mehr
als doppelt so hoch (2006: 18,1%) bzw. dhnlich hoch wie vor zwei Jahren (40%). Die stdrkste
Quotenauslastung zeigt sich unter der Zweck&nderungsquote mit 64,4%, gefolgt von den Pri-
vatpersonen mit 47,9% und der FamilienzusammenfUhrung mit 44,9%. Unter unselbstandigen
Schlusselkraften lag die Quotenauslastung bei 31,8%, unter selbst@ndigen SchlUsselkraften bei
19,3% (Ubersicht 35, Abbildung 29).

An dieser Stelle ware anzumerken, dass Antrige, bei denen sich die Antragsstellung bzw. die
Erledigung Uber zwei Kalenderjahre erstreckt, das Datum der Antragsstellung fur die Zuteilung
eines Quotenplatzes entscheidend ist, sofern die befreffende Quote in diesem Jahr noch
nicht ausgeschopft worden ist. Gleichzeitig wird bei Ausschdpfung der Quote kein Rucksack
mehr ins néchste Jahr mitgenommen, infolgedessen betroffene Personen, deren Antrag zu-
rickgewiesen wurde, neuerlich einen Antrag zu stellen haben.

Wenn man die gestellten Anfrdge nach Quotenkategorie in den einzelnen Bundeslandern mit
der jeweiligen Jahreshochstzahl konfrontiert, haben Burgenland, Salzburg und Wien schon zur
Jahresmitte in der Kategorie der unselbsténdigen Schliusselkrdfte und Steiermark bei den selb-
standigen SchlUsselkraften die Jahreshdchstzahl deutlich Uberschritten. Da aber im Schnitt
(Auswertungen nach Bundesl@ndern sind mangels Daten nicht mdglich) weniger als die
Halfte (bei den unselbsténdigen SK ca. 45% und bei den selbstdndigen SK ca. 31% — diese
Anerkennungsquoten sind mittelfristig relativ stabil) der Antrge positiv abgeschlossen wer-
den, d. h. mit einer Erteilung, dirfte die Quote nur im Burgenland und Wien zu knapp bemes-
sen sein. In dem Zusammenhang ist allerdings zu berUcksichtigen, dass angenommen wird,
dass die Antragstellung Uber das Jahr in allen Bundesldndern etwa dem Muster des Vorjahres
entspricht.
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Unter diesen Annahmen, sowie der Beibehaltung der Anerkennungsquote der Vorjahre von
etwas mehr als 90% im Schnitt, kann man weiters davon ausgehen, dass frotz Ausweitung der
Jahreshodchstzahlen im Bereich der Familienzusammenfihrung die Quote zu gering bemessen
sein dUrfte. Im Rahmen der FamilienzusammenfUhrung kénnen Engpdsse im Burgenland,
Karnten, Niederdsterreich, Oberdsterreich und der Steiermark nicht ausgeschlossen werden.

Infolge der Reduktion der Jahreshdchstzahlen dirfte die Zweckdnderungsquote in Oberds-
terreich, der Steiermark und Tirol kaum ausreichen, ebenso kdnnen Engpdsse unter Privatper-
sonen in Wien auftreten (unter Anwendung der sehr geringen Anerkennungsquotfe von
knapp 30% im Schnitt Osterreichs).

Abbildung 29: Ausschépfungsgrad der Jahreshbchstzahlen nach Quotenkategorien
(Jahresmitte 2007)
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Ubersicht 35: GegenUberstellung Jahresh&chstzahlen —Zahl der gestellten Antréige bis

30. 6. 2007

Unselb-
sténdige

SchlUssel-

krafte

Selb-
sténdige

SchlUssel-

krafte

Familienzu-
sammen-
fUhrung

Privatiers

Dauveraufenthalt - EG
Unselb- Selb-
stén- stén-
dige dige

Privatiers

Zweck-

anderung

Summe

Gestellte Antrége auf Erteilung von Niederlassungsbewiligungen nach Quotenkategorien (bis 30. 6. 2007)

Burgenland
Karnten
Niederdsterreich
Oberdsterreich
Salzburg
Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

Osterreich

39
30
83
52
71
52
31
34
601
993

1
1
9
7
2
14
4
1
1

5
90

30

42
230
322
141
255
154
57
1.009
2.240

2

0
29
3
21
31
6

0
135
227

o
o
o

NONN—NO — O —
NOOOOOoO— O —
O OO O O0OO0OOoOoOo

Quotenpflichtige Niederlassungsbewiligungen fur 2007 (Jahreshéchstzahlen fir 2007)

Burgenland
Karnten
Niederosterreich
Oberdsterreich
Salzburg
Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

Osterreich

30
100
200
150

60
130

75

75
600

1.420

5
10
15
10
10
10
10

5
70

145

40

70
445
470
220
400
350
195
2.350
4.540

5

5
20
10
10
20
15
5
50
140

Differenz zwischen Anfrdgen und Héchstzahlen fir 2007

Burgenland
Karnten
Niederosterreich
Oberosterreich
Salzburg
Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

Osterreich

Q: BMI.

-9
70
17
98
-1
78
44
4
-1
427

0 W O~ 0 N

10

28
215
148
79
145
196
138
1.341
2.300

WIFO

5 5 5
5 5 5
5 5 5
5 5 5
5 5 5
5 5 5
5 5 5
5 5 5
25 10 10
65 50 50
5 5 5
4 4 5
5 5 5
4 4 5
5 5 5
3 5 5
4 5 5
3 5 5
23 10 10
56 48 50

2

0

6
42
6
24
10
0
16
106

10
10
10
10
10

25
90

74

75
357
428
241
378
206
94
1.814
3.667

100
205
705
665
325
585
475
300
3.140
6.500

26
130
348
237

84
207
269
206

1.326
2.833
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8.4 Antrage von Erwerbstatigen, die die Schlusselkraftkriterien nicht erfillen

Drittstaatsangehérige Arbeitsmigrantinnen ké&nnen sich infolge der Neuregelung nur mehr als
quotenpflichtige SchlUsselkrafte dauerhaft in Osterreich niederlassen — oder sofern sie den
Aufenthalistitel "Daueraufenthalt-EG" eines anderen EU-Staates besitzen. Als SchlUsselkrafte
verfigen sie Uber eine besondere, am inldndischen Arbeitsmarkt nachgefragte Ausbildung
oder Uber spezielle Kenntnisse und Fertigkeiten mit entsprechender beruflicher Erfahrung. Sie
mussen fUr inre beabsichtigte Beschdaftigung eine monatliche Bruttoentlohnung von mindes-
tens 60% der Hochstbeitragsgrundlage gemdadB § 108 Abs. 3 ASVG erhalten. Zusdtzlich mUssen
sie mindestens eine der funf folgenden Voraussetzungen erfillen (§ 2 Abs. 5 AuslBG):

e die beabsichtigte Beschdaftigung ist nicht nur wichtig fir den Betrieb, sondern auch fur
die betroffene Region oder fUr den betroffenen Teilarbeitsmarkt,

o die beabsichtigte Beschaftigung schafft neue Arbeitsplatze oder sichert bestehende Ar-
beitsplatze,

o die beabsichtigte Beschaftigung hat maBgeblich Einfluss auf die BetriebsfGhrung
(FUhrungskraft),

e die beabsichtigte Beschdaftigung bringt Investitionskapital nach Osterreich,

e die ausldndische Arbeitskraft verfugt Uber einen (Fach-)Hochschulabschluss oder eine
fachlich besonders anerkannte Ausbildung.

Die vorliegenden Daten des BMI zu den Erwerbstatigen, die nicht die SchlUsselkraftkriterien
erfUllen, umfassen sowohl die abgelehnten als auch in Bearbeitung befindlichen Antréage. Zur
Jahresmitte 2007 belief sich die Zahl der Personen, die die SchlUsselkriterien nicht erfGllen, auf
204 (um +23 oder +12,7% mehr als im Juni 2006). Auf unselbstdndige SchlUsselkrafte entfielen
heuer deutlich mehr Falle als noch letztes Jahr (+26 oder +25,2%), womit der Anteil auf 63,2%
anstieg (nach 56,9% im Juni 2006). Unter den selbstandigen SchlUsselkraften blieb dagegen
die Zahl anndhernd gleich hoch wie letztes Jahr (-3 oder -3,8% auf 75). In Karnten gab es
heuer bislang noch keinen Fall, bei dem die Erwerbstatigen die SchlUsselkraftkriterien nicht
erfUllt hatten, wahrend in Ober6sterreich, Tirol, Vorarlberg und Wien die Zahl der abgelehnten
Anfrdge zunahm. Unter den unselbstdndigen Schlusselkréaften wurden heuer mehr Anfrage in
Oberosterreich, Salzburg, Tirol und Vorarlberg abgewiesen, unter den selbstdndigen SchlUs-
selkraften im Burgenland, in Nieder&sterreich, Tirol, Vorarlberg und Wien. Insgesamt wurden
die meisten Fdlle entsprechend der Konzentration der Beschaftigung in Wien mit 40,2% abge-
lehnt, gefolgt von Oberdsterreich (16,7%) und Niederosterreich (12,3%). Unter den unselb-
standigen SchlUsselkraften holten Oberdsterreich und Tirol auf Wien auf, wodurch der Anteil
der abgelehnten Fdlle in Wien von 40,8% auf 29,5% zurickging. Auf Oberdsterreich entfielen
20,9% der abgelehnten Fdalle, auf Tirol 14,7%. Entgegengesetzt der Entwicklung bei den un-
selbstandigen SchlUsselkraffen nahm die Konzentration der abgelehnten Fdlle unter selbstén-
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digen SchlUsselkraften auf Wien weiter zu (von 50% auf 58,7% im Juni 2007), wdhrend sie ins-
besondere in Salzburg rGcklaufig war (Abbildungen 30, 31, 32).

Abbildung 30: Antrége auf Erteilung von Niederlassungsbewiligungen nach Quoten-
kategorien: unselbstdndige und selbstdndige SchlUsselkrdfte, die die SchlUsselkraftkriterien
nicht erflllen
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Abbildung 31: Anfrége auf Erteilung von Niederlassungsbewiligungen nach Quoten-
kategorien: unselbstdndige SchiUsselkrafte, die die SchlUsselkraftkriterien nicht erfillen
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Abbildung 32: Antrége auf Erteilung von Niederlassungsbewiligungen nach Quoten-
kategorien: selbst&ndige SchlUsselkrdfte, die die SchlUsselkraftkriterien nicht erfullen
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