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Expertise des Osterreichischen Instituts fur Wirtschaftsforschung zur Niederlassungsverordnung
2009 gemas § 13 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG 2005) im Auftrag des Bundes-
ministeriums fir Inneres

Gudrun Biffl, Julia Bock-Schappelwein?)

1. Zusammenfassende Bemerkungen

Die &sterreichische Wirtschaft dirfte im heurigen Jahr mit real +2,3% deutlich weniger stark
wachsen als im Jahr 2007 (+3,4%). FUr das Jahr 2009 wird mit einer weiteren Verlangsamung
des Wirtschaftswachstums auf +1,4% gerechnet.

Trotz der Konjunkturabschwdchung war die Beschaftigungsentwicklung im Jahr 2008 ebenso
dynamisch wie im Vorjahr. Das ist zum Teil eine Folge administrativer Anderungen - seit Jah-
resbeginn mussen neue Beschdaffigungsverhdltnisse vor Arbeitsantritt bei der Sozialversiche-
rung angemeldet werden, zum Teil eine Folge der Legalisierung von Beschaftigungsverhdltnis-
sen (Pflege) sowie eines merklichen Anstiegs der Teilzeitbeschdaftigung.

In der Folge durfte die Zahl der Erwerbstatigen im Jahresdurchschnitt 2008 um +72.000 oder
+2% auf 3,695.200 ansteigen, nach einer Steigerung um +67.000 oder +1,9% im Vorjahr. Auch
die Zahl der registrierten Arbeitslosen verringert sich merklich (-13.500 oder -6,1% gegenUber
dem Vorjahr) und erreicht mit 208.700 den geringsten Stand seit 2001. Die Arbeitslosenquote
der Unselbstdndigen sinkt daher auf 5,8%, nach 6,2% 2007. Die international vergleichbare Ar-
beitslosenquote wird ebenfalls zurGckgehen, und zwar von 4,4% auf etwa 4,2%.

Im Jahr 2009 ist allerdings mit einer Trendwende zu rechnen, verursacht durch den Konjunk-
tureinbruch, der sich in der Beschdaftigungsentwicklung spiegeln wird. Auch bei einem Anhal-
ten der schwachen Produktivitdtssteigerung des heurigen Jahres von 1% ist mit kaum mehr als
3.722.400 Erwerbstatigen zu rechnen. Damit dirfte sich die Beschdaftigungsausweitung auf
+27.000 oder +0,7% verringern; das ist eine um mehr als zwei Drittel geringere Expansion als im
Jahr 2008.

Die Zahl der registrierten Arbeitslosen durfte in der Folge wieder ansteigen, und zwar um
etwas mehr als im Jahr 2008 abgebaut wurden. Mit einem prognostizierten Stand an Arbeits-
losen von 223.700 ist ein Anstieg der Arbeitslosenquote auf 6,1% zu erwarten und die
EUROSTAT-Quote dirfte wieder das Niveau des Jahres 2007 erreichen.

Auslandische Arbeitskrafte kénnen vom Zuwachs an Arbeitsplétzen Nutzen ziehen — etwa ein
Drittel des Beschdaftigungsanstiegs entfallt auf Ausl&@nderinnen. Der Bestand an ausldndischen
Arbeitskrafte dirfte damit auf 435.600 ansteigen (+23.000 oder +5,6% gegenUber dem Vor-

1) Wir danken Peter Huber fUr die regionale Prognose der Beschaftigung 2007/2008, sowie Stefan Fuchs, Nora Prean,
und Lea Rennert fUr die wissenschaftliche Assistenz.



jahr). Auch die Zahl der arbeitslosen Ausl@nderinnen verringert sich und dirfte im Schnitt des
Jahres 2008 bei 37.500 liegen (-2.100 oder -5,2% gegenUber dem Vorjahr). Damit ist ein
RUckgang der Arbeitslosenquote um -0,8 Prozentpunkte auf 7,9% mdglich und eine Verrin-
gerung des Abstandes zur Arbeitslosenquote der Inldnderinnen von 2,9 auf 2,5 Prozentpunkte.

Von den 435.600 erwarteten ausi@ndischen Arbeitskréften im Jahr 2008 kommen etwa 90.300
oder 20,7% aus den 14 alten EU-/EWR-Staaten, weitere 77.600 oder 17,8% aus den 12 neuen
EU-Staaten und 267.700 oder 61,5% aus Drittstaaten. Der Anteil der ausl@ndischen Arbeits-
kréfte an den unselbstandig aktiv Beschaftigten wird voraussichtlich bei 13,2% (nach 12,8% im
Jahr 2007) liegen.

FOr das Jahr 2009 wird ein weiterer Anstieg der Ausldnderinnenbeschdaftigung auf etwa
445.600 erwartet; die Wachstumsdynamik wird sich aber konjunkturell bedingt merklich ver-
ringern (+10.000 oder +2,3% gegenuUber 2008). Die Arbeitslosenquote der Ausldnderlnnen
dUrfte in der Folge wieder ansteigen, und zwar auf 8,4% (gegenUber 6,0% bei den Inladnderin-
nen)j.

Erstmals seit langem stieg die Zahl der bewiligungspflichtig beschdaftigten Auslédnderinnen im
Jahr 2007 wieder an und erreichte einen Stand von 226.500 Beschdaftigungsbewilligungen. Der
Anteil an der gesamten aktiven unselbsténdigen Beschdaftigung erhdhte sich auf 7%. Der An-
teil der bewilligungspflichtig Beschaftigten an der gesamten Ausl@dnderinnenbeschaftigung
stabilisierte sich auf dem Vorjahresniveau von 55%.

Rund drei Viertel aller bewiligungspflichtig beschdéftigten ausli@ndischen Arbeitskrafte verflg-
ten im Jahr 2007 Gber einen freien Zugang zum &sterreichischen Arbeitsmarkt. Sie hatten ent-
weder einen Niederlassungsnachweis (42%), einen Befreiungsschein (19,8%), einen Aufent-
haltstitel "Daueraufenthalt-EG" (9%). eine unbefristete Niederlassungsbewiligung (2.7%) oder
eine EU-FreizUgigkeitsbestatigung (12%).

Echte Ersteintritte in den Arbeitsmarkt sind vergleichsweise selten (30% aller neuen Beschdafti-
gungsbewiligungen); der GroBteil sind Neugewdhrungen von Beschdaftigungsbewilligungen
an Arbeitskrafte, etwa Saisonniers, die nach Osterreich kommen oder aus dem Reservoir der
Auslanderinnen im Inland bestUckt werden.

FUr das Jahr 2008 kann ein Anstieg der Zahl der erstmalig erteilte Beschdaftigungsbewiligungen
auf 36.700 erwartet werden (+7.100 oder +24,1% gegenUber 2007).

Aber auch EU-FreizGgigkeitsbestatigungen und EU-Entsendebestétigungen gewinnen an Be-
deutung. Vergleichsweise schwach expandiert hingegen die Zahl der EU-Entsendebewilli-
gungen, die an betriebsentsandte Arbeitskrafte in Dienstleistungen gehen, die in geschUtzten
Dienstleistungssektoren arbeiten.

Eine Analyse der Verdnderung der Branchenstruktur der Beschdaftigung ist heuer nicht mog-
lich, da es zu einer Umstellung der Wirtschaftsklassensystematik von ONACE 2003 auf ONACE
2008 zu Jahresanfang 2008 gekommen ist. Die neue Kategorisierung soll die Schwerpunktset-
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zungen der wirtschaftlichen Akfivitaten einer postindustriellen Gesellschaft besser abbilden.
Daher kommt es zu einer Auffécherung der Tatigkeiten im Dienstleistungssektor und einer
Neu-Klassifizierung der Tatigkeiten der Unternehmen. Die Umstellung kénnte auch zu einer
besseren Erfassung aller Beschaftigungsverhdlinisse gefUhrt haben. Frauen konnten besonders
starke Beschdaftigungszuwdchse verzeichnen.

Entsprechend der ONACE 2008-Struktur arbeiten die meisten aktiv unselbsténdig Beschdéftig-
ten im Bereich der Herstellung von Waren (18,3%), weitere 16,1% in der 6ffentlichen Verwal-
tfung und 15,7% im Handle und Reparaturwesen. Danach folgten mit Abstand das Bauwesen
mit 7,8%, der Verkehr mit 5,9%, das Gesundheitswesen mit 5,8%, der Tourismus mit 5,7% und die
sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen mit 5,2% aller Beschaftigten.

Ahnlich wie bei allen unselbsténdig Beschdaftigten arbeitet der GroBteil der ausi@ndischen
Arbeitskrafte im Bereich der Herstellung von Waren (18,1%). Danach folgt allerdings der Tou-
rismus als wichtigster Arbeitgeber (14%), dann der Handel mit 13,7%, das Bauwesen mit 11,7%
und die Erbringung sonstiger wirtschaftlicher Dienstleistungen mit 11,5%.

Die bewiligungspflichtige Ausl@nderinnenbeschdftigung konzentriert sich — nicht zuletzt in-
folge der gesetzlichen Steuerbarkeit — auf die saisonabh&ngigen Branchen Land- und Forst-
wirtschaft, Bauwesen und Tourismus. Rund ein Drittel der gesamten bewiligungspflichtigen Be-
schaftigung entfiel im Jahr 2007 auf diese drei Branchen.

Seit drei Jahren nimmt die Zahl der unselbsténdig aktiv Beschdaftigten in allen BundesiGndern
zu, nicht zuletzt infolge der breiten sektoralen Facherung des Wirtschaftswachstums. FOr das
Jahr 2009 ist zu erwarten, dass es infolge einer Abschwdchung der Exportkonjunktur zu einem
regional ausgeglicheneren Beschaftigungswachstum kommt als heuer.

Trotz geringerer befristeter Beschaftigung von Ausl@nderinnen ist es im Tourismus zu keinen
Arbeitskraffeengpdssen gekommen. Auch die Sockelarbeitslosigkeit bleibt ungebrochen
hoch. Da die internationale Verlangsamung des Wirtschaftswachstums den Tourismus beein-
frchtigen durfte, ist eine weitere ZurUckhaltung in der Konfingentierung der Saisonniers zu
empfehlen. Dasselbe gilt in abgeschwdchter Form auch fUr die Land- und Forstwirtschaft.

Die grenzUberschreitenden Wanderungen haben sich nach einem Hohenflug im Gefolge der
Osterweiterung der EU in den Jahren 2004/05 wieder etwas abgeschwdécht, sind aber mit
einer Wanderungsbilanz von knapp +33.000 im Jahr 2007 weiterhin hoch und wieder mit stei-
gender Tendenz. Die Zahl der in Osterreich wohnhaften Einwohnerinnen erhéhte sich in der
Folge um +33.400 oder +0,4% (gegenUber +48.600 oder +0,6% im Jahr zuvor) auf 8,315.400 im
Jahresdurchschnitt 2007.

Die Zuwanderungsdynamik dirfte im Gefolge des strukturierten RUcknehmens der Uber-
gangsregelungen fur Staatsblrgerinnen aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten heuer und im
kommenden Jahr wieder zunehmen.
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Die Zahl der ausléndischen Einwohnerinnen ist 2007 wieder deutlich stérker als 2006 gestiegen
(+22.700 oder +2,8% auf 840.200, gegenUber +15.900 oder +2% im Jahr zuvor), nicht zuletzt als
Folge der restriktiveren Regelungen im Bereich der StaatsbUrgerschaft. Der Ausi@nderanteil an
der Gesamtbevolkerung erhdhte sich daher von 9,9% (2006) auf 10,1% (2007).

Zu Jahresanfang 2008 lag der Ausldnderinnenanteil an der Bevdlkerung bei 10,3%. Der Anteil
der im Ausland geborenen Bevdlkerung, der auch eingebUrgerte Migrantinnen berucksich-
tigt, belief sich auf 15,2% oder 1,265.400 Personen (+29.100 oder +2,4% gegenUber 2006). Ins-
gesamt hatten 16,6% oder 1,384.600 Personen in Osterreich einen unmittelbaren Migrations-
hintergrund (2007: 16,3%), d. h. sie waren entweder im Ausland geboren oder im Inland ge-
boren, aber mit Eltern auslandischer StaatsbUrgerschaft.

Die EinbUrgerungsquote befindet sich seit 2003 im freien Fall und lag 2007 bei 1,7%, nach 3,1%
2006 und 5,9% 2003. Die Neuregelung des StaatsbUrgerschaftsrechts ab 2006 hat den Ruck-
gang der EinbUrgerungsquote, der aus dem Abflauen des Echoeffekts der Zuwanderungs-
welle der frGhen neunziger Jahre resultiert, verstarkt. Die Erschwernis des Zugangs zur Staats-
bUrgerschaft impliziert, dass der quotenfreie Familiennachzug schwdécher wird und der Zu-
gang im Rahmen der Quote steigt.

Die Zuwanderung nach Osterreich ist einerseits eine Folge der FreizUgigkeit innerhalb der EU,
andererseits eine Konsequenz der Nachfrage nach bestimmten, knappen Qualifikationen auf
dem Osterreichischen Arbeitsmarkt (Arbeitskraftfewanderung) sowie der Arbeitskraftewande-
rung der Vergangenheit, die FamilienzusammenfUhrung und Kettenwanderung nach sich
z0g. Aber auch die Zuwanderung von Flichtlingen und Asylwerberlnnen ist ein Aspekt der
Zuwanderung, dessen AusmalB aber besonders unsicher ist, sowohl was den Zeitpunkt als
auch was die GréBenordnung und die Herkunftsregion der Personen anbelangt. Aus Uber-
sicht 17 gehen der Grad der Komplexitat der Zuwanderung (Aufenthaltsrecht) hervor, sowie
die Zugangsregelungen zum Arbeitsmarkt.

Zur Jahresmitte 2008 entsprach die Zahl der aufrechten Aufenthaltstitel mit rund 454.000 etwa
dem Wert des Vorjahres (+500 oder +0,1%). Das bedeutet, dass sich die Zahl der Drittstaats-
angehdrigen nach dem Ausscheiden der Staatsangehoérigen aus den neuen EU-Staaten in
den Jahren 2004 und 2007 auf einem geringeren Niveau stabilisiert hat. Von den 454.000 Dritt-
staatsangehorigen mit einem aufrechten Aufenthaltstitel waren 49,1% Frauen.

Der Trend zur Alterung der Zuwanderungspopulation setzte sich fort, im Wesentlichen infolge
einer sinkenden Zahl der Jugendlichen bis 14 Jahren. Das Durchschnittsalter der Drittstaatsan-
gehdrigen mit aufrechtem Aufenthaltstitel liegt derzeit bei 34,2 Jahren.

Weder die kurzfristigen noch die langfristigen Aufenthalistitel weisen eine Dynamik auf. Von
den 454.000 Aufenthaltstiteln entfielen 19.300 auf Aufenthaltsbewiligungen (4,2% der aufrech-
ten Aufenthaltstitel). Der Rest waren langerfristige Titel. Innerhalb derer kommt es zu einer Ver-
schiebung weg Niederlassungsbewiligungen (-5.700 oder —-5,3% auf 102.200) und hin zu dem
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Aufenthalistitel "Familienangehdriger” (+4.200 oder +11,1% auf 42.400) sowie unbefristete Auf-
enthalttitel (+1.400 oder +0,5% auf 290.000).

Angesichts der sehr geringen Bestandsverdnderung &ndert sich auch an der Struktur der
aufrechten Aufenthaltstitel nach Herkunftsregionen wenig. 122.000 oder 26,9% der aufrechten
Aufenthalistitel entfallen auf Personen aus Serbien, Montenegro und dem Kosovo. An zweiter
Stelle kommen Personen aus der Turkei mit 96.000 oder 21,2%. Danach folgten Personen aus
Bosnien-Herzegowina mit 92.300 oder 20,3%, aus Kroatien mit 56.200 oder 12,4%.

Personen aus Serbien, Montenegro und dem Kosovo sind die gréBte Einzelnationalitdt bei den
unbefristeten Aufenthalistiteln, gefolgt von Personen aus Bosnien-Herzegowina und der TUrkei.
Dafur fUhrten die tUrkischen Staatsangehdrigen als gréBte Einzelnationalitat bei den Aufent-
haltstiteln, bei denen die Personen noch nicht so lange in Osterreich sind, d. h. den zeitlich
befristeten Aufenthaltsbewilligungen, den Niederlassungsbewiligungen und dem Aufenthalts-
titel fUr Familienangehérige.

Auf Bundeslnderebene gab es kaum Bestandsverdnderungen in den Aufenthaltstiteln.

Von den 454.000 aufrechten Aufenthaltstiteln zur Jahresmitte 2008 entfielen 1.400 oder 0,3%
auf unselbstdndige und selbstdndige SchlUsselkrafte und weitere 4.400 oder 1% auf hoch
quadlifizierte Drittstaatsangehdrige, die sich zeitlich befristet in Osterreich aufhalten.

Personen aus europdischen Drittstaaten stellten fast die Halfte aller SchlUsselkrafte. Dabei ist
Osterreichweit die gréBte Einzelnationalitét die Gruppe aus der Russischen Féderation (12,3%
aller SchlUsselkrafte), insbesondere in Wien (15,6%) und in Oberosterreich (12,5%). Im Burgen-
land und in Karnten fGhren Personen aus Kroatien, in Salzburg Personen aus Kanada die Liste
an. In Niederosterreich, der Steiermark, Tirol und Vorarlberg kamen die meisten SchlUsselkrafte
aus den USA.

Obwohl die Jahreshéchstzahl an quotenpflichtigen Erstniederlassungsbewilligungen fir un-
selbostéindige und selbsténdige SchlUsselkrafte im Vergleich zum Vorjaghr um +1.200 oder
+74,8% auf 2.700 ausgeweitet wurde, wurden im Laufe des heurigen Jahres nicht wesentlich
mehr Erstniederlassungsbewilligungen erteilt als im letzten Jahr (327 nach 336 in der ersten
Jahreshdlfte 2007). Auch bei den Verldngerungen gab es kaum Anderungen und ebenso bei
den guotenpflichtigen und quotenfreien Zweckdnderungen.

Sollte man die Zahl der SchlUsselkrafte erhdhen wollen, mUssten Uber die Anhebung der
Quote hinaus besondere Anstrengungen unternommen werden. Dazu kdnnte eine gezielte
Anwerbung ebenso zdhlen wie Erleichterungen bei der administrativen Abwicklung der Zu-
wanderung, beim Zugang zum Wohnungsmarkt sowie der Arbeitsaufnahme der Partnerinnen.
Um die Zugangsquote bei den SchlUsselkréften zu verstetigen ware eventuell auch eine Aus-
gliederung der Sportlerinnen ins Auge zufassen, da letztere meist nur vorUbergehend in
Osterreich aufhaltig sind, dhnlich wie Forscherlnnen oder Kinstlerinnen.
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Was die Quotierung des Zuzugs von Drittstaatsangehdrigen anbelangt, kam es zwischen 2006
und 2008 zu einer vergleichsweise geringen Ausweitung von 7.000 auf 8.050 (+1.050 oder
+15%), die im Wesentlichen SchiUsselarbeitskrafte betraf.

Die Hochstzahl fur die Zuwanderung von SchlUsselarbeitskréften wurde zwischen 2006 und
2008 mehr als verdoppelt, von 1.265 2006 auf 2.735 2008 (+1.470 oder +116%), wdhrend die
Quote fir die Zuwanderung von Familienangehorigen nur geringfigig angehoben wurde
(+275 oder +6% zwischen 2006 und 2008). Darin spiegelt sich das BemUhen seitens des Staa-
tes, den Zuzug von hoch quadlifizierten Arbeitskraften nicht zu behindern, und damit das Wirt-
schaftswachstum zu férdern.

Im Gegensatz dazu wurde die Quote von Privatiers, die keiner Erwerbsarbeit nachgehen aber
dem Staat keine Kosten verursachen sollen, tendenziell reduziert, und zwar von 260 im Jahr
2006 auf 165 2008 (-95 oder -36,5%).

Die Quotierung der Zuwanderung von Drittstaatsangehérigen, die einen Daueraufenthaltssta-
tus in einem andern EU-MS haben, wurde erst mit dem NAG 2005 eingefUhrt. Daher fehlen
noch Erfahrungswerte, bzw. die Zuwanderungsdynamik aus diesem Titel ist noch sehr gering.
In der Folge wurde die Quote sowohl fUr Erwerbstatige als auch Privatiers 2006 zundchst zu
hoch angesetzt und in der Folge reduziert (von 350 auf 165). Dasselbe gilt auch fur Zweckén-
derungen der Aufenthalistitel. Hier wurde mit dem Zeitpunkt der EinfUhrung der Quote mit 645
Fallen im Jahr 2006 etwas zu hoch gegriffen. Deshalb wurde die Quote auf 230 fUr 2008 redu-
ziert (-415 oder —64%).

Die Stellungnahmen der Bundesldnder zeigen, dass die jeweilige Quotierung nicht immer
ausgereicht hat, um die Antrége auf Zuzug nach Osterreich zu befriedigen. Dies gilt vor allem
fUr Antrége auf Familiennachzug. In Summe kénnen voraussichtlich 1.146 Antrége nicht mehr
innerhalb der Quote von 4.755 berUcksichtigt werden. Das ist allerdings ein etwas geringerer
RUckstau als im Vorjahr (-630 oder —35,5%). Antrdge auf Familienzusammenfihrung von Kin-
dern unter 18 kommen eher in der Quote unter (Uberhang von 379 Fallen oder 33% aller offe-
nen Anfrdge auf FamilienzusammenfUhrung) als Ehegattinnen (767 oder 67% aller offenen An-
frdge), vor allem wenn es sich um Ehegrindungen handelt. Dies ist die Folge einer anhalten-
den Neigung zur Partnerinnensuche im Drittstaat, die angesichts der knappen Quotierung im
Bereich des Familiennachzugs allerdings nicht immer befriedigt werden kann.

Wdhrend es bei den Teilrucksdcken 1 bis 3 (Aufenthaltstitel des ZusammenfUhrenden ist ent-
weder 'Dauveraufenthalt-EG', oder 'Niederlassungsbewiligung-unbeschrénkt', oder 'Niederlas-
sungsbewiligung-ausgenommen Erwerbstatigkeit') zu zum Teil merklichen RUckgdngen des
RUckstaus an Anfrdgen auf Zuzug der Familienangehdrigen gekommen ist, gilt das nicht fir
den Teilrucksack 4, d. h. Familienangehdérige von Asylberechtigten. Das ist eine kleine Gruppe
mit 18 offenen Antrégen, bei der zu erwarten ist, dass eine Anhebung der Quote, d. h. ein fri-
herer Zuzug, die Integrationschancen der Asylberechtigten und ihrer Familienangehorigen
beschleunigen wirde.
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Mit Ausnahme von Niederdsterreich und Vorarlberg haben alle Bundeslénder einen RiUckstau
an Antragen auf FamilienzusammenfUhrung. Wie im Vorjahr haben Wien, Oberosterreich und
die Steiermark den gréBten RUckstau.

Turkinnen sind erstmals an erster Stelle, knapp gefolgt von Personen aus Serbien, Montenegro
und Kosovo, in Bezug auf offene Antrdge auf FamilienzusammenfUhrung (26,8% bzw. 26,7%
aller offenen Antrage), knapp gefolgt von Personen aus Bosnien-Herzegowina (20,1% aller
offenen Antrége auf FamilienzusammenfUhrung).

Gemessen an den 1.146 Anfrdgen auf FamilienzusammenfGhrung, die voraussichtlich nicht
mehr innerhalb der Quote fUr das Jahr 2008 gewdahrt werden ké&nnen, fallen die restlichen 214
offenen Antrége in der Summe aller verbleibenden Quotenkategorien nicht so sehr ins Ge-
wicht. Jedoch ist die Zahl deutlich héher als im Vorjahr (+95 oder +79,8%), was eine genauere
Untersuchung der Hintergrinde nahe legt.

Die Quote durfte bei den SchlUsselarbeitskraften in allen Bundesldndern ausreichend hoch
angesetzt worden sein, sodass es nur in Einzelfdllen offene Antrdge geben durfte — dabei stellt
sich die Frage, warum Burgenland, Ober6sterreich und Tirol eine derartige Einschatzung vor-
nehmen, wo doch der Quotenrahmen in Relation zu den gestellten Anfrdgen eine Nichtaus-
schopfung der Quote erwarten I&sst. Auch bei den Mobilitatsféllen wurde in der Quote aus-
reichend Vorsorge fur die Zuwanderung getroffen. Jedoch ist unabhdngig davon an eine
Ausweitung der Quote fir SchlUsselkréfte zu denken, nicht zuletzt weil es zunehmend zu
Knappheiten an Fachkraften auf dem &sterreichischen Arbeitsmarkt kommt. Eine Verknap-
pung an Fachkréften heizt einerseits die Inflation an, andererseits beeintréchtigt sie das Wirt-
schaftswachstum.

Hingegen dirfte es ebenso wie im Vorjahr zu einem Uberhang an Antragen auf Zuzug von
Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht kommen, insbesondere in Wien, Niederdsterreich und
der Steiermark. Auch Zweckénderungen werden in hdherem MaBe vorgenommen, als in der
Quote vorgesehen wurde. Hier wdre an eine Anhebung der Quote zu denken, insbesondere
in Oberésterreich. Den Hintergrinden fUr den Anstieg von Zweckdnderungen sollte nachge-
gangen werden.

Die Anerkennungsquote von Anfragen auf Zuzug nach Osterreich unterscheidet sich stark
nach Quotenkategorie: sie ist im Bereich der FamilienzusammenfGhrung am hdchsten mit
mehr als 90% der Fdlle und bei Antrégen auf Zuzug als Privatperson mit knapp 30% aller Félle
am geringsten (Ablehnungen erfolgen haufig wegen Nichtnachweisbarkeit der erforderli-
chen Unterhaltsmittel). Auch Antrage auf SchiUsselarbeitskraft als SelbstGndiger werden hé&u-
fig abgelehnt, da das Anforderungsprofil nicht immer entspricht (in knapp zwei Drittel aller
Falle). Im Gegensatz dazu entsprechen Anfrdge auf SchlUsselarbeitskraft als unselbsténdig
Beschaftigter eher den Anforderungen. Hier werden im Schnitt 45% aller Antrége positiv be-
wertet. Haufig scheitert der Antrag an der vorgeschriebenen Verdienstgrenze.
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Obschon das Aufenthaltsrecht von Asylwerberinnen im Asylgesetz geregelt ist und nicht im
Niederlassungs- und Aufenthaltsgestz — NAG, tauchte im Gefolge der (zum Teil fehlgeschlo-
genen) Abschiebung von abgelehnten Asylwerberinnen im Jahre 2007 die Frage auf, unter
welchen Bedingungen ein humanitdarer Aufenthalt gemaB §72 NAG gewdhrt werden kann.
Um Anhaltspunkte fUr die mogliche GroBenordnung von Antrédgen auf humanitdren Aufent-
halt zu erhalten, ist einerseits die Entwicklung der Zahl der Asylsuchenden und der Anerken-
nungsquote zu berlcksichtigen, andererseits die Begrindbarkeit eines humanitéren Aufent-
halts fir Personen, deren Asylantrag nicht anerkannt wird und die sich in der Folge illegal in
Osterreich aufhalten.

Auffallig ist, dass mit der Verschiebung der EU-AuBengrenze in den Osten, die Zahl der Asylan-
suchen in Osterreich abrupt zurlckging. Im Jahr 2007 wurden nur noch 11.900 Asylantré&ge in
Osterreich gestellt, also ein Drittel der Zahl des Jahres 2002. Der negative Trend findet 2008
seine Fortsetzung.

2007 belief sich die Zahl der negativen Bescheide auf 6.600 (+780 oder +13,3% gegenUber
2006). Allein in den letzten 5 Jahren wurden kumuliert rund 24.000 Ablehnungen ausgespro-
chen. Das waren 23% aller Ansuchen in dieser Periode, gegenUtber 18.000 Anerkennungen
(17,6% aller Antrge dieser Periode). Aus diesen Daten ist ersichtlich, dass es eine groBe Zahl
von Asylsuchenden gibt, die ihre Anfrage zurGckziehen, abwandern oder einfach untertau-
chen. Allein in der ersten Hdalfte der 2000er Jahre waren das kumuliert 113.800 Personen und
68% aller Asylansuchen. Wie viele illegal aufhaltige, abgelehnte Asylwerberinnen es in Oster-
reich derzeit insgesamt gibt, ist nicht bekannt.

Was die Gewdhrung des humanitéren Aufenthalts anbelangt, wird sie in Osterreich im inter-
nationalen Vergleich restriktiv. gehandhabt. In der ersten Jahreshdlfte 2008 erhielten 348 Per-
sonen einen humanitéren Aufenthalt, etwa die Halfte eine zeitlich befristete Aufenthaltsbewil-
ligung, und die weitere Hdalfte eine Niederlassungsbewiligung. Bei letzteren entfiel etwas mehr
als die Halfte auf Familienangehoérige. Der GroBteil der Gewdhrungen ist auf Wien konzent-
riert, gefolgt von Niederdsterreich, Oberdsterreich und der Steiermark.

Die Judikatur des Verwaltungsgerichtshofs liefert Argumente dafir, dass der humanitdre Auf-
enthalt gewdhrt werden kann, wenn es zu einem Zusammenwirken von Faktoren wie der
Verfestigung des Aufenthalts infolge einer langen Verfahrensdauer, einer guten Integration in
den Arbeitsmarkt und die Gemeinde sowie dem Fehlen von "AnknUpfungspunkten" im Hei-
matland kommt. Diese Méglichkeit der Legalisierung des Aufenthalts von illegal aufhaltigen
Asylsuchenden, deren Anfrag abgelehnt wurde, entspricht der Vorgangsweise vieler EU-Mit-
gliedstaaten, wie eine Befragung der Kontaktpunkte des Europdischen Migrationsnetzwerks
im August 2008 ergeben hat (Details siehe Anhang).

Derzufolge muUssen auBergewohnliche Umsténde fUr die Gewdhrung des humanitédren Auf-
enthalts vorliegen. Hierzu z&hlen Faktoren, die die Person betreffen (etwa Gesundheitsprob-
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leme), die die Dauer des Aufenthalts im Aufnahmenland betreffen und damit verounden den
Grad der Integration, und die die Situation im Ursprungsland betreffen. FUr Kinder gelten be-
sondere Erleichterungen. Die Legalisierung des Aufenthalts findet immer auf Basis der Bewer-
tung der individuellen Situation statt; es ist keine allgemeine Legalisierungsformel.

2. Prognose der Aufnahmefdahigkeit des Arbeitsmarktes

2.1 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen und Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt
im Jahr 2008

Die &sterreichische Wirtschaft dirfte im heurigen Jahr mit real +2,3% deutlich weniger stark
wachsen als im Jahr 2007 (+3,4%). Die Konjunkturabschwé&chung wird in der zweiten Jahres-
halfte erwartet, nach einem starken 1. Quartal, das von Expansionen in der Sachgutererzeu-
gung, Bauwirtschaft und Tourismus getragen wurde. FUr den Wachstumsknick sind in erster
Linie der starke Anstieg des Erddlpreises, die damit verbundene Inflationsbeschleunigung und
die negativen Ruckwirkungen auf die verfUgbaren Realeinkommen verantwortlich. Trotz der
deutlichen Verlangsamung des Wirtschaftswachstums durfte die Beschdaffigungssteigerung
heuer nicht schwdcher als im Vorjahr ausfallen. Das ist zum Teil auf administrative Anderun-
gen zurGckzufUhren; seit Jahresbeginn mussen neue Beschdaftigungsverhdlinisse vor Arbeits-
antritt bei der Sozialversicherung angemeldet werden. Hinzu kommt die Legalisierung von Be-
schaftigungsverhdlinissen (Pflege) sowie ein merklicher Anstieg der Teilzeitbeschdaffigung. In
der Folge durfte die Zahl der aktiv Erwerbstéatigen im Jahresdurchschnitt um +72.000 oder +2%
ansteigen, nach +67.000 oder +1,9% im Vorjahr. Die Zahl der registrierten Arbeitslosen wird sich
voraussichtlich merklich verringern, und zwar um —13.500 oder —6,1% auf 208.700.

Die Abschwdchung der &sterreichischen Konjunktur ist eine Folge der internationalen Kon-
junkturverlangsamung. FUr die Weltwirtschaft wird ein BIP-Anstieg um real +4% erwartet (nach
+4,9% im Jahr 2007). FUr Deutschland, dem wichtigsten Handelspartner, werden +2% (nach
+2,5% im Jahr 2007) prognostiziert, fUr den gesamten Euroraum +1,7% (nach +2,6% im Jahr
2007) und fUr die neuen EU-Staaten (ohne Malta, Slowenien, Zypern) +5% (nach +6,2% im Jahr
2007).

In der Sachgutererzeugung wird aufgrund der Abschwdchung der Exporte auf +3,8% nach
zwei auftragsstarken Jahren ein deutlich geringeres Wachstum als 2006 (+8,8%) und 2007
(+7.2%) erwartet. Auch bei den Bauinvestitionen zeichnet sich fir 2008 trotz gutem ersten
Quartal eine Verringerung der Wachstumsrate auf real +2% ab (2007: +3,9%). Heuer werden
die AusrUstungsinvestitionen nur mehr hals so stark expandieren, nGmlich um +3% nach real
+7,1% im Jahr 2007.

Die Inflationsrate wird voraussichtlich infolge des Preisanstiegs bei Rohdél und Nahrungsmitteln
3,5% erreichen (nach 2,2% im Jahr 2007). Aufgrund der unerwartet hohen Inflation werden
sich die Nettoldhne real um -0,7% verringern (nach +0,1% im Jahr 2007).
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Die verfUGgbaren Einkommen der privaten Haushalte werden aufgrund der starken Beschleu-
nigung des Preisauftriebs trotz starker Beschdffigungsausweitung nur um +0,7% ansteigen
(nach +2,4% im Jahr 2007). Damit bleibt, auch wenn die Sparquote etwas zurickgenommen
wird (von 10,5% auf 10,3%), der Spielraum fUr eine Ausweitung der Konsumausgaben sehr
gering. Die privaten Konsumausgaben werden daher mit real +1,1% nur noch halb so stark
wie im langfristigen Durchschnitt wachsen (nach +1,4% im Jahr 2007). Damit k&énnen sie kaum
konjunkturstUtzend wirken.

Der Staatshaushalt profitiert von der ausgesprochen hohen Beschaftigungsausweitung Uber
stdrkere Lohnsteuereinnahmen. Trotzdem dUrfte sich das Finanzierungssaldo des Bundes kaum
gegenUber dem Vorjahr verringern und bei -0,6% des BIP liegen, nach -0,5% im Jahr 2007.

2.1.1 Kraftiger Beschéftigungsanstieg im ersten Halbjahr 2008

Die Zahl der unselbstandig aktiv Beschaftigten erhdhte sich im ersten Halbjahr 2008 auBerge-
wohnlich stark (+91.400 gegenUber dem ersten Halbjahr 2007). Neben den zeitlich verzdger-
ten Auswirkungen der guten Konjunkturlage im zweiten Halbjahr 2007 auf die Arbeitskré&fte-
nachfrage im heurigen Jahr dirften Sonderfaktoren die statistisch ausgewiesene Beschdafti-
gung positiv beeinflussen. Dazu zdhlen die neuen gesetzlichen Bestimmungen beziglich der
Anmeldung von Beschdffigungsverhdltnissen und ein gewisses MaB der Legalisierung von
Pflegetatigkeiten auslandischer Arbeitskréfte. In der zweiten Jahreshdlfte dirfte sich der Be-
schaftigungsanstieg aber etwas abflachen sodass die Beschdaftigung im Jahresdurchschnitt
um etwa +68.000 oder +2,1% wachsen durfte (auf 3,295.400). Die Steigerung der Arbeitspro-
duktivitat wird sich allerdings weiter deutlich verlangsamen und mit +0,9% nur etwa halb so
hoch wie im Schnitt der letzten Jahre sein (+1,1% im Jahr 2007 und +2,1% im Jahr 2006).

Die Zahl der Selbsténdigen und mithelfenden Familienangehdrigen wird um +4.000 oder +1%
auf 399.800 ansteigen. Die Beschdaffigungsquote wird sich um knapp einen Prozentpunkt auf
65,6% erndhen.

Die Arbeitslosenquote durfte nach herkdbmmlicher &sterreichischer Berechnungsmethode auf
5,8% der unselbstandigen Erwerbspersonen sinken (nach 6,2% im Jahr 2007); nach der inter-
natfional vergleichbaren Definition und Erhebung (laut EUROSTAT) durfte die Arbeitslosen-
quote auf 4,2% zurGckfallen (nach 4,4% im Jahr 2007). Insgesamt wird die Zahl der aktiven Er-
werbspersonen im Inland um +58.500 oder +1,5% auf 3,904.000 ansteigen. Die Erwerbsquote
der akfiven Erwerbspersonen wird sich um knapp einen Prozentpunkt auf 69,3% erhdhen
(Ubersicht 5).

2.1.2 Anhaltend starkes Beschdaftigungswachstum von ausldndischen Arbeitskréften

Auslandische Arbeitskrafte konnten vom Zuwachs an Arbeitspldtzen Nutzen ziehen — Ende
Juni 2008 ging knapp ein Drittel des Beschdaftigungsanstiegs an Auslédnderinnen. Die Zahl der
auslandischen Arbeitskrafte Ubertraf damit das Vorjahresniveau um +27.300 oder +6,5% und
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erreichte ein Niveau von 448.300. Die Zahl der arbeitslosen Ausl@nderlnnen verringerte sich
um —1.400 oder —4,5% auf 29.400.

Ubersicht 1: Ausléindische Arbeitskréifte am Ssterreichischen Arbeitsmarkt (Jahresdurchschnitt)

Insgesamt Davon Bewilligungspflichtig
Alte EU-/EWR- Neue EU- Drittstaats- beschdaftigte auslandische
Staatsangehdrige  Staatsangehérige!) angehérige Arbeitskr&fte
Quelle HSV HSV HSV HSV AMS
1994 291.018 19.103 271.915 268.800
1995 300.303 21.598 278.705 269.700
1996 300.353 23.527 276.826 257.200
1997 298.775 25.135 273.640 247.300
1998 298.582 27.065 271.517 240.500
1999 306.401 29.821 276.580 239.140
2000 319.850 32.537 287.313 242.159
2001 329.314 35.832 293.482 240.061
2002 334.432 39.608 49.985 244.839 228.878
2003 350.361 43.572 52.275 254.514 220.436
2004 362.299 53.539 55.533 253.227 220.741
2005 374.187 62.331 59.316 252.540 211.228
2006 390.695 71.648 63.016 256.031 214.908
2007 412.578 81.176 69.877 261.525 226.526
20082) 435.600 90.300 77.600 267.700
20092) 445.600 94.200 82.300 269.100
Q: AMS, Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrdger. — 1) Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen,

Malta, Polen, Rumdnien, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn, Zypern. 2) WIFO-Schétzung.

Das Angebot an auslandischen Arbeitskraften belief sich somit auf 477.700 (+26.000 oder
+5,7% gegenUber Juni 2007). Der Anteil der Ausl@nderinnenbeschdaftigung an den aktiv
unselbsténdig Beschaftigten betrug 13,4% (+0,4 Prozentpunkte gegenuUber Juni 2007).

Wenngleich die Beschdaftigung der Ausl@nder aus allen 3 groBen Zuwanderungskategorien —
der EU 14, der EU 12 und den Drittstaaten — zunahm, war doch erstmals seit der EU-Osterwei-
terung im Jahr 2004 die Beschaftigungsdynamik unter den ArbeitskrGften aus den 14 alten
EU-/EWR-Staaten etwas geringer als unter den 12 neuen EU-Staaten. Wahrend im Vorjahr
noch 48,3% der Beschdaftigungsausweitung auf Arbeitskrafte aus der EU 14/EWR entfiel, insbe-
sondere aus Deutschland, 33,6% aus EU-12-Staaten, und 18,1% aus Drittstaaten, kamen heuer
nur noch 36,9% (—11,4 Prozentpunkte gegenUber Juni 2007) des Anstiegs aus der EU 14/EWR
und 39,4% (+5,7 Prozentpunkte gegenUtber Juni 2007) aus der EU 12. Auch die Drittstaatsan-
gehdrigen konnten von der Beschdftigungsausweitung starker als im letzten Jahr profitieren
(+5,7 Prozentpunkte auf 23,8%).

Von den 448.300 ausldndischen Arbeitskraften zur Jahresmitte 2008 entfielen 90.500 oder
20,2% (+10.100 oder +12,5% gegenUber Juni 2007) auf die 14 alten EU-/EWR-Staaten und
83.800 oder 18,7% (+10.800 oder +14,7% gegeniber Juni 2008) auf die 12 neuen EU-Staaten.
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Die restlichen 274.100 oder 61,1% waren Drittstaatsangehdrige (+6.500 oder +2,4% gegeniber
Juni 2007).

Ubersicht 2: Anteil ausidndischer Arbeitskréfte an der aktiv unselbstédndigen Beschdftigung

(Jahresdurchschnitt)
Insgesamt Alte EU-/EWR- Neue EU- Drittstaatsangehdérige
Staatsangehdrige Staatsangehdrige?)
In %

1994 9.8 0.6 0,0 9.2
1995 10,1 0.7 0,0 9.4
1996 10,2 0.8 0,0 9.4
1997 10,1 0.9 0,0 9.3
1998 10,0 0.9 0,0 9.1
1999 10,1 1.0 0,0 9.1
2000 10,5 1.1 0,0 9.4
2001 10,7 1.2 0,0 9.6
2002 11,0 1.3 1.6 8.0
2003 11,5 1.4 1.7 8.3
2004 11.8 1.7 1.8 8.2
2005 12,0 2,0 1.9 8.1
2006 12,4 2,3 2,0 8.1
2007 12,8 2,5 2.2 8.1
20082) 13.2 2.7 2.4 8.1
20092) 13.4 2,8 2,5 8.1
Q: AMS, Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrdger. — ') Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen,

Malta, Polen, Rumdnien, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn, Zypern. 2) WIFO-Schétzung.

FOr das heurige Jahr wird ein Beschaftigungsstand der ausldndischen Arbeitskrafte von
435.600 erwartet (+23.000 oder +5,6% gegenuber 2007). Davon durften etwa 90.300 oder
20,7% aus den 14 alten EU-/EWR-Staaten stammen, weitere 77.600 oder 17,8% aus den 12
neuen EU-Staaten und 267.700 oder 61,5% aus Drittstaaten. Der Anteil der ausl@ndischen Ar-
beitskrafte an den unselbsténdig aktiv Beschaftigten wird voraussichtlich bei 13,2% (nach
12.8% im Jahr 2007) liegen. FUr das Jahr 2009 wir ein weiterer Anstieg auf etwa 445.600 erwar-
tet; das ist eine merkliche Abschwdchung gegenuber den letzten Jahren, im Wesentlichen als
Folge der konjunkturellen Abschwd&chung (+10.000 oder +2,3% gegenUtber 2008).

Als Folge der guten Beschdaffigungschancen ist die Zahl der registrierten arbeitslosen Auslan-
derinnen rucklaufig und durfte im Durchschnitt des Jahres 2008 um -2.100 oder -5,2% auf
37.500 sinken. Damit ist ein RUckgang der Arbeitslosenquote um -0,8 Prozentpunkte auf 7,9%
moglich und eine Verringerung des Abstandes zur Arbeitslosenquote der InlGdnderlnnen von
2,9 auf 2,5 Prozentpunkte.
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Ubersicht 3: Arbeitslosenquoten der Unselbsténdigen (Jahresdurchschnitt)

Auslandische Inldndische Auslandische Inldndische
Staats- Staats- Staats- Staats-
Insgesamt angehdrige angehdrige Insgesamt angehdrige angehdrige
In% o In % . o
(Arbeitskr&fteangebot der aktiv Unselbsténdigen)

1994 6,5 8.0 6,4 6,8 8.0 6,6
1995 6,6 7.7 6,4 6.8 7.7 6,7
1996 7.0 8.4 6,9 7.3 8.4 7.1
1997 7.1 8.4 6,9 7.3 8.4 7.2
1998 7.2 8.7 7.0 7.4 8.7 7.2
1999 6,7 8.2 6,5 6,8 8.2 6,7
2000 58 7.5 57 6,0 7.5 58
2001 6,1 8.5 58 6,2 8.5 6,0
2002 6,9 9.8 6,5 7.1 9.8 6,7
2003 7.0 9.8 6,6 7.3 9.8 6,9
2004 7.1 10,0 6,7 7.3 10,0 7.0
2005 7.3 10,6 6,8 7.5 10,6 7.1
2006 6,8 9.7 6,4 7.0 9.7 6,6
2007 6,2 8.8 59 6,4 8.8 6,1
20087) 58 7.9 5.4 6,0 7.9 5,6
20097) 6,1 8.4 58 6,3 8.4 6,0
Q: AMS, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen. — ') WIFO-Schétzung.

2.1.3 Bewilligungspflichtige Beschdaftigung im Jahr 2007 erstmals wieder expansiv

Alle auslandischen Arbeitskrafte unterliegen dem AuslGnderbeschaftigungsgesetz (AuslBG),
auBer sie sind vom Geltungsbereich des Gesetzes explizit ausgenommen?). Mit dem Beitritt
Osterreichs zum EWR 1994 reduzierte sich der Personenkreis bewilligungspflichtig beschaftigter
Ausldnderinnen und damit der Spielraum fUr den administrativ steuerbaren Zugang zum
Osterreichischen Arbeitsmarkt. Im Jahr 2007 gab es 226.500 Beschdaftigungsbewiligungen for
bewiligungspflichtige Ausl@dnderlnnen, um +11.600 oder +5,4% mehr als 2006. Dies ist der
hochste Anstieg seit 1994, dem Jahr in dem die 14 EU-/EWR-BUrgerinnen aus der Bewilligungs-
pflicht ausschieden. Der Anteil an der gesamten aktiven unselbsténdigen Beschdaftigung er-
hoéhte sich um +0,2 Prozentpunkte auf 7%. Die bewiligungspflichtige Beschdaftigung entwi-
ckelte sich damit erstmals fast gleich stark wie die gesamte Auslénderinnenbeschdaftigung
(+21.900 oder +5,6% auf 412.600). Der Anteil der bewiligungspflichtig Beschaftigten an der
gesamten Ausldnderinnenbeschdaftigung stabilisierte sich hiermit auf dem Vorjahresniveau
von 55%.

2) Die Personengruppen, die vom AuslBG ausgenommen sind, werden im § 1 Abs. 2 AusIBG taxativ angefUhrt. Einen
Uberblick Uber die Logik des Zusammenwirkens der Aufenthaltsregelungen und der Bedingungen fir den Zugang
zum Arbeitsmarkt bietet Ubersicht 17.
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Abbildung 1: Beschdaftigungswachstum der (bewilligungspflichtigen)
Auslanderinnenbeschdaftigung (1993-2007)
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Rund drei Viertel aller bewiligungspflichtig beschéftigten ausl@ndischen Arbeitskrafte verflg-
ten im Jahr 2007, &hnlich wie in den letzten Jahren, Uber einen freien Zugang zum &sterreichi-
schen Arbeitsmarkt. Sie hatten entweder einen Niederlassungsnachweis (42%), einen Befrei-
ungsschein (19.8%), einen Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt-EG" (9%). eine unbefristete Nie-
derlassungsbewiligung (2,7%) oder eine EU-Freizugigkeitsbestatigung (12%)3). Hinzu kamen
1,5% mit einer Arbeitserlaubnis, d. h. diese Gruppe hat bereits Ianger als ein Jahr in Osterreich
gearbeitet. Der Antfeil der ausl@ndischen Arbeitskrafte mit einer Beschaftigungsbewilligung,
d. h. von Personen, die erst das erste Jahr am 0&sterreichischen Arbeitsmarkt tétig waren,
belief sich auf 10,4% und war damit etwas héher als im Vorjahr (10%) (Ubersicht 4).

Die Dynamik der Zahl der bewilligungspflichtig beschdaftigten ausl@ndischen Arbeitskréfte wird
aus der Struktur der Neuerteilungen nach Berechtigungsarten ersichtlich. Im Jahr 2007 wurden
insgesamt 138.100 Berechtigungen neu (zum Teil erstmals) erteilt, um +6.100 oder +4,6% mehr
als im Vorjahr. Davon betraf der GroBteil Neueintritte in den Arbeitsmarkt (Beschaftigungsbe-
willigungen: 70,1%). Innerhalb der Beschaftigungsbewiligungen stellen die Neuantrdge, die
an Personen gehen, die schon einmal eine Beschdaftigungsbewiligung hatten, mit 64,4% die
groBte Gruppe. Das zeigt sich auch darin, dass 69,8% der neu erteilten Beschéftigungsbewilli-
gungen Saisonbewiligungen sind, d. h. befristete Beschaftigungsbewiligungen. TatsGchliche
Erstgenehmigungen machen nur etwa 30% aller neuen Beschdaftigungsbewilligungen aus.

3) EU-BUrgerlnnen aus den zwdlf neuen EU-Staaten haben nach einem Jahr Beschaftigung mit Beschaftigungsbe-
willigung Anspruch auf eine FreizUgigkeitsbestdtigung. Mit der FreizOgigkeitsbestétigung ist die Arbeitsaufnahme
Uberall in Osterreich ohne Beschéftigungsbewiligung méglich.
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Ubersicht 4: Bewilligungspflichtig beschdftigte ausldndische Arbeitskréfte nach
Berechtigungen (Jahresdurchschnitt)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Bewilligungspflichtig beschdaftigte

Ausl@nderinnen 240.062 228.878 220.436 220.823 211.227 214910 226.525

In %

Beschdaftigungsbewiligung 11.9 11,9 11.9 11,4 10,8 10,0 10,4
Arbeitserlaubnis 7.4 8.3 7.7 54 4,0 2,8 1.5
Befreiungsschein 75,8 74,1 66,8 52,1 41,3 30,1 19.8
Entsendebewilligung 0.2 0.3 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2
§4c 4,0 4,6 4,0 2,8 2,3 1.8 1.4
Abkommensbewilligung 0.7 0.8 1.1 1.0 0.4 0.4 0.4
EU-(FreizUgigkeits-)bestatigung 0.0 1.3 4,7 8.3 11,9
SchlUsselkraftzulassung 0.1 0.3 0.1 0.3 0.4
EU-SchlUsselkr&fte-BB 0.0 0.1 0.2 0.2 0.3
Niederlassungsnachweis 8,0 25,4 36,0 42,4 42,0
Niederlassungsbewiligung — unbeschrénkt 0.7 2,7
Daueraufenthalt-EG 2.8 9.0
Summe 100,0 100,0 100,0 100,1 100.0 100.0 100.0

Q: BMAS (Bundesministerium fUr Arbeit und Soziales bis 1993), AMS (seit 1994), WIFO-Berechnungen.

Von den 67.500 erteilten Saisonbewiligungen entfiel mit 70,6% der GroBteil auf Beschdafti-
gungsverhdltnisse, die auf ein halbes Jahr befristet sind, und zwar in der Land- und Forstwirt-
schaft oder im Tourismus, und 29,4% auf Beschaftigungsverhdlinisse fUr Erntehelfer, die fir
héchstens sechs Wochen gelten.

Die EU-Freizugigkeitsbestatigungen stellten 9,8% (2007) aller Erteilungen. Daruber hinaus wur-
den 5.300 EU-Entsendebestatigungen fUr neue EU-BUrgerinnen, die nicht in der AMS-Statistik
bewiligungspflichtiger Beschaftigung aufscheinen, ausgestellt (+1.500 oder +37,4% gegen-
Uber 2006). Diese gilt fUr Arbeitsleistungen betriebsentsandter Arbeitskréfte in liberalisierten,
d. h. nicht geschutzten, Dienstleistungsbereichen. Besonders dynamisch war die Zahl der Er-
teillungen von EU-Entsendebestdtigungen an Personen aus Ungarn, né&mlich 43,3% (nach
36,1% im Jahr 2006) aller Bestatigungen im Jahr 2007, gefolgt von Personen aus der Slowakei
(13,9%), aus Polen (13,4%), aus Tschechien (10,7%) und aus Slowenien (92,3%). Auf Personen
aus Rumdénien und Bulgarien entfielen 8,8% der Bestatigungen und auf EU-Staatsangehdrigen
aus dem Baltikum 0,5% (AMS, 2007). Im Gegensatz dazu war die Gewdhrung von EU-Entsen-
debewiligungen, die an betriebsentsandte Arbeitskréfte in Dienstleistungen gehen, die in ge-
schitzten Dienstleistungssektoren arbeiten, mit knapp 800 relativ knapp gehalten (-280 oder
-26,5% gegenuber 2006). Die groBte Einzelkategorie in dieser Gruppe stellfen Personen aus
Polen mit 31,6% (2006: 24,4%).
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2.1.4 Anhaltend starke Ausweitung der bewilligungspflichtigen Beschdftigung im
ersten Halbjahr 2008

Die positive Beschaftigungsentwicklung des letzten Jahres gewann im ersten Halbjahr 2008
noch an Dynamik. Ende Juni 2008 war die Zahl der bewiligungspflichtig beschdaftigten aus-
l&ndischen Arbeitskraffe mit 251.500 um +15.900 oder +6,7% hdher als im Juni des Vorjahres
(Juni 2007: +9.200 oder +4,1% auf 235.600). Besonders stark expandierte die Zahl der kurzfristig
ausgerichteten Beschdaftigungsbewiligungen mit +6.700 oder +23,7% auf 35.100 und die Zahl
der I&ngerfristigen EU-FreizGgigkeitsbestatigungen mit +8.000 oder +29,3% auf 35.500.

AuBerdem wurden im ersten Halbjahr 2008 das zweite Jahr infolge mehr Beschaftigungsbewil-
ligungen erstmalig erteilt, insgesamt 18.100 (+3.500 oder +24% gegenuber Juni 2007). FUr das
heurige Jahr k&dnnen entsprechend der Erfahrungen der letzten Jahre rund 36.700 erstmalig
erteilte Beschaftigungsbewiligungen erwartet werden (+7.100 oder +24,1% gegenUtber 2007).

Abbildung 2: Erteilte Erstantrdge von Beschdftigungsbewiligungen
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Q: BM fUr Arbeit und Soziales (bis 1993), AMS (ab 1994), WIFO-Schdétzung for 2008. — MENNET Frauen

22  Wirtschaftiche Rahmenbedingungen und Beschdaftigung im Jahr 2009

Die von der Konjunkturabschwdchung in den USA und der globalen Rohstoffpreissteigerung
ausgehende D&mpfung des intermationalen Wirtschaftswachstums wird auch Osterreich in
der zweiten Jahreshdlfte 2008 erfassen. Sie wird die Ausweitung der Exporte, der Industriepro-
duktion und der Investitionen bremsen. Fir das Jahr 2009 wird deshalb eine Verlangsamung
des Wirtschaftswachstums auf 1,4% erwartet. Der Anstieg des realen BIP durfte im EURO-Raum
und in Deutschland etwas schwdcher mit +1,1% ausfallen. Im Gegensatz dirfte die Konjunktur
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in den neuen EU-Mitgliedsl@dndern (ohne Malta, Slowenien, Zypern) weiterhin relativ stark blei-
ben, mit im Schnitt etwa +4,5%. Der Welthandel durfte nach +6,3% im Jahr 2008 nur geringfu-
gig schwdcher steigen, und zwar um ca. +6,1%.

Die heimischen Warenexporte dirften nur mehr um etwa +4,8% wachsen (-0,2 Prozentpunkte
gegenUber 2008). Die AusrUstungsinvestitionen durften auf dem heurigen Niveau stagnieren,
die Bauinvestitionen dagegen weiter, allerdings weniger stark als heuer, mit +1,7% wachsen.

Mit der Abschwdédchung der Konjunktur dirfte im Jahr 2009 eine Trendwende am Arbeitsmarkt
einsetzen. Die Zahl der unselbsténdig aktiv Beschdaftigten durfte nur noch um +25.000 oder
+0,8% auf 3,320.400 ansteigen. Infolge des geringen Beschdaftigungszuwachses werden auch
die Raohmenbedingungen fur die Konsumnachfrage 2009 nicht gunstig sein. Die privaten Kon-
sumausgaben duUrften real um nur +1,2% hodher sein als heuer. In der Folge ist im ndchsten
Jahr mit keiner Beschleunigung des Einkommenswachstums zu rechnen.

Die Zahl der Selbstdndigen und mithelfenden Familienangehdrigen durfte nur mehr schwach
zunehmen, und zwar um +2.000 oder +0,5% auf 401.800. Auch fUr die ausldndischen Arbeits-
krafte wird ein deutlich geringeres Beschaftigungswachstum erwartet, und zwar +10.000 oder
+2,3% auf 445.600. Die Arbeitsproduktivitat dirfte kaum stérker als heuer steigen.

Angesichts einer anhaltenden Steigerung der Arbeitskré&fteangebots ist in der Folge mit einem
Anstieg der Arbeitslosigkeit zu rechnen, und zwar um etwa +15.000 oder +7,2% auf 223.700.
Die Arbeitslosenquote dUrfte nach herkdmmlicher &sterreichischer Berechnungsmethode
6.1% der unselbstandigen Erwerbspersonen bzw. 4,4% der Erwerbspersonen nach EUROSTAT
erreichen. Die Zahl der aktiven Erwerbspersonen im Inland wird demnach um +42.000 oder
+1,1% auf 4,058.600 ansteigen. Der Anstieg des Arbeitskrafteangebots ist somit im Wesenfli-
chen als Folge der Konjunkturabschwdchung um ein Drittel schwdcher als im Vorjahr. Das
schlagt sich auch in einer Abschwédchung des Anstiegs der Erwerbsquote der aktiven Er-
werbspersonen nieder (69,8%).
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Ubersicht 5: Arbeitsmarktprognose 2008 und 2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nachfrage nach Arbeitskraften
Akftiv Erwerbstatige!) In 1.000 3.463,2 3.500,4 3.556,3 3.6232 3.6952 3.7222
Verdnderung gegenUber das Vorjahr absolut In 1.000 25,1 37.2 55,9 66,9 72,0 27,0
Verénderung gegeniber das Vorjahrin % In % 0.7 1.1 1.6 1.9 2,0 0.7
Unselbstandig Aktivbeschdaftigte?)?) In1.000 3.078,5 3.110,4 3.161,9 3.2274 32954 3.3204
Verdnderung gegenUtber das Vorjahr absolut In 1.000 21,1 31,9 51,5 65,5 68,0 25,0
Verdnderung gegenUtber das Vorjahrin % In % 0.7 1.0 1.7 2.1 2.1 0.8
Inlédndische Aktivbeschaftigter IN1.000 2.716,2 27362 27712 28149 28599 287479
Verdnderung gegenuiber das Vorjahr absolut In 1.000 9.2 20,0 35,0 43,6 45,0 15,0
Verdnderung gegenUtber das Vorjahrin % In% 0.3 0.7 1.3 1.6 1.6 0.5
Ausléndische Aktivbeschaftigte In1.000 3623 374,2 390,7 412,6 435,6 4456
Ver@nderung gegenuUber das Vorjahr absolut In 1.000 11,9 11,9 16,5 21,9 23,0 10,0
Ver&nderung gegeniber das Vorjahrin % In % 3.4 3.3 4,4 5.6 5.6 2.3
Selbstandiges) In1.000 384,7 390,0 394.4 395.8 399.8 401.,8
Verdnderung gegenUtber das Vorjahr absolut In 1.000 4,0 5.3 4,4 1.4 4,0 2,0
Verdnderung gegenUber das Vorjahrin % In % 1.1 1.4 1.1 0.4 1.0 0,5
Angebot an Arbeitskraften
Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter (15-64) In1.000 5.561,6 5.577,2 55958 5.613,1 5.631,1 5.651,3
Verdnderung gegenUtber das Vorjahr absolut In 1.000 34,4 15,6 18,5 17,4 18.0 20,2
Verdnderung gegenUtber das Vorjahrin % In% 0.6 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4
Aktive Erwerbspersonen4) im Inland In1.000 3.707,1 3.753,1 3.795,5 3.8455 3.9040 3.946,0
Verdnderung gegenlber das Vorjahr absolut In 1.000 28,9 45,9 42,4 50,0 58,5 42,0
Ver&nderung gegeniber das Vorjahrin % In % 0.8 1.2 1.1 1.3 1.5 1.1
Aktive Erwerbspersonen im Inland (Inldnderinnen)  In 1.000 3.304,4 3.334,6 3.362,6 3.393,4 3.430,9 3.459.6
Ver@nderung gegenuUber das Vorjahr absolut In 1.000 14,8 30,1 28,0 30,7 37.6 28,7
Verdnderung gegenUtber das Vorjahrin % In % 0,5 0,9 0.8 0,9 1.1 0.8
Aktive Erwerbspersonen im Inland (Ausldnderlnnen) In 1.000  402,7 418,5 432,9 452,1 473,1 486,4
Ver&nderung gegeniber das Vorjahr absolut In 1.000 14,1 15.8 14,4 19.3 20,9 13,3
Verdnderung gegenUtber das Vorjahrin % In% 3.6 3.9 3.4 4,4 4,6 2,8
Uberschuss an Arbeitskraften
Vorgemerkte Arbeitslose?) In1.000  243,9 252,7 239,2 222,2 208,7 223,7
Verénderung gegeniber das Vorjahr absolut In 1.000 3.8 8.8 -13,5 -16,9 -13,5 15,0
Verdnderung gegeniber das Vorjahrin % In % 1.6 3.6 -53 7.1 -6,1 7.2
Vorgemerkte arbeitslose’) Inldnder In1.000  203,5 208,4 197.0 182,7 171,2 182,9
Ver@nderung gegenuUber das Vorjahr absolut In 1.000 1.6 4,9 -11.4 -14,3 -11.4 1.7
Verdnderung gegenUtber das Vorjahrin % In % 0.8 2,4 -5,5 -7.3 -6,3 6,8
Vorgemerkte arbeitslose’) Auslédnder In 1.000 40,4 44,3 42,2 39.6 37.5 40,8
Verdnderung gegenUtber das Vorjahr absolut In 1.000 2.2 3.9 2,1 2,6 -2,1 3.3
Verdnderung gegenUtber das Vorjahrin % In% 57 9.7 4,7 6,2 =52 8.8
Arbeitslosenquote
In % der unselbsténdigen Erwerbspersonens) In % 7.1 7.3 6,8 6,2 58 6,1
In % der Erwerbspersonens) In % 4,8 5.2 4,7 4,4 4,2 4,4
Beschaftigungsquote
Aktiv Erwerbstatige!')?) In % 62,3 62,8 63,6 64,5 65,6 65,9
Q: WIFO. - ') Ohne Bezug von KG/KGB, ohne PD, ohne arbeitslose Schulungsteiinehmerinnen mit Beihilfen zur

Deckung des Lebensunterhalts. — 2) Laut HSV. — 3) Laut WIFO. — 4) Aktiv Erwerbstatige einschlieBlich Arbeitslose. —
5) Arbeitslose laut AMS. — ¢) Laut Eurostat (Mikrozensus). —7) In % der Bevdlkerung im erwerbsfdhigen Alter.
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3. Differenzierung der Nachfrage nach auslandischen Arbeitskraften

Der starke Zuwachs an ArbeitsplGtzen seit Jahresbeginn ist einerseits die Folge der guten
Konjunktur des lefzten dreiviertel Jahres, aber auch Abbild administrativer Verdnderungen in
der Anmeldung neuer Beschdaftigungsverhdltnisse und institutioneller Regelungen zur Legali-
sierung von Pflegetdtigkeiten ausl@ndischer Arbeitskrafte. Es kann ab er auch sein, dass mit
der Anderung des Branchenzuordnungssystems (Umstellung von ONACE 2003 auf ONACE
2008), in der es zu einer wesentlich genaueren Untergliederung der Dienstleistungstatigkeiten
kommt — eine Folge der neuen Schwerpunkte wirtschaftlicher AktivitGten in einer postindus-
friellen Gesellschaft — indirekt auch andere Beschaftigungsverhdlinisse legalisiert oder besser
erfasst wurden.

Die erwartete Abschwdchung der Konjunktur in der zweiten Jahreshdlfte durfte einen Be-
schaftigungsanstieg der aktiven unselbstdndigen Beschdaffigung um +68.000 oder +2,1% auf
3,295.400 zur Folge haben. Die Zahl der ausléndischen Arbeitskrafte wird mit +23.000 oder
+5,6% (auf 435.600) relativ etwas starker wachsen als die Zahl der aktiv unselbstdndig Beschaf-
figten mit Gsterreichischer Staatsburgerschaft mit +45.000 oder +1,6% (auf 2,859.900). FUr aus-
lGndische Arbeitskrafte bedeutet dies eine noch stérkere Beschaftigungsexpansion als im letz-
ten Jahr, in dem bereits die hdchste Beschaftigungsausweitung seit Anfang der neunziger
Jahre erreicht worden ist.

3.1 Branchengliederung der Beschdaftigung

Alljahrlich wird die Branchenbeschdaftigung zur Jahresmitte als Indikator fUr die Beschdfti-
gungsentwicklung im Jahresdurchschnitt verwendet, da die Jahresmitte den Jahresdurch-
schnitt sehr gut abbildet. Allerdings ist infolge der Umstellung der Wirtschaftsklassensystematik
von ONACE 2003 auf ONACE 2008 zu Jahresanfang 2008 die Branchenzuordnung des Be-
schaftigungswachstums im heurigen Jahr derartig anders, dass ein Vorjahresvergleich an der
Schnittstelle der Anderung 2007/08 nicht méglich ist. Einerseits wurde die Zahl der Wirtschafts-
klassen von 514 auf 615 erhoht, andererseits die Logik der Abgrenzung gedndert. In der Folge
kam es mit der Umstellung der Wirtschaftsklassensystematik gleichzeitig zu einer Neu-Klassifi-
zierung der Unterehmen. In der ONACE 2008 ist jedes Unternehmen entsprechend der aus-
gelbten Wirtschaftstatigkeit einer Unterklasse der ONACE 2008 zugeordnet. Die Zuordnung
erfolgt auf Basis der tatsdchlich ausgeUbten Tatigkeiten. Werden nur Tatigkeiten ausgeUbt,
die zu einer Unterklasse der ONACE 2008 gehdren, ist die Zuordnung einfach. Werden jedoch
Tatigkeiten ausgelbt, die in verschiedene Unterklassen der ONACE 2008 fallen, ist der wirt-
schaftliche Schwerpunkt ausschlaggebend.

FUr die vorliegende Arbeit bedeutet dies, dass an Hand der neuen Wirtschaftsstruktur ONACE
2008 die Beschaftigungsschwerpunkte von Mé&nnern und Frauen sowie von ausldndischen
Arbeitskraften zundchst einmal dargelegt werden.
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Ubersicht 6: Branchengliederung der Beschdftigung im Juni 2008 auf Basis ONACE 2008

Abschnitt Insgesamt Manner Frauen Frauenanteil
in%

A Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 21.740 13.862 7.878 36,2

B Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 6.012 5.305 707 11,8

C Herstellung von Waren 612.482 455.481 157.001 25,6

D Energieversorgung 24.467 20.336 4.131 16,9
Wasserversorgung, Abwasser- und

E Abfallentsorgung und -beseitigung 13.899 10.827 3.072 22,1

F Bau 260.890 230.626 30.264 11,6
Handel, Instandhaltung und Reparatur von

G Kraftffahrzeugen 523.792 238.767 285.025 54,4

H Verkehr, Lager 195.837 154.974 40.863 20,9

| Beherbergung, Gastronomie 190.082 74.790 115.292 60,7

J Information, Kommunikation 72.429 48.231 24.198 33,4
Erbringung von Finanz- und

K Versicherungsdienstleistungen 118.738 59.237 59.501 50,1

L Grundsticks- und Wohnungswesen 42.699 14.709 27.990 65,6
Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen

M und technischen Dienstleistungen 137.262 63.676 73.586 53,6
Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen

N Dienstleistungen 172.274 99.281 72.993 42,4
Offentliche Verwaltung, Verteidigung,

O Sozialversicherung 537.582 229177 308.405 57.4

P Erziehung und Unterricht 86.198 36.195 50.003 58,0

Q Gesundheits- und Sozialwesen 193.246 41.204 152.042 78,7

R Kunst, Unterhaltung und Erholung 32.109 17.884 14.225 44,3

S Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 91.191 26.291 64.900 71.2

Private Haushalte mit Hauspersonal, Herstellung
von Waren und Erbringung von Dienstleistungen
durch private Haushalte fir den Eigenbedarf

T ohne ausgepragten Schwerpunkt 3.121 318 2.803 89.8
U Exterritoriale Organisationen und Kérperschaften 663 271 392 59.1
Wirtschaftsklasse unbekannt 2.262 1.311 951 42,0
Summe der Wirtschaftsklassen 3.338.975 1.842.753 1.496.222 44,8
Prasenzdiener 12.019 12.019 0,0
KRG- bzw. KBG-Bezieherinnen 105.367 3.250 102.117 96,9
Summe 3.456.361 1.858.022 1.598.339 46,2

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

Insgesamt lag die Zahl der unselbstdndigen aktiv Beschdftigten im Juni 2008 um +94.100 oder
+2,9% Uber dem Vorjahreswert. Besonders starke Zuwdchse gab es bei der Frauenbeschdafti-
gung mit +52.400 oder +3,6% auf 1,496.200. Die Mdnnerbeschaffigung erhdhte sich um
+41.700 oder +2,3% auf 1,842.800. Der Frauenanteil an der Gesamtbeschaftigung nahm um
+0,3 Prozentpunkte auf 44,8% zu.
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Ubersicht 7: Branchengliederung der Beschdéftigung (Jahresdurchschnitt 2008/2009)1)

Abschnitt 2008 2009 Ver&nderung 2008/9
Absolut In%

A Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 21.500 21.300 —200 -0.9

B Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 5.900 5.700 —200 -3.3

C Herstellung von Waren 604.500 598.500 —6.000 -1,0

D Energieversorgung 24.200 24.200 0 0
Wasserversorgung, Abwasser- und

E Abfallentsorgung und -beseitigung 13.700 13.700 0 0

F Bau 257.500 257.500 0 0
Handel, Instandhaltung und Reparatur von

G Kraftfahrzeugen 517.000 530.000 +13.000 +2,5

H Verkehr, Lager 193.300 195.300 +2.000 +1,0

| Beherbergung, Gasfronomie 187.600 190.600 +3.000 +1.,6

J Information, Kommunikation 71.500 74.000 +2.500 +3,5
Erbringung von Finanz- und

K Versicherungsdienstleistungen 117.200 119.000 +1.800 +1.5

L GrundstUcks- und Wohnungswesen 42.100 42.400 +300 +0,7

Erbringung von freiberuflichen,
wissenschaftlichen und technischen

M Dienstleistungen 135.500 136.700 +1.200 +0,9
Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen

N Dienstleistungen 170.000 172.500 +2.500 +1.5
Offentliche Verwaltung, Verteidigung,

O Sozialversicherung 530.600 533.100 +2.500 +0,5

P Erziehung und Unterricht 85.100 87.100 +2.000 +2,4

Q Gesundheits- und Sozialwesen 190.700 191.300 +600 +0,3

R Kunst, Unterhaltung und Erholung 31.700 31.900 +200 +0,6

S Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 90.000 90.000 0 0

Private Haushalte mit Hauspersonal, Herstellung
von Waren und Erbringung von Dienstleistungen
durch private Haushalte fir den Eigenbedarf

T ohne ausgepragten Schwerpunkt 3.000 3.000 0 0
U Exterritoriale Organisationen und Kérperschaften 700 700 0 0
Wirtschaftsklasse unbekannt 2.200 2.000 -200 +9.1
Summe der Wirtschaftsklassen 3.295.400 3.320.400 +25.000 +0.8
Pré&senzdiener 11.333 10.000 -333 2.9
KRG- bzw. KBG-Bezieherinnen 104.367 102.600 -1.767 -1.7
Summe 3.411.100 3.433.000 +22.000 +0,6
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager. — ') WIFO-Prognose.

Entsprechend der ONACE 2008-Struktur arbeiteten zur Jahresmitte 2008 die meisten aktiv un-
selbstandig Beschaftigten im Bereich der Herstellung von Waren, ndmlich 18,3% (Abschnitt C).
Die meisten Beschaftigten in diesem Bereich waren im Maschinenbau, in der Herstellung von
Metallerzeugnissen und in der Nahrungs- und Futtermittelherstellung tatig. Weitere 16,1% ent-
fielen auf die 6ffentliche Verwaltung (Abschnitt O) und 15,7% auf den Handel (Abschnitt G).
Danach folgten mit Abstand das Bauwesen mit 7,8% (Abschnitt F), der Verkehr mit 5,9% (Ab-
schnitt H), das Gesundheitswesen mit 5,8% (Abschnitt Q), der Tourismus mit 5,7% (Abschnitt 1)
und die sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen mit 5,2% aller Beschaftigten (Abschnitt N).
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Die mit Abstand meisten Mdnner waren in der Herstellung von Waren (24,7% aller M&nner) t&-
tig (Abschnitt C), gefolgt vom Handel mit 13% der M&nnerbeschaftigung (Abschnitt G), dem
Bauwesen mit 12,5% der Mannerjobs (Abschnitt F) und der &ffentlichen Verwaltung mit 12,4%
aller beschdaftigten Manner (Abschnitt O).

Die meisten Frauen hingegen arbeiteten in der 6ffentlichen Verwaltung (20,6%; Abschnitt O),
gefolgt vom Handel mit 19% (Abschnitt G), der Herstellung von Waren mit 10,5% (Abschnitt C)
und dem Gesundheits- und Sozialwesen mit 10,2% aller Frauen (Abschnitt Q).

Der Anteil der Frauen an der Branchenbeschdaftigung war, abgesehen von den privaten
Haushalten mit 89,8% (Abschnitt T), im Gesundheits- und Sozialwesen mit 78,7% am hdchsten
(Abschnitt Q), gefolgt von der Erbringung sonstiger Dienstleistungen mit 71,2% (Abschnitt §),
dem Grundsticks- und Wohnungswesen mit 65,6% (Abschnitt L) und dem Tourismus mit 60,7%
aller Frauenjobs (Abschnitt 1).

Unter der Annahme, dass im Jahr 2008 infolge institutioneller Umstellungen das tatséchliche
AusmaB der Beschdaftigungssteigerung Uberschatzt wird (um etwa 30.000 Beschaftigungsver-
haltnisse), ist ein starkerer RUckgang des Beschdaftigungswachstums im Jahr 2009 zu erwarten,
als konjunkturell gerechtfertigt ware. In der Folge durfte die aktive unselbstdndige Beschafti-
gung nur noch um +25.000 oder +0,8% auf 3,320.400 ansteigen. FUr die Industriebeschdéftigung
werden nach dem Beschdaftigungsboom der letzten Jahre BeschaftigungseinbuBen um gut
1% erwartet. Auch in der Bauwirtschaft ist mit keiner weiteren Beschdaftigungsexpansion zu
rechnen.

3.1.1 Beschdaftigungsschwerpunkte ausldndischer Arbeitskréfte

Von den 94.100 zusatzlichen Arbeitsplatzen im Juni 2008 entfielen 27.300 oder 29% auf Arbeits-
kr&fte mit nicht-dsterreichischer StaatsbUrgerschaft. Sie stellten 448.300 oder 13,4% der gesam-
ten unselbsténdigen Aktivbeschdaftigung. Ahnlich wie bei der Gesamtbeschéftigung war die
relative Beschdaffigungsausweitung der ausldndischen Frauen mit +6,7% (+11.000) etwas stdr-
ker als bei den Mannern mit +6,4% (+16.300) auf 271.800. Der Frauenanteil der AuslGnderin-
nenbeschaftigung war mit 39,4% weiterhin deutlich niedriger als in der Gesamtbeschdaftigung
(44,8%).

Ahnlich wie bei der Gesamtzahl der aktiv unselbsténdig Beschéftigten wurden die mit Ab-
stand meisten auslandischen Arbeitskrafte im Bereich der Herstellung von Waren mit 18,1%
beschaftigt (Abschnitt C). Danach folgte der Tourismus mit 14% (Abschnitt I), der Handel mit
13.7% (Abschnitt G), das Bauwesen mit 11,7% (Abschnitt F) und die Erbringung sonstiger wirt-
schaftlicher Dienstleistungen mit 11,5% (Abschnitt N).
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Ubersicht 8: Branchengliederung der Beschdéftigung im Juni 2008 auf Basis der ONACE 2008

Abschnitt
A Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
Bergbau und Gewinnung von Steinen und
B Erden
C Herstellung von Waren
D Energieversorgung

Wasserversorgung, Abwasser- und
Abfallentsorgung und -beseitigung

Bau

Handel, Instandhaltung und Reparatur von
Kraftfahrzeugen

Verkehr, Lagerei
Beherbergung, Gastronomie
Information, Kommunikation

Erbringung von Finanz- und
Versicherungsdienstleistungen

L GrundstUcks- und Wohnungswesen

Erbringung von freiberuflichen,
wissenschaftlichen und technischen
M Dienstleistungen

Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen
Dienstleistungen

Offentliche Verwaltung, Verteidigung,
Sozialversicherung

Erziehung und Unterricht

Gesundheits- und Sozialwesen

Kunst, Unterhaltung und Erholung
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen

Private Haushalte mit Hauspersonal,
Herstellung von Waren und Erbringung von
Dienstleistungen durch private Haushalte fur
den Eigenbedarf ohne ausgepragten

T Schwerpunkt
Exterritoriale Organisationen und

U Kdrperschaften

Wirtschaftsklasse unbekannt
Summe der Wirtschaftsklassen

m m

(_—IO

~

z

@AY TO

Présenzdiener
KRG- bzw. KBG-Bezieherlnnen
Summe

Unselb-
standige
insgesamt

21.740

6.012
612.482
24.467

13.899
260.890

523.792
195.837
190.082

72.429

118.738

42.699
137.262
172.274

537.582
86.198
193.246
32.109
921.191

3.121

663
2.262

3.338.975

12.019
105.367

3.456.361

Insgesamt

10.893

537
81.325
489

1.697
52.329

61.224
27.798
62.581

5217

6.241
8.509

15.015
51.369

15.677
9.060
19.855
5.955
10.536

857

221
953
448.338

Mdanner

7.548

499
60.259
335

1.401
49.992

31.853
23.659
29.012

3.297

2.923
2.665

8.367

29.351

4.414
4.469
4.405
3.443
3.233

98

99
480
271.802

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

Frauen

3.345

38
21.066
154

296
2.337

29.371
4.139
33.569
1.920

3.318
5.844

6.648

22.018

11.263
4.591
15.450
2.512
7.303

759

122
473
176.536

Auslé@ndische Arbeitskrafte

Auslé@nderin-
nenanteil in %

50,1

8.9
13,3
2,0

12,2
20,1

11,7
14,2
32,9

7.2

5.3
19.9
10,9
29.8

2,9
10,5
10,3
18,5
11,6

27.5
33.3

42,1
13.4

13,0

Manner waren in Uberwiegendem MaBe in der Herstellung von Waren mit 22,2% (Abschnitt C)
und im Bauwesen mit 18,4% (Abschnitt F) tatig, gefolgt vom Handel mit 11,7% (Abschnitt G),
der Erbringung sonstiger wirtschaftlicher Dienstleistungen mit 10,8% (Abschnitt N) und dem
Tourismus mit 10,7% (Abschnitt [). Auslandische Frauen arbeiteten hauptséchlich im Tourismus
mit 19% (Abschnitt 1), im Handel mit 16,6% (Abschnitt G), in der Erbringung sonstiger wirtschaft-
licher Dienstleistungen mit 12,5% (Abschnitt N) und in der Herstellung von Waren mit 11,9%
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(Abschnitt C). Besonders hohe Frauenanteile gab es neben den privaten Haushalten (88,6%)
im Gesundheits- und Sozialwesen mit 77,8%. Gemessen an der gesamten Beschdaffigung wa-
ren ausl@ndische Arbeitskrafte Uberdurchschnittlich hdufig in der Land- und Forstwirtschaft
(Auslanderinnenanteil von 50,1%), im Tourismus (Ausl@dnderinnenanteil von 32,9%), in der
Erbringung sonstiger wirtschaftlicher Dienstleistungen (29,8% der Beschdftigung), in den priva-
ten Haushalten (33,3%), im Bauwesen (20,1%), im GrundstUcks- und Wohnungswesen, im
Kunstbereich und im Verkehrswesen beschdaftigt.

3.1.2 Beschaftigungsschwerpunkte bewilligungspflichtiger auslGndischer
Arbeitskrafte

Die gunstige Konjunktur- und Arbeitslage erlaubte es Personen, die eine Bewilligung fir den
Zugang zum Arbeitsmarkt brauchen, Beschéftigungschancen in Osterreich wahrzunehmen.
Ende Juni 2008 war die Zahl der bewiligungspflichtig beschaftigten ausldndischen Arbeits-
krafte mit 251.500 um +15.900 oder +6,7% hdher als im Juni des Vorjahres (Juni 2007: +9.200
oder +4,1% auf 235.600).

Die bewiligungspflichtige Beschaftigung konzentriert sich — nicht zuletzt infolge der gesetzli-
chen Steuerbarkeit — in starkerem MaBe als die gesamte Ausl@nderinnenbeschaftigung auf
die saisonabhdngigen Branchen Land- und Forstwirtschaft, Bauwesen und Tourismus4). Rund
ein Drittel der gesamten bewilligungspflichtigen Beschaftigung entfiel im Jahr 2007 auf diese
drei Branchen (35,1%; Manner: 38,9%, Frauen: 29%). Im Vorjahresvergleich entwickelte sich die
bewiligungspflichtige Beschdaftigung in der Land- und Forstwirtschaft mit Abstand am dyna-
mischsten (+1.400 oder +11,7% auf 13.200); im Vergleich dazu war die Beschdaffigungsexpan-
sion im Tourismus eher verhalten (+1.100 oder +3,2% auf 35.900) und stagnierte am Bau (+60
oder +0,2% auf 30.400). Einzig in der Sachgutererzeugung war die Beschdaftigung mit Aus-
nahme der Nahrungsmittelindustrie ricklaufig (—200 oder —2,5% auf 33.700).

Zur Jahresmitte 2008 arbeiteten die meisten der 251.500 bewilligungspflichtig beschaftigten
ausléndischen Arbeitskrafte entsprechend der ONACE 2008-Struktur in der Herstellung von
Waren (16,2%, Abschnitt C), insbesondere in der Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln
und in der Herstellung von Metallerzeugnissen, gefolgt vom Bauwesen (Abschnitt F) mit 12,9%
und dem Tourismus (Abschnitt 1) mit 12,8%°).

4) Verzerrungen aufgrund fehlender Zuordnungsmoglichkeit von einem Finftel der bewilligungspflichtigen
Beschaftigung auf die Wirtschaftsklassen kdnnen nicht ausgeschlossen werden.

5) Mit Stand 25. August 2008 konnten 15,4% der gesamten bewiligungspflichtigen Beschdaftigung keiner
Wirtschaftsklasse zugeordnet werden.
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Ubersicht 9: Branchengliederung bewilligungspflichtig beschdftigter ausidndischer
Arbeitskrafte im Juni

Ab- Bewilligungspflichtige
schnitt Beschaftigung
Absolut Verteilung in %
A Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 12.562 5,0
B Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 355 0.1
C Herstellung von Waren 40.705 16,2
D Energieversorgung 107 0.0
E Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung und -beseitigung 946 0.4
F Bau 32.339 12,9
G Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen 25.920 10,3
H Verkehr, Lagerei 13.020 5.2
| Beherbergung, Gastronomie 32.069 12,8
J Information, Kommunikation 1.404 0.6
K Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 1.747 0.7
L GrundstUcks- und Wohnungswesen 4.367 1.7
Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen
M Dienstleistungen 3.976 1.6
N Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen 23.971 9.5
O Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung 3.992 1.6
P Erziehung und Unterricht 1.753 0.7
Q Gesundheits- und Sozialwesen 6.611 2,6
R Kunst, Unterhaltung und Erholung 2.453 1.0
S Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 4.036 1.6
Private Haushalte mit Hauspersonal, Herstellung von Waren und
Erbringung von Dienstleistungen durch private Haushalte fUr den
T Eigenbedarf ohne ausgepragten Schwerpunkt 366 0,1
U Exterritoriale Organisationen und Kérperschaften 44 0,0
Wirtschaftsklasse unbekannt 38.724 15,4
Summe der Wirtschaftsklassen 251.467 100,0

Q: Arbeitsmarktservice Osterreich, Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstréiger.

3.2 Regionale Gliederung der Beschaftigung

3.2.1 Entwicklung im Jahr 2007

Die anhaltend gute Konjunktur im Jahr 2007 fUhrte am Arbeitsmarkt zu einer Dynamik, wie sie
zuletzt nur zu Beginn der neunziger Jahre beobachtet wurde. Die Unternehmen haben seit
2005 stdndig mehr Arbeitskrafte nachgefragt, im Jahr 2007 war die Zahl der akfiv in der
Osterreichischen Wirtschaft unselbst@ndig Beschdaftigten (ohne Prasenzdiener, ohne Personen
mit Karenz- oder Kinderbetreuungsgeldbezug, die keiner Erwerbsarbeit nachgehen) um +2,1%
hoéher als im Vorjahr. Die Beschaftigung nahm in allen wichtigen Wirtschaftsbereichen zu,
wobei der Zuwachs bei den unternehmensnahen Dienstleistungen besonders deutlich ausfiel.
Aber selbst in der SachgUtererzeugung und in der Bauwirtschaft, die tendenziell zu Beschafti-
gungsrickgdngen neigen, wurden zus@tzliche Arbeitskrafte eingestellt. Von der Breite der
Beschdaftigungsausweitung waren alle wichtigen ArbeitskrGftegruppen betroffen. Die Zu-
nahme bei den Dienstleistungen kam vor allem den Frauen (+2,3%) zugute, jene im Sekun-
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ddren Sektor den Mdnnern (+1,9%) und den ausl@ndischen Arbeitskraften (+5,6%). Etwa ein
Drittel der zusatzlichen Arbeitskraffenachfrage wurde durch ausl@ndische Staatsangehdérige
gedeckt, wobei zunehmend mehr aus dem EU-Raum stammen.

Nach Bundesi@ndern waren die Unterschiede aufgrund dieses sektoral breiten Wachstums
relativ gering; seit drei Jahren nimmt die Zahl der unselbsténdig aktiv Beschaftigten in allen
Bundesldndern zu. Auch die fortgesetzte Beschleunigung des Wachstums |&sst sich fast in
jedem Bundesland feststellen. Lediglich in Salzburg (+2,0%) und Tirol (+2,2%) wurde im Jahr
2007 die hohe Dynamik des Vorjahres nicht ganz erreicht. In Tirol, wo sich das Beschdafti-
gungswachstum etwas starker verlangsamte als in Salzburg (0,2 Prozentpunkte bzw. 0,1 Pro-
zentpunkte), waren vor allem ausldndische Arbeitskrafte betroffen (-1,9 Prozentpunkte).
Allerdings konnte Tirol auch im Jahr 2007 ein leicht Gberdurchschnittliches Beschaftigungs-
wachstum verzeichnen, wobei sich neben den unternehmensnahen Dienstleistungen (mit
einem Beschdaftigungszuwachs von +6,1%) auch die SachgUterproduktion (+2,6%) und das
Bauwesen (+3,2%) durch hohe Zuwachraten auszeichneten. Die Beschdaftigungsausweitung
Salzburgs war hingegen auf die Dynamik des Beherbergungs- und Gaststattenwesens und der
unternehmensbezogenen Dienstleistungen i. w. S. zurGckzufUhren. Aber auch die SachguUter-
erzeugung und das Bauwesen verzeichneten einen Beschdéftigungsanstieg. Nur die 6ffentli-
chen Dienstleistungen (-0,4%) verzeichneten einen Beschaftigungsrickgang.

Durch den Zusammenhang mit der exportgestUtzten Wirtschaftsentwicklung war der Arbeits-
markt in den westlichen Bundesldndern etwas dynamischer. Das kam insbesondere in der
Entwicklung der Arbeitskréaftenachfrage der Sachguterproduzentinnen zum Ausdruck. Am
kr&ftigsten erhdhte die Wirtschaft Oberdsterreichs inren Beschdaftigtenstand (+2,6%), und zwar
in nahezu allen wichtigen Wirtschaftsbereichen und Arbeitskraffsegmenten. Vorarlberg
konnte 2007 ein dem &sterreichischen Durchschnift entsprechendes Beschdaftigungswachs-
tum von +2,1% verzeichnen. Besonders stark wuchs auch in Vorarlberg die Nachfrage nach
Arbeitskraften in den Unternehmensbezogenen Dienstleistungen i. w. S. (+6,3%) sowie in der
SachgUterproduktion (+3,2%). Aber auch im Handel (+2,8%) konnte ein deutlicher Beschdfti-
gungszuwachs verzeichnet werden. Nur im Bauwesen (-0,4%) kam es zu Beschaftigungsverlus-
ten.

Umgekehrt fiel die zusatzliche Nachfrage in der Wiener Wirtschaft, an der die Hochkonjunktur
weitgehend vorbeiging, am geringsten aus (+1,5%). Die Wiener Beschdaftigungsentwicklung
wird vor allem durch die Nachfrage der Dienstleistungsunternehmen mit negativen Folgen
auf die Frauenbeschdaftigung geddmpft. Eher durchschnittlich entwickelte sich die Beschdafti-
gung in Niederosterreich. Die Dynamik wurde auch hier vor allem von den unternehmensbe-
zogenen Dienstleistungen i. w. S. getrieben (+8,0%). Eine dynamische Beschdaftigungsent-
wicklung hatten auch das Verkehrs- und Nachrichtenwesen, das Kredit- und Versicherungs-
wesen sowie die SachgUterproduktion.
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In der Ostregion entwickelte sich die Beschdaffigung im Burgenland (+2,2%) am besten, getro-
gen von der Nachfrage in der Sachgutererzeugung sowie im Handel und im &ffentlichen
Dienst.

Der Suden Osterreichs nimmt insbesondere wegen der Steiermark (+2,3%) eine leicht Uber-
durchschnittliche Position in der Arbeitsmarktdynamik ein, was vor allem auf die Nachfrage
der Dienstleistungsunternehmen zurGckzufUhren ist, wahrend sich die Unternehmen des se-
kunddren Sektors am Arbeitsmarkt eher zurUckhielten. In Kdrnten kam es zu einem etwas
langsameren Beschdaftigungszuwachs als in der Steiermark. Allerdings waren auch hier die un-
ternehmensnahen Dienstleistungen (mit +7,6%) durch eine besonders hohe Dynamik gekenn-
zeichnet.

Ahnlich wie die Arbeitskréftenachfrage lag auch die Entwicklung des Arbeitskréfteangebots
Uber dem langjahrigen Durchschnitt (bereinigt +1,4%). Daran hatten insbesondere nichi-
Osterreichische Staatsblrgerlnnen einen hohen Anteil (+4,4%). Regional entwickelte sich das
Angebot weitgehend parallel zur Nachfrage am Arbeitsmarkt, was wiederum eine etwas
kr&ftigere Entwicklung in den westlichen und sudlichen Bundesldndern bedeutete. Ausge-
nommen waren die Bundesi@nder der Ostregion (insbesondere Burgenland, Wien), wo das
Angebot am wenigsten mit der Beschaftigungsentwicklung Ubereinstimmte. Wahrend in Wien
vor allem inlandische Arbeitskréfte in den Arbeitsmarkt eintraten, waren dies im Burgenland
vor adllem ausléndische Arbeitskrafte (+7,8%). DarUber hinaus nahm das Angebot der auslén-
dischen Arbeitskréfte in der SUdregion deutlich zu (zwischen +6% und +7%).

Durch den im Vergleich zur Beschdaftigungsentwicklung geringeren Anstieg des Arbeitskrafte-
angebots ging in Osterreich die Zahl der Arbeitslosen deutlich zuriick (-7,1%). Die Entspan-
nung am Arbeitsmarkt schlug sich auch in einer Verringerung der Zahl der Schulungsteilneh-
merinnen nieder (-8,4%), die sich insbesondere auf die Bundesl&nder im Westen und Suden
Osterreichs konzentrierte. Strukturell positiv ist die Senkung der Langzeit- und Jugendarbeits-
losigkeit. Die Zahl der Arbeitsuchenden zwischen 15 und 24 Jahren reduzierte sich um -7,8%,
jene der Arbeitslosen mit einer Vormerkzeit von mindestens einem Jahr sogar um -26%. Die
Langzeitarbeitslosigkeit verringerte sich in der Ostregion sowie in Vorarlberg und Oberdster-
reich besonders deutlich, die Jugendarbeitslosigkeit im Burgenland sowie in Oberdsterreich
und Salzburg. Nach Geschlechtern ergab sich eine Differenzierung zuungunsten der Frauen,
indem sich die Arbeitslosigkeit schwdcher als jene der Mdnner verringerte (-5,3% versus —
8.4%). Die Zahl der Arbeit suchenden M&nner ging regional nach einem ungefahr dhnlichen
Muster zurick wie die gesamte Arbeitslosigkeit.

Nach Bundesldndern wurde das Muster der Entwicklung der Nachfrage durch jenes des An-
gebots ein wenig durchbrochen. Hinsichtlich der Entwicklung der Arbeitslosigkeit sind die
westlichen Bundesldnder grundsatzlich nicht mehr so im Vortell, insbesondere in Tirol ging die
Arbeitslosigkeit nur relativ geringfUgig zurGck (-1,7%). Andererseits waren Oberdsterreich
(-13,2%) und Salzburg (-9,0%) die Bundeslander mit der stdarksten Reduktion der Arbeitslosig-
keit. Ergdnzt wird dieses Bundesldnderpaar durch Burgenland, wo sich ebenfalls die Zahl der
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Arbeitslosen um -9,0% verringerte. Umgekehrt war in den sUdlichen Bundesldndern Karnten
(-5.7%) und Steiermark (-3,7%) der RGckgang der Arbeitslosigkeit — nach Tirol — am geringsten.
Hinsichtlich des Niveaus trifft aber nach wie vor ein klares West-Ost-Gefdlle zu. Die Bundeslan-
der Oberésterreich (3,6%), Salzburg (4,0%), Tirol (5,3%) und Vorarlberg (5,7%) wiesen im Jah-
resdurchschnitt 2007 geringere Arbeitslosenquoten als der Osterreich-Durchschnitt (6,2%) auf.
Dieser wird von allen anderen Bundesldndern Ubertroffen, wobei sich Wien (8,5%) und das
Burgenland (7,6%) trotz gunstiger Jahresentwicklung gemeinsam mit Kérnten (7,3%) heraus-
heben.

Abbildung 3: Entwicklung der aktiven Beschdftigung in den Bundesidndern (2004-2007)
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Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

3.2.2 Regionale Beschdaftigungsschwerpunkte ausidndischer Arbeitskréfte

Im Jahr 2007 war die Beschaftigungslage ausldndischer Arbeitskrafte GuBerst dynamisch. Im
Jahresdurchschnitt erhdhten sich die Beschdaftigtenzahlen um +21.900 oder +5,6% auf 412.600.
Der Antfeil an den unselbst@ndig aktiv Beschéftigten nahm um +0,4 Prozentpunkte auf 12,8%
zu. Auch auf Bundesl@nderebene gab es ausschlieBlich Zuwdchse, am starksten im Burgen-
land (+900 oder +8,5% auf 11.600) und den beiden stdlichen Bundesldndern Karnten (+2.000
oder +7,9% auf 16.400) und der Steiermark (+2.200 oder +7,3% auf 31.900).
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Ubersicht 10: Ausldndische Arbeitskréfte in den Bundesldndern (Jahresdurchschnitt)

2005 2006 2007
Aktiv Unselbsténdige
Wien 731.277 738.579 749.923
Nieder6sterreich 515.016 523.631 534.144
Burgenland 82.530 83.709 85.515
Steiermark 431.026 438.168 448.364
Kdarnten 190.626 193.794 197.796
Oberésterreich 543.489 554276 568.766
Salzburg 214.054 218.503 222.941
Tirol 269.346 275.881 281.823
Vorarlberg 133.044 135.391 138.178
Osterreich 3,110.408 3.161.932 3.227.449
Auslanderbeschaftigung
Wien 118.629 123.948 129.821
Nieder6sterreich 52.229 54.312 57.546
Burgenland 10.194 10.704 11.617
Steiermark 28.506 29.724 31.899
Kdrnten 14.568 15.206 16.403
Oberosterreich 49.325 50.755 53.918
Salzburg 28.823 30.618 32.620
Tirol 37.357 39.356 40.705
Vorarlberg 26.337 26.841 27.592
Osterreich davon 374.187 390.695 412.578
Nicht auf BundeslGnder
zuordenbar!) 8.219 9.231 10.457
Verteilung der Ausldnderbeschdaftigung auf die
Bundeslander in %
Wien 31,7 31,7 31,5
Niederosterreich 14,0 13,9 13,9
Burgenland 2,7 2.7 2,8
Steiermark 7.6 7.6 7.7
Kdarnten 3.9 3,9 4,0
Oberosterreich 13,2 13,0 13,1
Salzburg 7.7 7.8 7.9
Tirol 10,0 10,1 9.9
Vorarlberg 7.0 6,9 6,7
Osterreich 100,0 100,0 100,0
Ausldnderanteil an der Gesamtbeschdaftigung in %
Wien 16,2 16,8 17.3
Niederosterreich 10,1 10,4 10,8
Burgenland 12,4 12,8 13,6
Steiermark 6,6 6,8 7.1
Kdarnten 7.6 7.8 8,3
Oberosterreich 9.1 9.2 9.5
Salzburg 13,5 14,0 14,6
Tirol 13,9 14,3 14,4
Vorarlberg 19.8 19.8 20,0
Osterreich 12,0 12,4 12,8
Q: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO. - 1) Die versicherten Ausldnderlnnen der VA

des &sterreichischen Bergbaues und der VA der &sterreichischen Eisenbahner kdnnen keinem Bundesland zugeord-

net werden.
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Knapp die Hélfte der auslandischen Arbeitskréfte war weiterhin in der Ostregion (Wien, Nie-
derosterreich, Burgenland) beschaftigt, 11,7% in den beiden sudlichen Bundesldndern und
37.5% in westlichen Bundesi@ndern. Besonders hohe Beschdaftigungskonzentrationen von Ar-
beitskraften ohne &sterreichische Staatsburgerschaft gab es in Vorarlberg mit 20%, gefolgt
von Wien mit 17,3%, Salzburg mit 14,6%, Tirol mit 14,4% und dem Burgenland mit 13,6%. Am
geringsten war der Ausl@nderinnenanteil an den aktiv unselbstdndig Beschdaftigten weiterhin
in der Steiermark mit 7,1%.

3.2.3 Zahl der bewilligungspflichtigen ausldndischen Arbeitskrédfte in allen
BundeslGndern mit Ausnahme von Vorarlberg expansiv

Im Jahr 2007 betrug die Zahl der bewiligungspflichtig beschéftigten Auslanderinnen in Oster-
reich 226.500 und war damit um +11.600 oder +5,4% hdher als 2006. Mit Ausnahme von Vor-
arlberg erhdhte sich die bewiligungspflichtige Beschaftigung in allen Bundesldndern, allen
voran in der Steiermark (+2.000 oder +10,1% auf 21.900), im Burgenland (+800 oder +8,9% auf
9.700), in Oberodsterreich (+2.300 oder +7,6% auf 31.900) und Wien (+4.000 oder +5,9% auf
71.700).

Die bewiligungspflichtige Auslédnderinnenbeschdaftigung konzentrierte sich ebenso wie die
gesamte Ausldnderinnenbeschaftigung im Jahr 2007 auf Wien (31,7% aller bewiligungspflich-
figen Auslnderinnen), gefolgt von Niederosterreich (14,9%) und Oberosterreich (14,1%). An-
teilsmdaBig hat die bewiligungspflichtige Beschaftigung die groBte Bedeutung fur Burgenland
mit 11,3% aller Beschaftigten, die geringste in der Steiermark (4.9% aller Beschdaftigten), ge-
folgt von Kérnten (5,2%), und Oberdsterreich (5,6%). Im Vorjahresvergleich stieg der Anteil der
bewilligungspflichtigen Ausldnderinnenbeschdaftigung in allen Bundesldndern auBer in Vorarl-
berg (-0,3 Prozentpunkte), insbesondere im Burgenland (+0,7 Prozentpunkte) und in Wien
(+0.4 Prozentpunkte). In Vorarlberg hielt der Trend der rickldufigen bewiligungspflichtigen Be-
schaftigung dagegen weiter an.

Das Burgenland ist das Bundesland mit den in Relation zur Gesamtbeschaftigung meisten EU-
(FreizUgigkeits-)bestatigungen. In allen anderen Bundesli@dndern mit Ausnahme von Vorarlberg
hatten die meisten bewiligungspflichtigen Arbeitskrafte so wie im letzten Jahr einen IGngerfris-
tig ausgerichteten Niederlassungsnachweis, in Vorarlberg Befreiungsscheine. AuBerdem war
das Burgenland das Bundesland mit dem mit Abstand niedrigsten Anteil bewiligungspflichtig
beschdaftigter Arbeitskrafte mit freiem Zugang zum &sterreichischen Arbeitsmarkt. Der Anteil
der Niederlassungsnachweise, Befreiungsscheine, Daueraufenthalt-EG und unbefristeten Nie-
derlassungsbewiligungen betrug 27,2%, im Vergleich zu 73,5% Osterreichweit. Die héchsten
Anteile mit freiem Zugang zum &sterreichischen Arbeitsmarkt gab es in Salzburg mit 82,4%,
gefolgt von Vorarlberg mit 81,3% und Wien mit 80,7%.
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Ubersicht 11: Bewilligungspflichtig beschdéftigte ausldndische Arbeitskrdfte in den
Bundeslandern (Jahresdurchschnitt)

2005 2006
Aktiv Unselbstandige
Wien 731.277 738.579
Niederosterreich 515.016 523.631
Burgenland 82.530 83.709
Steiermark 431.026 438.168
Kdarnten 190.626 193.794
Ober6sterreich 543.489 554.276
Salzburg 214.054 218.503
Tirol 269.346 275.881
Vorarlberg 133.044 135.391
Osterreich 3,110.408 3.161.932
Bewiligungspflichtig beschdaftigte ausldndische Arbeitskrafte
Wien 65.146 67.727
Niederosterreich 31.930 32.119
Burgenland 8.472 8.882
Steiermark 19.234 19.845
Kdarnten 10.046 9.966
Ober6sterreich 28.959 29.672
Salzburg 18.680 18.475
Tirol 17.264 17.298
Vorarlberg 11.496 10.925
Osterreich 211.227 214.908
Verteilung der bewilligungspflichtigen Ausldnderlnnenbeschaftigung auf die Bundeslander in %
Wien 30.8 31,5
Niederdsterreich 151 14,9
Burgenland 4,0 4,1
Steiermark 9,1 9,2
Karnten 4,8 4,6
Ober6sterreich 13,7 13,8
Salzburg 8.8 8.6
Tirol 8.2 8,0
Vorarlberg 54 51
Osterreich 100,0 100,0
Bewilligungspflichtiger Ausldnderbeschdaffigungsanteil an der Gesamtbeschaftigung in %
Wien 8.9 9.2
Niederdsterreich 6,2 6,1
Burgenland 10,3 10,6
Steiermark 4,5 4,5
Karnten 53 5.1
Ober6sterreich 53 5.4
Salzburg 8.7 8.5
Tirol 6,4 6,3
Vorarlberg 8,6 8,1
Osterreich 6,8 6,8

Q: AMS, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.
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2007

749.923
534.144
85.515
448.364
197.796
568.766
222.941
281.823
138.178
3.227.449

71.728
33.703
9.674
21.857
10.275
31.941
19.054
17.506
10.788
226.526

31,7
14,9
4,3
2.6
4,5
14,1
8.4
7.7
4,8
100,0

9.6
6,3
11.3
4,9
52
5,6
8.5
6.2
7.8
7.0
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Die kurzfristig ausgerichteten Beschdaftigungsbewiligungen, die bei erstmaliger Aufnahme
einer bewiligungspflichtigen Beschaftigung in Osterreich bei einem bestimmten Arbeitgeber
erteilt werden, gab es nach dem Burgenland (19,8%) besonders in der Steiermark (19,1%) und
in Tirol (16,1%). Im Vorjahresvergleich erhdhten sich die Beschaftigungsbewilligungen in allen
Bundeslédndern auBer in Vorarlberg und Wien, insbesondere in Oberdsterreich (+760 oder
+27.4% auf 3.500), der Steiermark (+800 oder +23,4% auf 4.200) und dem Burgenland (+280
oder +16,9% auf 1.900).

3.2.4 Regionale Beschdaftigung im Jahr 2008

Obwohl die vorlaufenden Indikatoren nach wie vor auf eine Wachstumsverlangsamung im
weiteren Verlauf des Jahres hindeuten, war auch das 1. Halbjahr 2008 durch einen starken
Anstieg der Beschdaftigung gepragt. Neben der entgegen den Erwartungen anhaltend guten
Konjunkturlage, die sich erst im weiteren Jahresverlauf abschwéchen durfte, sind hierfur auch
die institutionellen Ver&nderungen in der Sozialversicherungspflicht verantwortlich. Eine
Abschdatzung des Beitrags der institutionellen Anderungen zur ausgesprochen guten Arbeits-
marktentwicklung scheitert allerdings an den (aufgrund der Umstellung in der Wirtschafts-
zweigsystematik) fehlenden sektoralen Beschaftigungswachstumsraten. Auch die Beurteilung
der regionalen Arbeitsmarktlage wird gerade zum Zeitpunkt einer bevorstehenden Wachs-
tumsabschwdchung durch diese fehlenden Daten erschwert.

Regional hat sich allerdings das Konjunkturmuster im 1. Halbjahr 2008 deutlich ausdifferenziert.
Besonders starke Beschaftigungszuwdchse wurden dabei in der Steiermark (+3,6%), Salzburg
(+3,5%) und Tirol (+2,9%) erzielt. Unterdurchschnittlich war der Zuwachs hingegen in der ge-
samten Ostregion (Wien +2,3%, Niederdsterreich +2,8%, Burgenland +2,7%) und vor allem Vor-
arlberg (+2,1%).

Die bereits seit zwei Jahren spurbare Erholung am Wiener Arbeitsmarkt setzte sich auch im
1. Halbjahr 2008 fort. Die Beschdaftigung stieg im 1. Halbjahr (im Vergleich zum Vorjahresquar-
tal) um +2,3%. Trotzdem bleibt die Bundeshauptstadt hinter dem 0Osterreichischen Durch-
schnitt. Im 1. Halbjahr stieg nur die Beschdaftigung in Vorarlberg weniger stark. Im weiteren
Verlauf des Jahres sollte sich das Beschdaftigungswachstum in Wien — im Einklang mit der
Osterreichweiten Entwicklung — deutlich verlangsamen. Im Jahresdurchschnitt sollte allerdings
ein etwas starkeres Wachstum von 1,5% erreicht werden.

In Niederosterreich entwickelte sich die Beschaftigung im 1. Halbjahr 2008 mit einem Anstieg
von +2,8% genau im &sterreichischen Durchschnitt, wobei die Entwicklung bei den Frauen
(+3,4%) besser war als bei den Mdnnern (+2,3%). Die deutlichsten Beschdaftigungszuwdchse
wurden hier auch bei den Ausldnderinnen (+7,9%) verzeichnet, wdhrend die Beschdaftigung
bei den Inldnderinnen mit +2,1% deutlich langsamer wuchs. Auch in Niederdsterreich wird es
im Laufe des Jahres zu einer Verlangsamung des Beschaftigungswachstums kommen. Uber
das Jahr ist mit einem Zuwachs von +2,0% zu rechen.
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Ebenfalls in etwa durchschnittich war die Beschdaftigungsentwicklung im 1. Halbjahr im Bur-
genland (+2,7%), (Frauen +3,6%, Mdnner +2,0%). Die Beschdffigung auslandischer Arbeits-
krafte nahm im Burgenland mit +10,1% stark zu (nur in der Steiermark (+11,1%) und Kdarnten
(+10,4) wurde ein hdherer Anstieg verzeichnet). Die Beschaftigung von Inldnderinnen stieg
um +1,6%. Uber das Jahr wird das Burgenland aufgrund der stérkeren Binnenorientierung des
Bundeslandes, welche zu einer geringeren Abhdngigkeit von der internationalen Konjunktur
fOhrt gegenUber dem Bundesdurchschnitt etwas aufholen. Das Beschdaftigungswachstum
wird bei +2,1% liegen.

Eher uneinheitlich war im 1. Halbjahr die Beschdaffigungsentwicklung in der SUdregion. Mit
+3,6% stieg die Nachfrage nach Arbeitskraften in der Steiermark im 1. Halbjahr 2008 abermails
sehr deutlich an. Der Zuwachs in Karnten war, augrund eines schlechten Il. Quartals, mit +2,7%
hingegen etwas geringer als im 6sterreichischen Durchschnitt. Diese Wachstumsunterschiede
werden sich auch bis zum Ende des Jahres kaum veréndern. In Karnten wird das Beschd&fti-
gungswachstum bei +1,9% liegen, in der Steiermark hingegen bei +2,6%.

In Obero6sterreich stieg die Beschaftigung im 1. Halbjahr (mit +3,2%) nur mehr leicht Gber dem
Osterreichischen Durchschnitt. Dabei profitierten auch hier Frauen (+3,7%) stérker als M&nner
(+2,6%) von dieser Dynamik. Die Beschdaftigung ausldndischer Arbeitskrafte wuchs mit +6,8%
etwas schwdcher als im Bundestrend, wdhrend jene der Inldnderinnen (mit +2,5%) UGberdurch-
schnittlich stieg. Insgesamt dUrften sich nach zwei Jahren besonders raschen Beschaftigungs-
wachstums, dass auch zu einer Verringerung der saisonbereinigten Arbeitslosenquote auf zu-
letzt (1. Halbjahr 2008) 3,2% beitrug, die Beschaftigungszuwdéchse wieder an das mittelfristige
Wachstumsdifferential zu Osterreich anndhem, sodass Uber das Jahr mit einem Wachstum
von +2,5% zu rechnen ist.

Das ganze 1. Halbjahr Gber deutlich Uberdurchschnittlich war auch die Entwicklung der Ar-
beitskradftenachfrage in Salzburg. Die Beschdaftigungsausweitung von +3,5% war in diesem
Zeitraum die zweit hochste unter den &sterreichischen Bundesldndern. Bei den Frauen lag der
Zuwachs bei +4,1%, bei den M&nnern bei +2,9%. Die Beschdaftigung der Inlénderinnen stieg
um +2,6% jene der Ausldnderinnen um +7,9%. In all diesen Komponenten liegt Salzburg Uber
dem 6sterreichischen Durchschnitt. Diese positive Arbeitsmarktentwicklung wird sich — wenn
auch getribt durch den bundesweiten WachstumsrGckgang — auch Uber das Jahr fortsetzen,
sodass der Beschaftigungsanstieg bis Jahresende +2,4% betragen wird.

Auch in Tirol war die Arbeitskré&ftenachfrage im 1. Halbjahr 2008 nach wie vor gut. Die Be-
schaftigung stieg um +2,9%, wobei hier ebenfalls deutliche Vorteile bei der Frauen (+3,7%)
gegenUber den Mdnnern (+2,2%) zu sehen waren. Auch hier wird sich der bestehende posi-
five Trend in abgeschwdchter Form fortsetzten, sodass ebenfalls mit einem Beschaftigungs-
plus von +2,4% zu rechnen sein wird.

Wdhrend somit die Beschdaftigungslage in der gesamten Westregion im 1. Halbjahr 2008 deut-
lich besser war als im Ubrigen Osterreich verzeichnete Vorarlberg ein unterdurchschnittliches
Beschdaftigungswachstum. Mit +1,9% war der Beschdaftigungsanstieg sogar um -0,2 Prozent-
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punkte niedriger als in Wien und die saisonbereinigten Werte deuten sogar auf einen leichten
Beschaftigungsrickgang (von -0,3%) im Il. Quartal 2008 hin. Dieser RUckfall der Beschdafti-
gungsnachfrage durfte dabei auf den Beschdaftigungsabbau in einzelnen Vorarlberger GroB-
betrieben zurickzufUhren sein und wird auch bis zum Jahresende nicht mehr aufholbar sein.
Die Beschaftigung wird hier demnach nur um +1,2% zunehmen (Ubersicht 13).

Ubersicht 12: Die Beschdftigung in den Bundesldndern (einschlieBlich KG/KBG-Bezieherinnen
und PD) (Jahresdurchschnitt)
Verdnderung in %

2006 2007 2008') 2009") 2006/07 2007/08 2008/09

Wien 763.871 774.760 787.228 789.728 +1.4 +1.6 +0,3
Niederosterreich 541.863 551.992 562.805 568.505 +1,9 +2,0 +1,0
Burgenland 86.248 88.012 89.974 90.774 +2,0 +2,2 +0,9
Steiermark 454,833 464,869 476.052 479.752 +2,2 +2,4 +0,8
Kérnten 201.428 205.377 208.651 209.351 +2,0 +1,6 +0,3
Ober6sterreich 576.883 590.538 604.919 608.519 +2.4 +2.4 +0,6
Salzburg 227.635 232.066 236.062 236.362 +1.9 +1.7 +0,1
Tirol 286.889 292.496 299.866 302.766 +2,0 +2,5 +1,0
Vorarlberg 141.228 143.929 145.544 147.244 +1,9 +1,1 +1,2
Osterreich 3.280.878 3.344.039 3.411.100 3.433.000 +1,9 +2,0 +0,6
Regionen

Ostregion (W, NO, B) 1.391.982 1.414.764 1.440.006 1.449.006 +1.6 +1.8 +0,6
SUdregion (ST, K) 656.261 670.246 684.703 689.103 +2,1 +2,2 +0,6
Westregion (00, S, T, V) 1.232.635 1.259.029 1.286.391 1.294.891 +2,1 +2,2 +0,7

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager. Differenzen ergeben sich aus Rundungen - 1) WIFO-
Prognose.

3.2.5 Regionale Beschdaftigung im Jahr 2009

FOr das Jahr 2009 geht das WIFO von einem deutlich geringeren Beschaftigungswachstum als
im Jahr 2008 aus. Insbesondere sollte sich die Exportkonjunktur langsamer entwickeln, dies
wird zu einem regional ausgeglicheneren Beschaftigungswachstum beitragen. In Wien wird
die Beschdaftigungsentwicklung ndher am Bundesschnitt liegen als noch 2008, in Vorarlberg
wird das Wachstum nach Auslaufen der Sondereffekte wieder an den Osterreichischen
Durchschnitt anschlieBen, wahrend sich das Gberdurchschnittliche Wachstum in den anderen
Bundesi@ndern der Westregion in abgeschwdchter Form fortsetzten wird. In der SUdregion
durften sich — aufgrund der gednderten Konjunkturloge — die Unterschiede ebenfalls etwas
nivellieren, wobei aber auch hier weiterhin von einem etwas héheren Wachstum der Steier-
mark auszugehen ist.

WIFO



- 35 -

Ubersicht 13: Die Beschdftigung in den Bundesldndern (ohne KG/KBG-Bezieherinnen und PD)
(Jahresdurchschnitt)

Ver@nderung in %

2006 2007 20087) 20091) 2006/07 2007/08 2008/09

Wien 738.579 749.923 761.922 766.493 +1.5 +1.6 +0.6
Niederdsterreich 523.631 534.144 544.827 549.185 +2,0 +2,0 +0,8
Burgenland 83.709 85.515 87.396 88.270 +2,2 +2,2 +1,0
Steiermark 438.168 448.364 460.021 463.242 +2,3 +2,6 +0,7
Ké&rnten 193.794 197.796 201.554 202.763 +2,1 +1,9 +0,6
Ober&sterreich 554.276 568.766 582.985 588.232 +2,6 +2,5 +0,9
Salzburg 218.503 222.941 228.292 229.890 +2,0 +2,4 +0,7
Tirol 275.881 281.823 288.587 291.184 +2,2 +2,4 +0,9
Vorarlberg 135.391 138.178 139.836 141.095 +2,1 +1,2 +0,9
Osterreich 3.161.932  3.227.449  3.295.420  3.320.400 +2,1 +2,1 +0,8
Regionen

Ostregion (W, NO, B) 1.345919  1.369.582 1.393.310  1.403.949 +1.8 +1.8 +0.7
Sudregion (ST, K) 631.962 646.160 661.576 666.005 +2,2 +2,4 +0,7
Westregion (00, S, T, V) 1.184.051 1.211.708 1.239.131  1.250.400 +2,3 +2,3 +0,9

Q: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstréger. Differenzen ergeben sich aus Rundungen - 1) WIFO-
Prognose.

3.3 Befristete Beschaftigung

Bei der befristeten Beschdaftigung handelt es sich um eine nicht verldngerbare Beschdfti-
gungsbewiligung, die seitens des Bundesministers fUr Wirtschaft und Arbeit kontingentiert wird.
Dieser kann im Rahmen der Niederlassungsverordnung im Falle eines vorUbergehenden zu-
s@tzlichen Arbeitskraftebedarfs, der aus dem im Inland verfugbaren Arbeitskraftepotenzial
nicht abgedeckt werden kann, mit Verordnung Kontingente fUr befristet beschdaftigte aus-
ldndische Arbeitskréfte und Erntehelfer festlegen. Die festgelegte Jahreshdchstzahl darf im
gewichteten Jahresdurchschnitt nicht Uberschritten werden, eine zeitlich beschrénkte Uber-
schreitung ist zuldssig, wenn der Jahresdurchschnitt insgesamt nicht Gberschritten wird.

Die Beschaftigungsbewiligungen fUr befristet beschaftigte Arbeitskrafte werden fir héchstens
6 Monate (bei einmaliger Verldngerung um weitere 6 Monate) und fUr Erntehelfer for hdchs-
tens 6 Wochen erteilt; ein Rechtsanspruch auf Niederlassung oder Familiennachzug kann mit
der befristeten Beschaftigung nicht erworben werden. Bewilligungspflichtige Studierende und
Schulerinnen kénnen Beschaftigungsbewiligungen mit einer maximalen Geltungsdauer von 3
Monaten erhalten.

Die Erteilung von Beschdaffigungsbewiligungen wird dhnlich der Regelungen bei der Zuwan-
derung durch die Bundeshdchstzahl limitiert. Demzufolge darf die Gesamtzahl der unselb-
standig beschdftigten und arbeitslosen Ausldnderlnnen 8% des Osterreichischen Arbeitskraf-
teangebots an Unselbsténdigen nicht Ubersteigen. Die Uberschreitung dieser Hochstzahl ist im
Rahmen der BundeshdchstzahlenUberziehungsverordnung (BHzZUV) auf Anordnung des Bun-
desministers fUr Wirtschaft und Arbeit fUr bestimmte Personengruppen wie beispielsweise
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SchlUsselkréfte oder befristet beschaftigte Arbeitskrafte mogliché). AuBerdem erleichtert die
Fachkrafte-BHZUV 2008 den Arbeitsmarktzugang fUr Staatsangehérige aus den 12 neuen EU-
Staaten in 50 Mangelberufen, ab Juli 2008 in weiteren 15 Berufen’). Im Jahr 2008 dirfen ent-
sprechend der Verordnung des Bundesministers fur Wirtschaft und Arbeit 7.500 Beschdafti-
gungsbewiligungen fir befristet beschaftigte Arbeitskrafte und bis zu 7.000 Beschdaftigungs-
bewiligungen fUr Erntehelfer erteilt werden.

Ubersicht 14: Kontingente fir befristet beschdftigte Arbeitskréfte und Erntehelfer

Befristet beschdftigte Arbeitskréfte Erntehelfer
2003 8.000 7.000
2004 8.000 7.000
2005 8.000 7.000
2006 7.500 7.000
2007 7.500 7.000
2008 7.500 7.000

Q: Niederlassungsverordnung.

3.3.1 Befristete Beschdftigung in der Land- und Forstwirtschaft

Im Jahr 2007 erhéhte sich die gesamte Beschdftigung in der Land- und Forstwirtschaft um
+1.300 oder +4,7% auf 28.400. Ausldndische Arbeitskréfte profitierten, anders als im letzten
Jahr, von der Beschdaftigungsausweitung mit +940 oder +11,8% (auf 8.900) besonders stark. In
der Folge erhodhte sich der Ausldnderinnenanteil an der Beschaftfigung um +1 Prozentpunkt
auf 31,5%. Die Arbeitslosigkeit verringerte sich nach 2006 auch im Jahr 2007 um -380 oder
-9,3% auf 3.700. Auch davon profitierten die ausldndischen Arbeitskrafte mit =100 oder -9,6%
auf 9210 etwas starker als Arbeitskrafte mit dsterreichischer Staatsburgerschaft (-280 oder
-9.2% auf 2.800). Folglich sank auch die Arbeitslosenquote der Ausldnderinnen mit
-1,9 Prozentpunkten auf 9,.3% etwas starker als die Arbeitslosenquote der Inl&dnderinnen
(-1,3 Prozentpunkte auf 12,4%). Dadurch erhdhte sich der Abstand zwischen den beiden Ar-
beitslosenquoten von 2,5 auf 3,1 Prozentpunkte, was angesichts des Exports von Saisonar-
beitslosigkeit Uber die Saisonarbeit von Ausldnderinnen (ohne Anspruch auf Arbeitslosenun-
terstUtzung) nicht verwundern sollte.

Ungeachtet der Uberdurchschnittlich hohen Beschdaftigungsausweitung betrug der Anteil der
Arbeitskréfte der Land- und Forstwirtschaft an allen aktiv unselbstdndig Beschaftigten weiter-
hin weniger als 1%. Hingegen sind 2,2% aller ausldndischen Arbeitskréfte in der Land- und
Forstwirtschaft té&tig.

¢) Gesamte Liste der in der BHZUV genannten Personengruppe findet sich im § 12a AusIBG.

7) Im Rahmen der Fachkrafte-BHZUV 2008 muss der AMS-Regionalbeirat nicht mehr der Erteilung der Beschdfti-
gungsbewiligung zustimmen, gleichwohl die Erteilung weiterhin davon abh&ngt, dass keine inldndische bzw. nieder-
gelassene ausldndische arbeitslose Arbeitskraft auf die Arbeitsstelle vermittelt werden kann.
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Die Zahl der befristet beschdaftigten ausl@ndischen Arbeitskréfte erreichte mit 5.500 (+550 oder
+11,1% gegenUtber dem Vorjahr) den bisher héchsten Wert in den 200er Jahren. Auch bei
den Erntehelfern gab es mit 1.600 (+100 oder +6,8% gegenUber 2006) einen Hbchstwert,
knapp mehr als im Jahr 2004. Befristet Beschdaftigte und Erntehelfer deckten 79,1% der Aus-
l&dnderinnenbeschéftigung in der Land- und Forstwirtschaft ab (2006: 80,3%). Uberdurch-
schnittlich hohe Anteile hatten die Steiermark, Niederdsterreich, Tirol und Oberdsterreich. Am
niedrigsten waren die Anteile in Salzburg (28,2%) und Karnten (39,8%).

Abbildung 4: Befristet beschdftigte ausldndische Arbeitskréfte und Erntehelfer in der Land-
und Forstwirtschaft (Jahresdurchschnitt)
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Im Juni 2008 gab es mit 12.800 um +980 oder +8,3% mehr befristet Beschaftigte und Erntehel-
fer in der Land- und Forstwirtschaft als im letzten Jahr, wobei besonders die Zahl der Ernte-
helfer mit +640 oder +24,3% auf 3.300 ausgeweitet wurde.

Da die nicht-befristete Ausldnderinnenbeschdaftigung in der Land- und Forstwirtschaft etwas
stérker zugenommen hat als die Zahl der befristet Beschdaftigten und Erntehelfer sind netto
keine Substitutionsprozesse zulasten ersterer Gruppe vorgekommen.

3.3.2 Befristete Beschdftigung im Gaststdttenwesen

Die Tourismusbranche bildet nach den unternehmensnahen Dienstleistungen den zweitwich-
tigsten Beschdaftigungsbereich fUr ausldndische Arbeitskréfte. Im Jahr 2007 arbeiteten 14% der
412.500 ausléndischen Arbeitskrafte im Gaststattenwesen; das war ein ebenso hoher Anteil
wie in den lefzten beiden Jahren. Im Gegensatz dazu sind nur 3,9% der inldndischen Arbeits-
kr&fte im Tourismus tatig. Insgesamt arbeiteten im Jahr 2007 5,2% der 3,227.500 unselbstdndig
aktiv Beschdaftigten im Gaststattenwesen.
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Trotz der merklichen Beschéftigungsausweitung im letzten Jahr stagnierte die Beschdaftigung
in der Tourismusbranche mehr oder weniger (+200 oder +0,5% auf 168.900). Unter den inlandi-
schen Arbeitskréften kam es sogar zu einem RUckgang um —1.900 oder -1,7% auf 111.100. Die
auslandischen Arbeitskrafte verzeichneten zwar einen Beschaftigungsanstieg um +2.800 oder
+5% auf 57.800, allerdings blieb auch fUr sie die Expansion unter dem Durchschnitt der Aus-
lGnderlnnenbeschaftigung (+21.900 oder +5,6%).

Obwohl es kaum zu einer VerGnderung des Beschdaffigungsstandes in der Tourismusbranche
kam, nahm die Arbeitslosigkeit ab, und zwar um —1.400 oder —4,1% auf 33.500. Damit blieb der
relative RUckgang allerdings geringer als im gesamtwirtschaftlichen Schnitt (-16.900 oder
-7.1% auf 222.200). Die Arbeitslosigkeit der Ausldnderinnen sank um -200 oder -2,6% auf
7.600, die Arbeitslosigkeit der Inlénderinnen um —1.200 oder —4,5% auf 25.900.

Die Arbeitslosenquote ging zwar um -0,7 Prozentpunkte auf 16,5% zurGck, blieb allerdings wei-
terhin die hdchste von allen Branchen. Die Arbeitslosenquote der Inlinderinnen war mit 18,9%
noch deutlich héher. Der Abstand zur Arbeitslosenquote der Ausldnderinnen (11,6%) erhdhte
sich von 7 auf 7,3 Prozentpunkte.

Die Arbeitslosigkeit war zum Saisonhéhepunkt im Juli mit 11,3% um -0,6 Prozentpunkte niedri-
ger als im Vorjahr und zum Saisontief im November mit 25,1% um -1,4 Prozentpunkte niedriger.
Da die Arbeitslosigkeit in den starken Saisonmonaten weiterhin weniger stark rockléaufig war
als vor Beginn der Wintersaison ging die Spannweite zwischen diesen beiden Terminen weiter
auf 13,8 Prozentpunkte (gegenUber 14,6 Prozentpunkten im Jahr 2006) zurGck. Die hohe So-
ckelarbeitslosigkeit blieb somit bestehen. (Abbildung 5)

Die Zahl der befristet beschaftigten ausldndischen Arbeitskrafte spielt in der Tourismusbranche
im Vergleich zur Land- und Forstwirtschaft eine nur untergeordnete Rolle. Nur 7,7% der aus-
IGndischen Arbeitskrafte unterlagen im Jahr 2007 der Befristung (2006: 8,1%). AuBerdem gab
es anders als unter der gesamten Ausl@nderinnenbeschdftigung im Tourismus, die im Ver-
gleich zum Jahr 2006 um +2.800 oder +4,5% auf 57.800 zunahm, keine Beschdaftigungsauswei-
tung; die Zahl der befristet beschdaftigten Arbeitskrafte lag weiterhin bei 4.500. Die Beschdfti-
gungsausweitung ging demnach gdanzlich auf das Konto nicht-befristeter auslGndischer Ar-
beitskrafte.

Auf regionaler Ebene ist die Zahl der befristet beschaftigten ausléndischen Arbeitskrafte nur in
Salzburg, Tirol, im Burgenland und in der Steiermark Gberdurchschnittlich hoch. Allerdings sind
inre Anteile gerade in diesen Bundesldndern sehr stark rocklaufig, in Salzburg mit
—-0.4 Prozentpunkten auf 15,8%, in Tirol mit —-0,6 Prozentpunkten auf 14,5%, im Burgenland mit
—-0,8 Prozentpunkten auf 9% und in der Steiermark mit —1 Prozentpunkt auf 8,2%. Nur in Karnten
und Oberdsterreich nahmen die Anteile der befristeten Beschaftigung zu, in Karnten um
+0,3 Prozentpunkte auf 7,1%, in Oberdsterreich um +0,1 Prozentpunkt auf 6,2%. In Wien blieb
der Anteil mit 0,6% unverdndert niedrig.
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Trotz des bundesweit rickl@ufigen Anteils der befristeten Beschaftigung an der gesamten
Auslanderinnenbeschdaftigung in der Tourismusbranche ist es zu keinen Arbeitskrafteengpds-
sen gekommen. Eine weitere Verringerung der Kontingente durfte insbesondere in Hinblick
auf die Abschwdchung der Konjunkfur keine groBeren Reibungsverluste fur die Branche mit
sich bringen.

Abbildung 5: Spannweite zwischen geringster und héchster Arbeitslosenquote im
Gaststattenwesen (Amplitude)
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Abbildung 6: Befristet beschdftigte ausléndische Arbeitskrdfte im Gaststdttenwesen
(Jahresdurchschnitt)
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Abbildung 7: Anteil befristet beschdftigter auslGndischer Arbeitskréfte an der
Ausldnderbeschdftigung im Gasfstadttenwesen nach Bundesidndern
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4. Arbeitslosigkeit

Mit dem gesamtwirtschaftlichen Aufschwung sank die Zahl der registrierten arbeitslosen Per-
sonen das zweite Jahr infolge im Jahr 2007 um —16.900 oder -7,1% auf 222.200. Dazu kam ein
RUckgang bei den Schulungsteiinehmerinnen um —4.900 oder -8,4% auf 52.700.

Die Arbeitslosigkeit verringerte sich in allen Bundesidndern, vor allem in Oberdsterreich, Salz-
burg und dem Burgenland. Nur geringe Verdnderungen gab es dagegen in Tirol, der Steier-
mark und Kdrnten. Insgesamt lag die Arbeitslosenquote in Oberdsterreich (3,6%), Salzburg
(4%), Tirol (5,3%) und Vorarlberg (5,7%) weiterhin unter dem Osterreichdurchschnitt von 6,2%.
In allen anderen Bundeslédndern war die Arbeitslosigkeit Uberdurchschnittlich hoch, insbeson-
dere in Wien (8,5%) und im Burgenland (7,6%).

4.1 Arbeitslosigkeit unter auslandischen Erwerbspersonen

So wie im letzten Jahr konnten Inladnderlnnen im Jahr 2007 von der sinkenden Arbeitslosigkeit
mit —14.300 oder -7,3% auf 182.700 etwas mehr profitieren als Ausldnderlnnen mit -2.600 oder
-6,2% auf 39.600. Auch die Zahl der inldndischen Schulungsteiinehmerinnen schrumpfte star-
ker als die der asuldndischen (-4.100 oder -8,6% auf 43.900 gegenUber —730 oder -7,8% auf
8.700).
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Die Arbeitslosenquote der Inldnderinnen sank um -0,5 Prozentpunkte auf 5,9%, die Arbeitslo-
senquote der Ausldnderinnen ging dank der starken Beschdftigungszunahme um
—1 Prozentpunkt auf 8,8% zurlck. Der Abstand zur geringeren Arbeitslosenquote der Inlénde-
rinnen verringerte sich dementsprechend um -0,5 Prozentpunkte auf 2,9 Prozentpunkte.

Auch in allen Branchen ging die Arbeitslosigkeit zurick. Dennoch blieb die Arbeitslosenquote
im Tourismus (16,5%), in den privaten Haushalten (13,6%), im Bauwesen (12,5%), in der Land-
und Forstwirtschaft (11,5%) und in der Textilindustrie (10,6%) weiterhin vergleichsweise hoch.

Besonders stark rGcklaufig war die Arbeitslosigkeit der Ausldnderinnen auf Branchenebene in
den privaten Haushalten, in der Land- und Forstwirtschaft, im Textiwesen, im Bergbau, im
Bauwesen, in der Holzindustrie und in der Stein- und Glaswarenerzeugung. Dennoch blieb die
Arbeitslosenquote in den privaten Haushalten mit 14,3% am héchsten, gefolgt vom Bauwesen
mit 13,5% und dem Tourismus mit 11,6%.

Bei den InlGnderinnen ging die Arbeitslosigkeit besonders stark im Bauwesen, in der Land- und
Forstwirtschaft und im Bergbau zurGck. Die héchsten Arbeitslosenquoten gab es im Tourismus
mit 18,9%, gefolgt von den privaten Haushalten mit 13,3%, der Land- und Forstwirtschaft mit
12,4% und dem Bauwesen mit 12,2%. Gegenubergestellt mit der Arbeitslosenquote der Aus-
lGnderinnen war die Arbeitslosigkeit der Inldnderinnen so wie in den letzten Jahren im Touris-
mus, in der Land- und Forstwirtschaft und in der Textilindustrie Gberdurchschnittlich hoch. Im
Jahr 2007 kamen noch die Nahrungsmittelindustrie und der Handel hinzu.

Abbildung 8: Branchenspezifische Arbeitslosenquoten von In- und Ausidnderinnen im Jahr
2007
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Im Tourismus waren die rUcklaufigen Arbeitslosenzahlen viel zu gering, um die Arbeitslosigkeit
der Inl&dnderinnen stdrker zu senken. Hinzu kamen sinkende Beschdaftigungszahlen. Der Ab-
stand zwischen den Arbeitslosenquoten der In- und Ausldnderinnen erhdhte sich von 7 auf
7.3 Prozentpunkte (Inl&dnderinnen: 18,9%, Ausldnderlnnen: 11,6%).

In der Land- und Forstwirtschaft konnten die ausléndischen Arbeitskréfte sowohl von der Be-
schaftigungsausweitung als auch von den sinkenden Arbeitslosenzahlen stérker profitieren als
Arbeitskrafte mit Osterreichischer Staatsblrgerschaft. Der Abstand zwischen den beiden Ar-
beitslosenquoten erhdhte sich von 2,5 auf 3,2 Prozentpunkte (Inldnderinnen: 12,4%, Ausldnde-
rinnen: 9,3%).

Ubersicht 15: Branchensperzifische Arbeitslosenquoten (Jahresdurchschnitt)

Insgesamt Inléndische Auslandische
Staatsangehdrige  Staatsangehdrige

2006 2007 2006 2007 2006 2007

In %
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht 13,0 11,5 13,7 12,4 11,2 2.3
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht 13,0 11,5 13,7 12,4 11,2 2.3
Bergbau, Industrie und Gewerbe 8,6 7.6 8,2 7.3 10,6 9,2
Bergbau, Steine, Erden 7.2 6,9 6,9 6,7 10,6 8.8
Nahrung, Getfrénke, Tabak 6,9 6,2 6.8 6,3 7.1 6,2
Textilien, Bekleidung, Leder 11,6 10,6 11,7 10,9 11,4 9.5
Holz, Papier, Verlagswesen, Druckerei,
Vervielfaltigung 8,5 7.8 8.2 7.5 10,9 9.6
Chemie, Recycling 57 5.1 5.6 5,0 6,7 59
Stein- und Glaswaren 7.5 6,8 7.3 6,5 9.5 8,2
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen 4,8 4,1 4,7 4,1 5.7 4,7
Mébel, Schmuck, Musikinstrumente, Sport-,
Spielwaren, sonstige Erzeugnisse 6,7 59 6,5 5.8 8.4 7.4
Energie- und Wasserversorgung 2,0 2.1 1.9 2,0 7.4 57
Bauwesen 14,2 12,5 14,0 12,2 15,2 13.5
Dienstleistungen 57 54 55 51 7.8 7.2
Handel, Reparatur 7.2 6,7 7.2 6,7 7.4 6,6
Gaststattenwesen 17,2 16,5 19,4 18,9 12,4 11,6
Verkehr, NachrichtenUbermittlung 4,5 4,1 4,4 4,0 5,6 4,9
Kredit-, Versicherungswesen 2,4 2,3 2,4 2,3 3.0 2,7
Unternehmensnahe Dienstleistungen 58 53 55 50 7.0 6,3
Offentliche Verwaltung, Landesverteidigung,
Sozialversicherungen 1.4 1.3 1.4 1.3 2.2 2,0
Unterrichtswesen 1.7 1.7 1.7 1.6 3.4 3.3
Gesundheits-, Veterindr-, Sozialwesen 4,1 3.9 4,1 3.9 4,1 4,0
Sonstige &ffentliche und private Dienste,
exterritoriale Organisationen 8.2 8.0 7.9 7.7 10.3 10,0
Private Haushalte 14,3 13,6 13,6 13.3 16,9 14,3
Arbeitslosenquote (in % des Arbeitskréfteangebots
der aktiv Unselbstandigen) 7.0 6,4 6,6 6,1 9.7 8.8
Arbeitslosenquote (in % des Arbeitskraffeangebots
der Unselbsténdigen) 6.8 6,2 6,4 5.9 9.7 8,8

Q: Arbeitsmarkiservice Osterreich, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungsirdger, WIFO-Berechnun-
gen.
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In der Textilindustrie gab es fur die auslandischen Arbeitskrafte deutlich geringere Beschdfti-
gungseinbuBen und hohere RUckgdnge bei der Arbeitslosigkeit. Infolgedessen sank die
Arbeitslosenquote der Ausldnderinnen um -1,9 Prozentpunkte auf 9,5%, die der Inldnderinnen
um -0,8 Prozentpunkte auf 10,9%. Der Abstand zwischen den beiden Arbeitslosenquoten
erhdhte sich von 0,3 Prozentpunkten auf 1,4 Prozentpunkte.

In der Nahrungsmittelindustrie hatten die Ausldnderlnnen so wie in der Tourismusbranche
einen verhdltnismaBig stérkeren RUckgang in der Arbeitslosigkeit und steigende Beschdaftig-
tenzahlen, wdhrend die Beschdftigung der Inldnderlnnen ricklaufig war. Die Arbeitslosen-
quote der InlGnderlnnen sank um -0,9 Prozentpunkte auf 6,2%, die der Ausldnderinnen um
-0,6 Prozentpunkte auf 6,3% und war damit erstmals geringfigig niedriger.

Im Handel entwickelte sich die Beschdaftigung der ausl@ndischen Arbeitskrafte bei weitem
dynamischer. Gleichzeitig ging auch die Arbeitslosigkeit zurUck. Die Arbeitslosenquote der
Ausldnderinnen sank um -0,8 Prozentpunkte auf 6,6%. Die Arbeitslosenquote der Inlédnderin-
nen ging mit —0,5 Prozentpunkte auf 6,7% allerdings etwas weniger stark zurick.

5. Differenzierung des Angebots von Auslénderinnen in Osterreich

Infolge der demographischen Entwicklung der letzten Jahre, die durch die zunehmende In-
ternationalisierung der Wirtschaft, den Familiennachzug und die humanitdre Zuwanderung
geprégt war, verandert sich die Struktur und Zusammensetzung der ausldndischen Bevolke-
rung in Osterreich. Neben der Gruppe der Auslédnderinnen, die sich dauerhaft in Osterreich
niederlassen, wird die Gruppe der Auslanderinnen, die sich zeitlich begrenzt in Osterreich nie-
derlassen, immer bedeutender.

5.1 Bevolkerungsentwicklung

Laut Statistik Austria lebten zu Jahresbeginn 2008 8,331.900 Personen in Osterreich. Das Beval-
kerungswachstum war im Laufe des Jahres 2007 mit +33.000 oder +0,4% gleich hoch wie im
Jahr zuvor. Die Geburtenbilanz blieb trotz eines deutlichen GeburtenrGckgangs weiter positiv,
fiel jedoch bei weitem niedriger aus als im Jahr 2006. Weiterhin wird das Bevdlkerungswachs-
tum von der Zuwanderung getragen: die Wanderungsbilanz war mit +32.700 zwar um +5.200
oder +19,1% hdher als im Jahr 2006, jedoch deutlich niedriger als in den beiden Jahren zuvor
(2005: +49.200).

Die ausldndische Wohnbevdlkerung entwickelte sich im Jahreslauf 2007 mit +28.700 oder
+3.5% auf 854.800 bei weitem dynamischer als die Gesamtbevdlkerung. Die Wanderungsbi-
lanz belief sich auf +38.200 (+5.700 oder +17,7% gegenUber 2006), wobei die Wanderungsge-
winne in hohen MaBe auf der Zuwanderung aus Deutschland und Rumdénien beruhte. Auch
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die Geburtenbilanz der ausléndischen Bevdlkerung blieb positiv, stagnierte aber mit +7.500
auf dem Niveau des Jahres 2006. Die Einburgerungszahlen sind weiterhin stark rocklaufig
(-11.700 oder —45,6% auf 14.000) als Folge der strengeren Voraussetzungen zum Erwerb der
Staatsbirgerschaft (Fremdenrechtsreform 2005) und dem Abflauen des Echoeffekis der Zu-
wanderungswelle der fr0hen neunziger Jahre, die nach etwa 10 Jahren zu einer EinbUrge-
rungswelle mutierte.

Mehr als ein Drittel der im Laufe des Jahres 2007 eingeblrgerten Personen kam bereits in
Osterreich zur Welt (5.000). Die meisten EinbUrgerungen entfielen entsprechend der Zusam-
mensetzung der ausldndischen Wohnbevélkerung in Osterreich auf Personen aus den beiden
fraditionellen Gastarbeiterregionen des ehemaligen Jugoslawien (ohne Slowenien: 66,6%).
insbesondere Serbien und Montenegro, und der TUrkei (14,8%). Als Folge der geringen EinbUr-
gerungszahlen halbierte sich die EinbUrgerungsquote (Einburgerung in % der ausldndischen
Wohnbevolkerung) im Jahr 2007 beinahe auf 1,7% (2006: 3,1%).

Der Bevdlkerungsanteil der Auslanderinnen lag zu Jahresanfang 2008 bei 10,3%. Der Anteil der
im Ausland geborenen Bevdlkerung, der auch eingeblrgerte Migrantinnen bericksichtigt,
belief sich auf 15,2% oder 1,265.400 Personen (+29.100 oder +2,4% gegenuber 2006). Insge-
samt hatten 16,6% oder 1,384.600 Personen in Osterreich einen unmittelbaren Migrationshin-
tergrund (2007: 16,3%), d. h. sie waren entweder im Ausland geboren oder im Inland geboren,
aber mit Eltern auslé@ndischer StaatsbUrgerschaft.

Abbildung 9: Anteil ausiéndischer Staatsangehdriger an der 6sterreichischen
Wohnbevdlkerung (Jahresanfangbestand)
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Abbildung 10: Anteil der ausliGndischen Wohnbevdélkerung nach Staatsbirgerschaft,
Geburtsland und Migrationshintergrund (1.1.2008)
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Abbildung 11: Geburtenbilanz
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Abbildung 12: Wanderungsbilanz
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Generation erfasst. Ein weiterer Migrationsbegriff, der die gesamte zweite Generation erfasst,
also alle Kinder, deren Eltern (ein oder beide Elternteile) im Ausland geboren wurden, kann
derzeit mangels einer laufenden statistischen Erfassung nicht gewdhlt werden.

Abbildung 13: Einbidrgerungsquote seit 1981 (Jahresanfangsbestand)
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Ubersicht 16: Wohnbevélkerung in Osterreich

Bestand Bevdlkerungsverdnderung zwischen Jahresbeginn und Jahresende
Jahresdurch- Absolute Insgesamt Geburtenbilanz Wanderungs- EinbUrgerungen Statistische
schnitt Verdnderung bilanz Korrektur!)
Insgesamt
1990 7.677.850 58.284 66.064 7.502 58.562 0
1991 7.754.891 77.041 88.017 11.201 76816 0
1992 7.840.709 85.818 83.620 12.140 71.480 0
1993 7.905.632 64.923 46.227 12.710 33.517 0
1994 7.936.118 30.486 14.743 11.731 3.012 0
1995 7.948.278 12.160 9.578 7.498 2.080 0
1996 7.959.016 10.738 11.899 8.019 3.880 0
1997 7.968.041 9.025 6.150 4.613 1.537 0
1998 7.976.789 8.748 11.345 2.894 8.451 0
1999 7.992.323 15.534 19.725 -62 19.787 0
2000 8.011.566 19.243 18.760 1.488 17.272 0
2001 8.043.046 31.480 44.200 691 32.964 0 10.545
2002 8.083.797 40.751 37.029 2.268 33.507 0 1.254
2003 8.117.754 33.957 37.947 -265 36.297 0 1.915
2004 8.174.733 56.979 66.402 4.676 50.582 0 11.144
2005 8.233.306 58.573 59.402 3.001 49.172 0 7.229
2006 8.281.948 48.642 32.998 3.619 27.477 0 1.902
2007 8.315.379 33.431 33.007 . 1.625 32.714 0 -1.332
Osterreicherinnen
1990 7.244.177 -3.380 -1.714 2.439 -13.133 8.980
1991 7.246.952 2.775 7.264 4017 -7.890 11.137
1992 7.253.276 6.324 5.385 2.320 -8.591 11.656
1993 7.259.800 6.524 7.663 1.707 -8.175 14.131
1994 7.266.665 6.865 6.065 987 -10.197 15.275
1995 7.271.217 4.552 3.040 -2.823 -8.503 14.366
1996 7.277.307 6.090 9.140 -2.181 -4.306 15.627
1997 7.284.647 7.340 5.539 —4.650 -5.603 15.792
1998 7.290.308 5.661 5.784 -6.089 -5.913 17.786
1999 7.298.368 8.060 10.337 -9.028 -5.313 24.678
2000 7.309.798 11.430 12.522 —7.483 -4.315 24.320
2001 7.324.787 14.989 17.456 -7.505 -12.408 31.731 5.638
2002 7.340.542 15.755 13.536 -5911 —-20.283 36.011 3.719
2003 7.358.178 17.636 27.768 -7.521 -14.802 44.694 5.397
2004 7.398.586 40.408 43.096 —2.571 -10.039 41.645 14.061
2005 7.431.685 33.099 33.946 -4.333 -4.803 34.876 8.206
2006 7.464.412 32.727 21.050 -3.861 -5.003 25.746 4.168
2007 7.475.132 10.720 4.268 -5.883 -5.509 14.010 1.650
Auslénderlnnen
1990 433.673 61.664 67.778 5.063 71.695 -8.980
1991 507.939 74.266 80.753 7.184 84.706 -11.137
1992 587.433 79.494 78.235 9.820 80.071 -11.656
1993 645.832 58.399 38.564 11.003 41.692 -14.131
1994 669.453 23.621 8.678 10.744 13.209 -15.275
1995 677.061 7.608 6.538 10.321 10.583 -14.366
1996 681.709 4.648 2.759 10.200 8.186 -15.627
1997 683.394 1.685 611 9.263 7.140 -15.792
1998 686.481 3.087 5.561 8.983 14.364 -17.786
1999 693.955 7.474 9.388 8.966 25.100 —24.678
2000 701.768 7.813 6.238 8.971 21.587 —24.320
2001 718.259 16.491 26.744 8.196 45.372 -31.731 4.907
2002 743.255 24.996 23.493 8.179 53.790 -36.011 -2.465
2003 759.576 16.321 10.179 7.256 51.099 —44.694 -3.482
2004 776.147 16.571 23.306 7.247 60.621 -41.645 -2.917
2005 801.621 25.474 25.456 7.334 53.975 -34.876 -977
2006 817.536 15.915 11.948 7.480 32.480 -25.746 -2.266
2007 840.247 22711 28.739 7.508 38.223 -14.010 -2.982

Q: ST.AT. - ) Statistische Korrektur: Rechnerische Differenz zwischen Geburtenbilanz It. natUrlicher Bevdlkerungsbewe-
gung und Geburtenbilanz It. POPREG sowie Inkonsistenzbereinigung der Bestands- und Bewegungsdaten aus ZMR.

WIFO



— 48 -

Der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund nach der laufend erfassten engen Defini-
fion hat eine Bundesldnderspannweite von 32% in Wien und 8,6% im Burgenland. Auch Vor-
arlberg hat einen Uberdurchschnittlichen Anteil mit 20%, gefolgt von Salzburg (18%), wahrend
der Anteil in Tirol etwa dem Osterreichschnitt entspricht. Alle anderen Bundeslédnder haben
einen unterdurchschnittlichen Anteil von Personen mit Migrationshintergrund an der Bevolke-
rung.

Bis zur Jahresmitte 2008 erhdhte sich die ausldndische Wohnbevdlkerung laut vorldufigen Er-
gebnissen von Stafistik Austria auf 864.400 (+30.400 oder +3,6% gegenUber dem zweiten Quar-
tal 2007). Dabei ist es wieder die Wanderung, die einen Anstieg der Zahl der Einwohnerlnnen
Osterreichs sicherstellt und der Alterung der Bevdlkerung entgegenwirkt.

5.2 Fertilitat

Laut Statistik Austria kamen im Laufe des Jahres 2007 um —2.700 oder —-3,5% weniger Babys zur
Welt. Die Zahl der lebend geborenen Kinder belief sich auf insgesamt 75.200. Besonders stark
rOcklaufig waren die Geburtenzahlen im Fall von MUttern mit 6sterreichischer Staatsburger-
schaft mit —1.800 oder —-2,6% auf 66.900. Auch Frauen mit ausl@ndischer StaatsbUrgerschaft
gebaren nur um +130 oder +1,4% mehr Kinder, insgesamt 9.400. Mit dem starken RUckgang
unter den Inldnderinnen erhéhte sich der Ausldnderinnenanteil an den Lebendgeburten um
+0,6 Prozentpunkte auf 12,5%. FUr das heurige Jahr werden, nach einem Geburtenanstieg
zwischen Janner und Mai 2008 um +840 oder +2,8% auf 30.800 Lebendgeburten — rund 77.700
Lebendgeburten erwartet, wovon gut 12% auf Frauen mit ausléndischer StaatsbUrgerschaft
entfallen durften.

Abbildung 14: Lebendgeburten von In- und Auslédnderinnen

90.000 1 T 14.000

- 13.000

85.000 -
=+ 12.000
- 11.000

80.000 -
- 10.000

T 9.000
75.000 4

-+ 8.000

Lebendgeburten der Inlénderinnen
Lebendgeburten der Auslédnderinnen

- 7.000
70.000 -

=- 6.000

65.000 5.000

1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

Q: ST.AT. - 2008: WIFO-Schatzung. == |nlGinderinnen Auslénderinnen

WIFO



— 49 —

Abbildung 15: Gesamtfruchtbarkeitsraten von In- und AuslGnderinnen
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Ausl@nderinnen bekamen im vorigen Jahr weniger als 2 Kinder (1,91 gegenuUber 1,97 im Jahr
2006). Bei Inldnderinnen lag die durchschnittliche Kinderzahl allerdings noch deutlich darunter
und verringerte sich sogar gegenUber dem Vorjahr auf 1,29, nach 1,31 im Jahr 2006. FUr das
heurige Jahr werden wieder dhnlich hohe Kinderzahlen pro Frau wie im Jahr 2006 erwartet.

6. Zuwanderung nach Osterreich und ihre rechtliche Verankerung

Die Zuwanderung nach Osterreich ist einerseits eine Folge der Freizigigkeit innerhalb der EU,
andererseits eine Konsequenz der Nachfrage nach bestimmten, knappen Qualifikationen auf
dem &sterreichischen Arbeitsmarkt (Arbeitskr&ftewanderung) sowie der Arbeitskraftewande-
rung der Vergangenheit, die FamilienzusammenfUhrung und Kettenwanderung nach sich
z0g. Aber auch die Zuwanderung von Flichtlingen und Asylwerberinnen ist ein Aspekt der
Zuwanderung, dessen AusmalB aber besonders unsicher ist, sowohl was den Zeitpunkt als
auch was die GroBenordnung und die Herkunftsregion der Personen anbelangt.

Die politische Steuerbarkeit der Zuwanderung ist begrenzt, da es einerseits das Recht auf
Familienzusammenfohrung (Richtlinie 2003/86/EG des Rates) und auf Schutz vor Verfolgung
gibt (Genfer Konvention), andererseits das Recht auf Mobilitat (FreizOgigkeit) innerhalb der
EU. Obendrein stellt die Wirtschaft Ansprioche an die Sicherung der grenziberschreitenden
Mobilitét innerhallb interner betrieblicher Arbeitsmdarkte multinational agierender Unterneh-
men einerseits und der Sicherung von ausreichenden Arbeitsressourcen im Inland, die notfalls
auch aus dem Ausland im Fall von Knappheiten rekrutierbar sind, um die internationale Wett-
bewerbsfahigkeit sicherzustellen.
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Um diese Vielfalt der Anforderungen an ein Migrationssystem zu bedienen, ist ein hohes MaR
an Komplexit&t notwendig, sowohl was die gesetzlichen Regelungen als auch ihre institutio-
nelle Ausgestaltung anbelangt. Auch ist zu bedenken, dass jedes Migrationssystem an einem
historisch gewachsenen gesetzlichen und institutionellen Rahmen ansetzt. Fir Osterreich heiBt
das, dass ein am Arbeitskraftebedarf ausgerichtetes Zuwanderungsmodell um Aspekte der
Niederlassung und der Familienzusammenfuhrung ergénzt wurde. Aus dieser Entwicklung
heraus ist zu verstehen, dass sowohl das Innenministerium als auch das Arbeitsministerium Ein-
fluss auf die Zuwanderung nehmen, wobei es in einem Fall um die Regelung des Aufenthalts
und im anderen um den Zugang zum Arbeitsmarkt geht.

Aus Ubersicht 17 geht der Grad der Komplexitét der Zugangsregelungen hervor, wobei ein
Grundprinzip gilt: die Zugangsrechte der Familienangehdrigen zum Arbeitsmarkt orientieren
sich an den Zugangsrechten des Zusammenfihrenden (Ankerfremder), d. h. Familien-Ange-
horige k&dnnen nicht besser gestellt werden als die Person, die fur den Unterhalt der Angehori-
gen aufkommen muss (family sponsoring).

Die Bestimmungen des NAG 2005 zum Aufenthalt von Familienangehdrigen aus Drittstaaten
orienfieren sich einerseits an der Staaftsangehdrigkeit, andererseits an dem Recht auf Freizi-
gigkeit der zusammenfUhrenden Person in Osterreichs). Drittstaatsangehdrige Familienan-
gehorige von Osterreicherinnen oder EWR/Schweizerinnen (mit und ohne Recht auf Freiziigig-
keit in der EU) haben das Recht auf Zuzug nach Osterreich (Niederlassung), ohne einer Quo-
tierung zu unterliegen. Nur der Zuzug von Dirittstaatsangehoérigen zu zusammenfUhrenden
Drittstaatsangehdrigen (Ankerfremden), die selbst einen quotenpflichtigen Aufenthaltsstatus
haben, unterliegt der Quotenpflicht.

Was die FamilienzusammenfGhrung anbelangt, wird zwischen einer Zusammenfihrung im
engeren Sinne — Familienbezug bestand schon vor dem Zuzug des ZusammenfUhrenden
(‘'Ankerfremde’) und um ZusammenfUhrung im weiteren Sinne — Familiengrindung nach Zu-
zug/Niederlassung des Ankerfremden in Osterreich, unterschieden.

Neben der FamilienzusammenfGhrung im engeren und weiteren Sinn kann auch die Nach-
frage nach Arbeitskréften Ausloser fir die Niederlassung von Drittstaatsangehdrigen in Oster-
reich sein — auch sie unterliegt der Quotierung. Seit Janner 2003 ké&nnen sich nur noch hoch
qualifizierte Drittstaatsangehdrige zum Zweck der Arbeitsaufnahme in Osterreich niederlassen,
so genannte SchlUsselarbeitskréfte. Sie kdnnen eine Erstniederlassungsbewilligung entweder
als unselbstdndige oder selbstandige SchlUsselkrafte erhalten. Sie muUssen spezielle Kenntnisse
und Fertigkeiten mit entsprechender beruflicher Erfahrung und Entlohnung nachweisen?).
Auch ihre Familienangehodrigen sind in der Quote zu berlcksichtigen.

8) Dauerhaft in Osterreich wohnhafte dsterreichische Staatsangehdrige, EWR- und Schweizer Birgerlnnen haben kein
Recht auf Freizigigkeit, wahrend EWR-BUrgerinnen, die in einem anderen EWR-Land als Osterreich dauerhaft
wohnhaft sind, das Recht auf FreizOgigkeit haben.

?) Unselbstdndige SchlUsselkrafte missen fUr ihre beabsichtigte Beschdaftigung eine monatliche Bruttoentlohnnung von
mindestens 60% der Hochstbeifragsgrundlage gemdaB § 108 Abs. 3 ASVG (2008: 2.358 €) erhalten.
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Ubersicht 17: Struktur der Aufenthaltstitel' in Gsterreich nach Quote? und Zugang zum Arbeitsmarkt

Quote Keine Quote
Titel Personenkreis | Anker/sponsor Info Quote Titel Personenkreis Anker/sponsor Info
" nur bei Nachwais 8- "
Frivafiers - entsprechender | Quote Privatiers [Famifiengemeinschaft iz pichi suleii B Feaiitn eI
ttel (missen fi -
LB Privatiers FA Frivatier Sl "G B/EWR/CH - ohne fb.
inren sigenen Quotenpfiichtig
unterhalt | mobilitatsquote - NLB - AG clljene AG, die dem | o osop ng 3, | Zweckéndeng auf
Kein Zugang um DAEG B aufkommen} - AuslBG unterstellt sind e NLB - beschrankt
AM (zB. Partner) méAnlich (nr mit Shl
Nicht-EU FA ohne DA DA EG mit NLB Nachweis
Frivatier entsprechender
NLB Privatiers Mittel; kein AM-
” s
FA NLE beschrinkt Tugang for min. 5
Jahre!
NLB - 3K ist
gleichzsitig
NLB - SK sk 8 Arbeitsbewiligun Micht-EU FA ohne DA | DA EG mit LB
beschrankt
g max. 18
Moncte Quote sk NLE - beschréinkt
max. 13 Monate, wenn weniger dls |
im 1. Jahr B Jahr als sK
5K miit NLB 5K erschwertes £ ‘””fﬂ;&f’ur Gt - beschéftigt war, aber]
Verfafren nach g Berechtigung nach
AUSIBG AUSIBG vorliegt
Uns.B. nach Ausl. hooh
AUSEG [jo nach AB fir qualifizierte
FA Niht-8 mit DA | Anker; 3.6, Betriebsentsandte, | Arbeitskrfte nach Flir Bowilligung ist sb
EG oder NLB - | méglich: nach 1 -
! Rotations-arosits- NAG, dersn und BB notwendig
unbeschrankt Jahr HLB - " ;
- Quote krafte Dienstverndtnis
unbeschrankt
A Familiennachzug Rotation vorsieht
méglich
nienteu mit g | UsE ';“:;ch A8 flr studenten Unterliegen AuslBG
. beschrénkt und | “H5E U sozialdienstleistende, Nicht-EU B AM-Zugang zuséitziich
NLB - beschrankt Anker): 5.B. . -
erfilitern IV o Schier. beschrénkt
Beschrankler méglich
Zugang zum AM Nicht-£U, diie NLzsitlich befristet
(unferliegt AB Sonderfélle autgrund ihrer Unterfiegen nicht
AuslBG) kann im 1ot | ote unselbst. Tatigksit vom AuslBG dem AUsIBG, Visurn
Nicht-EU mit DA . erfelt werden: | 1020 PO Jerwerbsigfigkeit baw. | ausgenommen sind ) aber an Tfigkeit
EG it IV; nur mit S | | s ' | s for Tastigkeit, die (zB. Diplomat gebunden. UU
und BB selbsiandigh vom AUusIBG Forschung. FKa&ihre weitere Nachweise
ausgenommen st |FA&HaUsangesteliten bzw. quch Sb und BB
Kunst, Medien.... notw.
NLzeitich befristet:
. Bei Antrag auf Nicht-gu, fir eine vertragliche
AG mit LB - aG | OTEWRICH- | 1 ockénderung e B Selbstdndige | bestimmte, befristete 8 Verpflichtung zur
nicht fo "9 | 2weckanderung . i
{nur mit b) Tétigieit Tatigkeit muss
vorisgen

Kein AT (nach 3
Monaten
Anmeldebescheinigu
ng notw.}

EWR Birgerinnen aus Ubergangsbestimmun|
CZ, EE, LV, LT, HU, PL.

ge
Niederlassungsfreiheit

$l, 5K ohne -
Freizlgigkeitsbestatig ohne AM-Zugang
ung (unterliegen AusBG]

bereits bastehender
AT oder SVFE + BB

Auf max. é Monate
befr. B. in speziellem
Kontingent durch VO
des BMWA, zB.
Tourismus

bevorzugt: Personen
mit AT oder NL-
Freiheit (sonst auch
befristete Neusinreise]

Freier Zugang
2um AM

Kein AT (nach 2

EWR - fb. (CZ, EE, LV,

LT, HU. PL, 5I. 5K nur EWR - fo. Personen

Monaten mit B sind vorn AuslBG
Anmeldebescheinigy . ,
; Freizigigkeitsbestatig ausgenommen
ng notw.}
) G FA, einige weitere AG| EWR/CH und O
[Daueraufenthaltsskart . !
= ; (zB. Eltern) wenn fb
e fiir 10 Jahre)
FA Nicht-EU FA O/EWR/CH - nicht fb. it IV
Nach § Jahren
Fa mit Aufenthalistitel| (durchg ) NLin & {Ehe
DAFA FAund erfillier v | OTEWRICH - michtfo. | i 2 Jabren
aufrecht]
Alle nach 5 Jahren Nach 5 Jahren
DAEG (durchg.) sgal (durchg.] NLin &; nur

rechtma@Biger NLin & mit erfllter vV

NLB - unbeschrankt

DA EG in einem
anderen EWR-Staat
und 1 Jahr NLB -
beschrénkt in &

kann frohestens nach
1 Jahr uns. B.in &
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NLB - SK| beschattigt
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Qu: NAG 2006, AuslBG.
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Anker
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FA

flo.
FBest,
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Arbeitsmarkt

Jene Person, von deren Aufenthaltsstatus der Autenthaltstitel siner
anderen Person (z.8. Familienangehdrige] abgeleitet wird
Autenthaltstitel (nach NAG]

Beschéfligungsbewilligung

Daueraufenthalt

Dauerautenthalt EG: Wird an Nicht-EU veriishen, die in den letzten 5
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FamilienangshBrige: Ehegatten, minderjéhrige unverheiratete Kinder
freiziigigkeitsberschtigt

Freizigigkeitsbestétigung: Wird unfer gewissen Voraussetzungen [z8. NL
in & vor EU-Enweiterung am 1.5.2004) vom AMS an Stoatsbirger von CZ
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Y
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L

NLB

[o]
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Ed
SVFE
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Unselbstaindige Beschaftigung

iligen Aufenthalistitel (oei ErfUllen
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Eine weitere Mdoglichkeit der Niederlassung von Drittstaatsangehérigen, die einer Quotierung
unterliegt, betrifft Drittstaatsangehdrige mit dem Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt-EG". Das
sind Drittstaatsangehdrige, die in einem anderen EU-Staat das Recht auf Niederlassung ha-
ben. Sie dirfen sich mit inren Familienangehérigen in Osterreich nach MaBgabe einer quanti-
tativen Obergrenze (Quote) niederlassen (Mobilit&tsfall).

Nicht jede Niederlassungsbewiligung gewdhrt auch automatisch den Zugang zum Arbeits-
markt. Nur SchlUsselarbeitskrafte erhalten mit dem Niederlassungsrecht auch automatisch
den uneingeschrdnkten Zugang zum Arbeitsmarkt. Auch "Familienangehdrigen”, d. h. Ehegat-
tinnen und minderjdhrigen, unverheirateten Kindern von  Osterreicherinnen  und
EWR/Schweizerinnen ist der unbeschrankte Zugang zum Arbeitsmarkt sofort gewdahrt (nach-
dem sie zugestimmt haben, die Integrationsvereinbarung einzuhalten), da dieser Titel vom
Auslanderbeschdaftigungsgesetz ausgenommen ist. Im Gegensatz dazu kdnnen Angehdrige
(Lebenspartnerinnen, Eltern usw.) von Osterreicherinnen, EWR-BUrgerinnen und Schweizerln-
nen, die Drittstaatsangehdrige sind, im ersten Jahr des Aufenthalts nur nach MaBgabe der
Arbeitsmarktlage einer Arbeit nachgehen.

Bei Drittstaatsangehdrigen, die sich im Rahmen eines quotenpflichtigen Verfahrens in Oster-
reich niederlassen, fallen erst nach finf Jahren ununterbrochenem Aufenthalt (und nach Er-
fUllung der Integrationsvereinbarung) die Zugangsbeschrdnkungen zum Arbeitsmarkt weg,
d. h. sie kbnnen erst dann ohne ein Ersatzkraftverfahren eine Arbeit aufnehmen (Dauerauf-
enthalt-Familienangehdriger bzw. Daueraufenthalt-EG).

Alle anderen Niederlassungstitel unterliegen Zugangsbeschréinkungen zum Arbeitsmarkt (be-
schrankt), d. h. ihr Zugang zum Arbeitsmarkt hdngt vom Bedarf am Arbeitsmarkt ab.

In der Neuregelung des Fremdenrechts unterscheidet man zwischen finf verschiedenen Auf-

non non

enthaltstiteln, und zwar "Aufenthaltsbewiligung", "Niederlassungsbewiligung", "Familienange-
horiger', "Daueraufenthalt-EG" und "Daueraufenthalt-Familienangehdriger'. Die Aufenthalts-
bewiligungen werden nur fUr einen vorUbergehenden befristeten Aufenthalt fUr einen be-
stimmten Zweck, der meist den Zugang zum Arbeitsmarkt sperzifiziert, erteilt, wihrend alle Ub-
rigen Aufenthaltstitel auf einen IGngerfristigen Aufenthalt, zum Teil eine endgultige Niederlas-
sung, abgestimmt sind. Die prinzipielle duale Struktur der Aufenthalistitel in kurzfristiges und
langerfristiges Aufenthaltsrecht, wird innerhalb jeder Kategorie weiter aufgefachert, und zwar

in elf bzw. fONf verschiedene Aufenthaltszwecke

In der jahrlichen Niederlassungsverordnung (NLV) werden in den einzelnen Kategorien der
Aufenthalistitel Jahreshdchstzahlen, differenziert nach Bundesi@ndern, fir den Zugang von
Drittstaatsangehdrigen festgelegt (§ 13 NAG). In der Niederlassungsverordnung (NLV) 2008
wurde festgeschrieben, dass im Jahr 2008 héchstens 8.050 Niederlassungsbewilligungen ge-
wahrt werden dUrfen, d. h. um +1.550 oder +23,8% mehr als 2007.

Die Aufteilung auf die einzelnen Titel ist folgendermaBen:
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1. 2.545 Niederlassungsbewiligungen (+1.125 oder +79,2% gegenUber 2007) fUr unselb-
standig erwerbstatige SchlUsselkrafte sowie fUr Familienangehdérige von unselbstéandig
oder selbsténdig erwerbstatigen SchlUsselkraften (§ 13 Abs. 2Z 1 NAG),

2. 190 Niederlassungsbewilligungen +45 oder +31% gegenUber 2007) fUr selbstandig er-
werbstatige SchlUsselkrafte (§ 13 Abs. 4 NAG),

3. 4.755 Niederlassungsbewilligungen (+215 oder +4,7% gegenUber 2007) fir
Familienangehdrige von Drittstaatsangehérigen zum Zweck der Familienzusammen-
fUhrung in den Fallen des § 46 Abs. 4 NAG (§ 13 Abs. 2 Z 3 NAG),

4. 165 Niederlassungsbewiligungen (+25 oder +17,9% gegenUber 2007) fUr
Drittstaatsangehdrige und deren Familienangehdrige, die sich ohne Erwerbsabsicht
auf Dauer in Osterreich niederlassen dirfen (§ 13 Abs. 2 Z 5 NAG),

5. sowie wie im Vorjahr 165 Niederlassungsbewiligungen fur Drittstaatsangehorige, die
im Besitz eines Aufenthaltstitels "Daueraufenthalt-EG" eines anderen Mitgliedsstaates
der EU sind und nach Osterreich kommen wollen (§ 13 Abs. 2 Z 2 NAG; Mobilitéts-
quote), davon

a. 65 Niederlassungsbewiligungen zur AusGbung einer unselbstdndigen Tatigkeit
(§ 49 Abs. 2 NAG),

b. 50 Niederlassungsbewilligungen zur AusUbung einer selbstdndigen Tatigkeit
(§ 49 Abs. 4 NAG) und

c. 50 Niederlassungsbewiligungen ohne AusUbung einer Erwerbstatigkeit
(§ 49 Abs. 1 NAG).

6. 230 Niederlassungsbewilligungen (+140 oder +155,6% gegenUber 2007) for
Drittstaatsangehdrige, die im Besitz einer "Niederlassungsbewiligung-Angehdriger”
sind und eine Zweckdnderung auf eine "Niederlassungsbewiligung-beschrénkt" an-
streben (§ 13 Abs. 27 4 NAG; Zweck&nderungsquote).

Nach dem RUckgang im Vorjahr wurde die Jahreshdchstzahl an quotenpflichtigen Niederlas-
sungsbewiligungen fUr das heurige Jahr fur alle Bereiche mit Ausnahme der gleich gebliebe-
nen Mobilitdtsquote deutlich ausgeweitet, insbesondere im Bereich der unselbsténdigen
Schlusselkrafte und der Zweckdnderungen (Abbildung 16).

Auf Bundeslandebene weitete das Burgenland die Quote mit Abstand am stérksten aus (+75
oder +75% auf 175), gefolgt von Kéarnten (+65 oder +31,7% auf 270), Wien (+995 oder +31,7%
auf 4.135) und Oberosterreich (+160 oder +24,1% auf 825).
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Ubersicht 18: Jahreshéchstzahlen an quotenpflichtigen Niederlassungsbewilligungen in den
Bundeslédndern fdr 2008

Unselb- Selb- Familien- Privatiers Daueraufenthalt-EG Iweck- Summe
stédndige stdndige  zusam- Unselb- Selb- Privatiers @nderung
SchlUssel- SchlUssel-  men- sténdige  standige
krafte kr&fte fGhrung

Burgenland 90 10 40 10 5 5 5 10 175
Kdrnten 150 15 70 15 5 5 5 5 270
Niedersterreich 250 20 400 20 5 5 5 30 735
Oberosterreich 225 15 540 10 5 5 5 20 825
Salzburg 100 10 220 15 5 5 5 25 385
Steiermark 195 15 400 25 5 5 5 40 690
Tirol 100 15 350 15 5 5 5 25 520
Vorarlberg 85 10 195 5 5 5 5 5 315
Wien 1.350 80 2.540 50 25 10 10 70 4.135
Osterreich 2.545 190 4.755 165 65 50 50 230 8.050

Q: Niederlassungsverordnung 2008.

Abbildung 16: Zusammensetzung der Jahreshéchstzahlen zwischen 2006 und 2008
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Abbildung 17: Relative Ver&nderung der Jahreshéchstzahlen an quotenpflichtigen
Niederlassungsbewiligungen nach Quotenkategorien (2006-2008)
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Abbildung 18: Relative Verdnderung der Jahreshbchstzahlen an quotenpflichtigen
Niederlassungsbewiligungen in den BundeslGndern (2006-2008)
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6.1 Gestellte Antrage auf Aufenthalis-, Niederlassungsbewilligung und
Zweckanderung im 1. Halbjahr 2008

Daten zu den Aufenthaltstiteln von Drittstaatsangehdérigen liefert die Fremdenstatistik des
Bundesministeriums fUr Inneres. Diese Statistik gibt monatlich Auskunft Uber die Zahl der ge-
stellten, erteilten, abgelehnten und aufrechten Aufenthaltstitel von Drittstaatsangehdérigen in
Osterreich, differenziert nach Geschlecht, Alter, Staatsbirgerschaft und Bundesland. Dabei
wird auch nach der Antragsart (Erstantrag, Verlingerungsantrag, Zweckdnderungsantrag)
unterschieden, sowie nach Aufenthaltstitel, und konkretem Aufenthaltszweck. In der Statistik
werden alle Aufenthaltstitel von Drittstaatsangehdrigen erfasst, die einen Aufenthalt von mehr
als sechs Monaten in Osterreich zum Ziel haben'9).

Den Daten des BMI zufolge war die Zahl der gestellten Antrdge auf Aufenthalts- und Nieder-
lassungsbewiligung in der ersten Jahreshdlfte 2008 leicht rGcklaufig (mit —?00 oder -0,8% im
Vergleich zum Vorjahr auf 107.300). Der Frauenanteil betrug 52,3%.

Knapp vier FUnftel aller gestellten Antrige entfielen auf Verldngerungen (83.400 oder 77,8%),
20,8% auf Erstantrédge und 1,4% auf Zweckdnderungen. Die Zahl der Erstantrdge war im Ver-
gleich zum Vorjahr mit =400 oder -1,9% etwas starker rocklaufig. Der Frauenanteil lag bei
51,5%. Die meisten Erstantrdge wurden von deutschen Staatsangehdrigen gestellt (4.000 oder
18,1%), gefolgt von serbischen'!) (inkl. Kosovo) (2.600 oder 11,7%) und tUrkischen (2.500 oder
11,2%) Staatsangehdrigen. Auch die Zahl der Verldngerungsantrdge ging im Vergleich zum
ersten Halbjahr 2007 leicht zurick (-800 oder —0,9%). Der Frauenanteil an den beantragten
Verldngerungen betrug 52,5%.

Ubersicht 19: Gestellte Antrdge auf Aufenthalts- und, Niederlassungsbewilligung sowie
Iweckdanderung

Juni 2006')  Juni 20072) Juni 2008

Insgesamt  Insgesamt  Mdnner Frauen Insgesamt Frauenanteil in %
Erstantrag 18.733 22.726 10.817 11.468 22.285 51,5
Verldngerungsantrag 67.347 84.189 39.608 43.820 83.428 52,5
Zweckdanderungsantrag 762 1.220 744 799 1.543 51,8
Summe 86.882 108.135 51.169 56.087 107.256 52,3

Q: BMI-BFIS. — 1) Revision der Juni-Daten laut Fremdenstatistik-Jahresheft 2006 (Stand Juni 2006: 82.236). — 2) Revision
der Juni-Daten laut Fremdenstatistik-Jahresheft 2007 (Stand Juni 2007: 104.947).

19) In der Statistik nicht enthalten sind Birgerinnen der zwdlf neuen EU-Mitgliedsstaaten, die infolge der Sichtvermerks-
und Niederlassungsfreiheit innerhalb der EU keinen Aufenthalistitel fUr einen legalen Aufenthalt in Osterreich bené-
figen. Mit den beiden EU-Beitrittswellen 2004 und 2007 gibt es infolge des Ausscheidens der neuen EU-BUrgerinnen aus
der Statistik zwei Briche in der Datenreihe. Ein weiterer Bruch ergab sich zwischen 2005 und 2006 mit der Ein-
schrankung der Zustdndigkeit des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (NAG) auf lénger als sechs Monate
dauvernde Aufenthalte in Osterreich. Bis dahin wurden alle Aufenthaltstitel unabhéngig von der Aufenthaltsdauer in
Osterreich erfasst.

1) Zahl der Erstantrdge aus Serbien: 2.300; aus dem Kosovo: 300.
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Eine deutliche Steigerung gab es nur bei den beantragten Zweckénderungen (+300 oder
+26,5%). Auch hier lag der Frauenanteil knapp Uber 50% (51,8%). Zweckdnderungen sind an-
ders als Erst- und Verlingerungsantrége nur an Drittstaatsangehdrige gerichtet. Die meisten
Anfrdge auf Zweckdnderung stellfen entsprechend der Herkunftsstruktur der Migrantinnen in
Osterreich serbische (inkl. Kosovo)'2) (23,3%) und tUrkische (16,5%) Staatsangehérige.

6.2 Erteilte Aufenthaltsbewilligungen, Aufenthaltstitel zur Niederlassung und
Dokumentationen

Im ersten Halbjahr 2008 wurden geringfugig mehr Aufenthaltsbewiligungen und Aufenthalts-
fitel zur Niederlassung bewilligt als im Vorjahr (+2.100 oder +2,8% auf 76.700). Das war vor
allem eine Folge von mehr Verldngerungen (+2.100 oder +3,3% auf 66.100) und Zweckdnde-
rungen (+400 oder +38,4% auf 1.400). Die Zahl der erstmalig erteilten Aufenthalistitel verrin-
gerte sich ndmlich um —400 oder —4,4% auf 9.200. Damit stieg der Anteil der Verldngerungen
an allen Erteilungen um +0,4 Prozentpunkte auf 86,3% und der der Zweck&nderungen um
+0,5 Prozentpunkte auf 1,8%. Die erstmalig erteilfen Aufenthaltstitel machten eben mal 11,9%
(0.9 Prozentpunkte) aller Erteilungen aus.

6.2.1 Erstmalig erteilte Aufenthaltstitel

Die erstmalig erteilten Aufenthalistitel werden in Erstaufenthaltsbewiligungen, quotenpflich-
fige und quotenfreie Erstniederlassungsbewilligungen sowie Aufenthalistitel fUr (quotenfreie)
Familienangehdrige untergliedert. Im Vergleich zum ersten Halbjahr 2007 wurden deutlich
weniger Erstaufenthaltsbewiligungen fur Familienangehdrige erteilt (-270 oder -9,5% auf
2.600; mehr als drei Viertel davon Frauen). Auch die Zahl der Erstaufenthaltsbewiligungen
ging um =100 oder -5% auf 2.100 zurick. Kaum Verdnderungen gab es bei den quotenpflich-
tigen (—20 oder -0,7% auf 2.600) und quotenfreien (20 oder —1,2% auf 1.900) Erstniederlas-
sungsbewiligungen.

Unter den 2.112 erteilten Erstaufenthaltsbewiligungen wurden:

o 761 (-50 oder -6,5% gegenuber Juni 2007) Erstaufenthaltsbewiligungen fir
Studierende erteilt. Sie studieren an einer Universitat, Fachhochschule oder
akkreditierten Privatuniversitat als ordentliche oder auBerordentliche Studierende oder
besuchen einen Universitatslehrgang, der nicht ausschlieBlich als Sprachkurs
aufgebaut ist. Die im Ausldnderbeschaftigungsgesetz vorgesehene Moglichkeit der
Erwerbstatigkeit darf den Studienerfolg nicht beeintréchtigen. Der Frauenanteil ging
auf 41,7% zuruck (Juni 2007: 42,3%).

12) Der Anteil der serbischen Antragstellerinnen an allen beantragten Zweckdnderungen lag bei 22,5%.
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144 (-20 oder -13,8% gegenUber Juni 2007) Erstaufenthaltsbewiligungen fur
Schilerinnen gewdhrt. Ahnlich wie bei den Studierenden darf die im Auslénderbe-
schaftigungsgesetz vorgesehene Erwerbstéatigkeit den Schulerfolg nicht beeintréchti-
gen. Der Frauenanteil ging im Vergleich zum Vorjahr leicht zurGck und lag bei 61,1%.

666 (+20 oder +2,8% gegenUber Juni 2007) Erstaufenthaltsbewiligungen for
Drittstaatsangehdrige zur Ausibung einer unselbstdndigen Erwerbstatigkeit bei einem
bestimmten Arbeitgeber ausgestellt. Ihre Tatigkeit unterliegt nicht dem sachlichen
Geltungsbereich des Ausldnderbeschaftigungsgesetzes. Hierunter fallen insbesondere
Medienbedienstete und vom Ausldnderbeschdftigungsgesetz ausgenommene
Forscherinnen an nicht-zertifizierten Forschungseinrichtungen, sofern ihre Tatigkeit in
Osterreich l&nger als sechs Monate dauert. Der Frauenanteil war mit 70% weiterhin
sehr hoch (Juni 2007: 68,2%).

77 Erstaufenthaltsbewilligungen fir Forscherlnnen an zertifizierten Bildungseinrichtun-
gen erteilt (+20 oder +24,2% gegenuber Juni 2007). Ihre Tatigkeit ist ebenfalls vom
sachlichen Geltungsbereich des Ausldnderbeschaftigungsgesetzes ausgenommen.
Der Frauenanteil ging im Vergleich zum ersten Halbjahr 2007 zurbck und lag bei 26%
(Juni 2007: 32,3%).

Mit 73 Erstaufenthaltsbewilligungen fUr Rotationsarbeitskréfte mehr Bewiligungen
ausgestellt als im ersten Halbjahr 2007 (+10 oder +10,6% gegenuber Juni 2007). Die
Zahl der Erstaufenthaltsbewilligungen fUr Betriebsentsandte, die I&nger als sechs
Monate in Osterreich arbeiten, ging mit 52 Bewiligungen hingegen weiter zurick

(-5 oder -8,8% gegenUber Juni 2007). Der Frauenanteil stieg in beiden Gruppen etwas
an, blieb aber auf niedrigem Niveau: 21,9% unter den Rotationsarbeitskréften und
17,3% unter den Betriebsentsandten.

Mit 43 dhnlich viele Erstaufenthalisbewilligungen fUr Kinstlerinnen erteilt (+1 oder
+2,4%). Der Frauenanteil lag mit 32,6% etwas hdher als im ersten Halbjahr 2007.

Mit 26 deutlich weniger Erstaufenthaltsbewiligungen aus humanitéren Grinden
bewilligt (-80 oder -76,1% gegenuber Juni 2007).

270 Erstaufenthaltsbewilligungen fir Familiengemeinschaften gewdhrt (+20 oder +6,7%
gegenuUber Juni 2007).

Unter den 2.537 quotenpflichtigen Erstniederlassungsbewiligungen wurden:

1.987 quotenpflichtige Erstniederlassungsbewiligungen fir den Uberwiegend
weiblichen Familiennachzug (66%) gewdahrt (-50 oder -2,5% gegenuber Juni 2007),
die ein beschrénktes Zugangsrecht zum Arbeitsmarkt haben.

161 quotenpflichtige, beschrdnkte Erstniederlassungsbewilligungen fUr den
Uberwiegend weiblichen Familiennachzug (66,5%) von unselbstdndigen und
selbstdndigen SchiUsselkraften gewdhrt (+20 oder +12,6% gegenUber Juni 2007).
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327 quotenpflichtige Erstniederlassungsbewiligungen fir zumeist ménnliche (74,9%)
selbstandige und unselbstandig beschaftigte SchlUsselkraftel!’) erteilt (-2 oder -2,7%
gegenuber Juni 2007).

7 (nach 6 im Juni 2007 und 4 im Juni 2006) quotenpflichtige und beschrénkte
Erstniederlassungsbewiligungen fir unselbstdndige (6) und selbstdndige (1)
Mobilitatsfalle gewdhrt. Hierbei handelt es sich um Drittstaatsangehdérige, die in einem
anderen EU-Staat den Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt-EG" besitzen. Sie erhalten in
Osterreich eine beschrénkte Niederlassungsbewiligung, wenn eine Sicherungsbe-
scheinigung nach dem Auslénderbeschaftigungsgesetz, die héchstens 26 Wochen
gultig ist, vorliegt.

Mit 91 um +20 oder +35,8% mehr quotenpflichtige Erstniederlassungsbewiligungen for
nicht erwerbstatige Personen erteilt als im ersten Halbjahr 2007.

Unter den 1.889 quotenfreien Niederlassungsbewiligungen wurden:

Mit 1.621 mehr quotenfreie und beschrénkte Erstniederlassungsbewiligungen for
neugeborene Kinder ausgestellt als im ersten Halbjahr 2007 (+130 oder +8,7%). Sie
unterliegen in den ersten sechs Monaten nicht der Quotenpflicht, sofern die Mutter
oder eine andere erziehungsberechtigte Person in Osterreich rechtmaBig
niedergelassen ist. Daruber hinaus wurden 69 quotenfreie, beschrankte Erstnieder-
lassungsbewiligungen erteilt.

6 (und damit um die Halfte weniger als im ersten Halbjahr 2007) quotenfreie Erst-
niederlassungsbewiligungen unter "ausgenommen Erwerbstatigkeit" gewdhrt.

Mit 192 deutlich weniger quotenfreie Erstniederlassungsbewiligungen fur Angehérige
erteilt (-100 oder —-33,8% gegenUber Juni 2007). FUr sie ist eine unselbsténdige
Beschdaftigung ausgeschlossen und die ErfUllung der Integrationsvereinbarung
verpflichtend. EinschlieBlich der 2.582 (-270 oder —9,5% gegenUber Juni 2007)
quotenfreien Erstaufenthalistitel fir Familienangehdrige, die vom Ausldnderbe-
schaftigungsgesetz ausgenommen sind'), wurden insgesamt 2.800 Erstaufenthaltstitel
fur Familienangehérige von Osterreicherinnen oder EWR-/Schweizer
Staatsangehoérigen ohne Recht auf FreizUgigkeit ausgestellt.

Zus@tzlich zu den Aufenthaltstiteln wurden im heurigen Jahr bislang 17.800 Anmeldebeschei-
nigungen ausgestellt, um +2.300 oder +15,1% mehr als im ersten Halbjahr 2007. Sie gehen an
EWR-BUrgerinnen, die das Recht auf Freizigigkeit in Anspruch genommen haben, sowie ihre
ebenfalls aus dem EWR-Raum stammenden Familienangehdérigen. Von den 17.800 Anmelde-

13) 12 selbstandige SchlUsselkrafte, 315 unselbstdndige SchlUsselkrafte.

14) Darin enthalten sind 17 quotenfreie Erstaufenthaltstitel fUr Familienangehodrige, deren Arbeitsmarktzugang nur mit
Dokumentation zuldssig ist.
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bescheinigungen entfielen mehr als die Halfte auf Erwerbstatige, davon 9.100 auf unselb-
standige Arbeitskrafte (+1.300 oder +16,8% gegenuber Juni 2007) und 1.200 auf Selbsténdige
(+600 oder +90,4%). Knapp ein Viertel (24,4%) der Anmeldebescheinigungen entfielen auf
Familienangehorige (+100 oder +2,8% auf 4.300), sowie rund 10% auf Personen in Ausbildung
(+300 oder +25,2% gegenUber Juni 2007). Der Frauenanteil lag mit Ausnahme der Erwerbsté-
figen (Frauenanteil von 40%) in allen Kategorien Uberdurchschnittlich hoch, mit Anteilen zwi-
schen 57% und 66%. (Ubersicht 20)

Ubersicht 20: Ausgestellte Dokumentationen

Juni 2006 Juni 2007 Juni 2008
Insgesamt  Insgesamt Mdanner Frauen Insgesamt  Frauenanteil in %
Anmeldebescheinigungen 3.311 15.485 8.784 9.039 17.823 50,7
Arbeitnehmer 1.680 7.793 5.426 3.677 9.103 40,4
Ausbildung 445 1.355 594 1.103 1.697 65,0
Familienangehdriger 804 4.230 1.740 2.607 4.347 60,0
Selbstandiger 129 655 433 814 1.247 65.3
Sonstiger Angehdriger 64 262 97 191 288 66,3
Sonstiges 189 1.190 494 647 1.141 56,7
Daueraufenthaltskarte 655 337 109 175 284 61,6

Q: BMI-BFIS.

Im Gegensatz zur steigenden Zahl der Anmeldebescheinigungen verringerte sich die Zahl der
erteilten Daueraufenthaltskarten, die an drittstaatsangehdrige Familienangehdrige von EWR-
BUrgerinnen geht, die das Recht auf Freizbgigkeit in Anspruch genommen haben (-50 oder
—-15,7% auf 300). Der Frauenanteil ist gegenUber Juni 2007 leicht auf 61,6% gestiegen.
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Ubersicht 21: Erstmalig erteilte Aufenthaltstitel im 1. Halbjahr 2008

Frauen-
Mé&nner Frauen  Insgesamt anteilin %
Erstaufenthaltsbewilligungen 994 1.118 2.112 52,9
Betriebsentsandter 43 9 52 17.3
Familiengemeinschaft (mit besonderer FOhrungskraft) 2 2 100,0
Familiengemeinschaft (mit Forscher) 7 15 22 68,2
Familiengemeinschaft (mit Rotationsarbeitskraft) 21 49 70 70,0
Familiengemeinschaft (mit Sonderfdlle unselbst. Erwerb.) 40 59 99 59,6
Familiengemeinschaft mit Studierenden 23 31 54 57,4
Familiengemeinschaft (Wissenschaft) 5 18 23 78,3
Forscher 57 20 77 26,0
Humanitére Grinde 12 14 26 53,8
KUnstler (Arbeitsmarktzug. nur m. Arbeitsmarktdokument) 24 6 30 20,0
KUnstler (nur selbst. Erwerb. zuldssig) 5 8 13 61,5
Rotationsarbeitskraft 57 16 73 21,9
Schuler 56 88 144 61,1
Sonderfdlle unselbstandiger Erwerbstatigkeit 200 466 666 70,0
Studierende 444 317 761 41,7
Erstniederlassungsbewiligungen: quotenpflichtig 1.025 1.548 2.573 60,2
Ausgenommen Erwerbstatigkeit 46 45 21 49,5
Beschrénkt (Fam.Gem.) 676 1.311 1.987 66,0
Beschrankt (Fam.Gem. mit Schlusselkraft selbst.) 3 9 12 75,0
Beschrénkt (Fam.Gem. mit SchlUsselkraft unselbst.) 51 98 149 65,8
Beschrankt (selbst. Mobilitatsfall) 1 1 100,0
Beschrénkt (unselbst. Mobilitatsfall) 4 2 6 33,3
SchlUsselkraft (nur Selbsténdige) 6 6 12 50,0
SchlUsselkraft (unselbstandig Erwerbs.) 239 76 315 24,1
Erstniederlassungsbewiligungen: quotenfrei 994 895 1.889 47,4
Angehoriger 84 108 192 56,3
ausgenommen Erwerbstétigkeit 4 2 6 33,3
beschrdankt (Fam.Gem.) 860 761 1.621 46,9
beschrdnkt (Familienangehdriger humanitdr) 25 18 43 41,9
beschrdnkt (Familienangehdriger Mobilitatsfall) 1 1
beschrdankt (humanitér) 21 5 26 19.2
Erstniederlassungsbewiligungen: quotenfrei 994 895 1.889 47,4
Angehoriger 84 108 192 56,3
Familienangehdrige: quotenfreie Erstaufenthaltstitel 1.212 1.370 2.582 53,1
Familienangehdriger (AMZ nur mit Dok) 12 5 17 29.4
Familienangehdriger (freier AMZ) 1.200 1.365 2.565 53,2
Summe der erstmalig erteilten Aufenthaltstitel 4,225 4931 9.156 53,9
Q: BMI-BFIS.

6.2.2 Erteilte Zweckdnderungen

Die Zweckdnderungen kdnnen sowohl Aufenthaltsbewiligungen als auch guotenpflichtige
oder guotenfreie Niederlassungsbewiligungen betreffen. Insgesamt wurden in der ersten
Jahreshdlfte 2008 1.400 Zweckdnderungen gewdhrt, und damit deutlich mehr als im ersten
Halbjahr 2007 (+380 oder +38,4%). Der Frauenanteil lag bei 52,5%.
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GegenUber Juni 2007 waren unter den erteilten Zweck&nderungen mehr Aufenthaltsbewilli-
gungen (+60 oder +39% auf 210) und mehr quotenfreie Niederlassungsbewiligungen (+340
oder +64,3%); die Zahl der quotenpflichtigen Niederlassungsbewiligungen verringerte sich
geringfugig (=20 oder -5,1% auf 300).

Der Anteil der quotenfreien Niederlassungsbewiligungen an den erteilten Zweckdnderungen
erhéhte sich somit auf 62,7% (nach 52,9% im Juni 2007), auf die quotenpflichtigen Niederlas-
sungsbewiligungen entfielen 21,7% (nach 31,7% im Vorjahr), auf die Aufenthaltsbewiligungen

15,5%.

Unter den 214 Aufenthaltsbewiligungen wurden:

127 Zweck&nderungen fur Schilerinnen und Studierende erteilt (+40 oder +39,6%
gegenuber Juni 2007).

Mit 45 deutlich mehr Zweckdnderungen fUr Drittstaatsangehdérige zur AusGbung einer
unselbsténdigen Erwerbstatigkeit bei einem bestimmten Arbeitgeber ausgestellt als im
ersten Halbjahr 2007 (+19 oder +73,1%).

11 Zweckdnderungen fUr Familiengemeinschaften erteilt (Frauenanteil 63,6%) sowie
weitere 31 fur Forscherinnen, KUnstlerinnen und Rotationsarbeitskrafte (Frauenanteil
58,1%) erteilt.

Unter den 299 quotenpflichtigen Niederlassungsbewiligungen wurden:

214 quotenpflichtige und beschrdnkte Niederlassungsbewiligungen erteilt (-2 bzw.
-0,9% gegenuber Juni 2007).

77 quotenpflichtige und beschrdnkte Niederlassungsbewiligungen fUr unselbstdndige
Schlusselkrafte (-10 oder —11,5%g gegenuber Juni 2007) sowie 2 weitere fir
selbstndige SchlUsselkrafte erteilt. Der Frauenanteil an den Zwecké&nderungen for
unselbsté&ndige Schlusselkrafte lag bei 31,2%.

5 quotenpflichtige und unbeschrdnkte Niederlassungsbewiligungen (+2 gegenUber
Juni 2007) sowie 1 Niederlassungsbewiligung ohne Zugang zum o6sterreichischen
Arbeitsmarkt gewdhrt (—6).
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Ubersicht 22: Erteilte Zweckdnderungen im 1. Halbjahr 2008

Zweckdanderungen: Aufenthaltsbewilligungen
Familiengemeinschaft (mit Sonderfdlle unselbst. Erwerb.)
Familiengemeinschaft mit Studierenden
Forscher
KUnstler (Arbeitsmarktzug. nur m. Arbeitsmarktdokument)
KUnstler (nur selbst. Erwerb. zuldssig)

Rotationsarbeitskraft

Schuler

Sonderfdlle unselbstandiger Erwerbstatigkeit
Studierende

Zweckanderung: Niederlassungsbewilligungen quotenpflichtig

Ausgenommen Erwerbstatigkeit
Beschrénkt

Beschrankt (Fam. Gem.)

Beschrénkt (Fam. Gem. mit SK selbst.)
Beschrénkt (Fam. Gem. mit SK unselbst.)
Beschrénkt (unselbst. Mobilitatsfall)
SchlUsselkraft (nur Selbsténdige)
SchlUsselkraft (unselbs. Erwerb.)
Unbeschrankt

Zweckdanderung: Niederlassungsbewiligungen quotenfrei
Angehoriger
Ausgenommen Erwerbstatigkeit (humanitdr)
Beschrankt (humanitdr)
Familienangehdriger (AMZ nur mit Dok)
Familienangehdriger (freier AMZ)
SchlUsselkraft (nur Selbsténdige)
SchlUsselkraft (unselbs. Erwerb.)
Unbeschrankt

Summe der erteilfen Zweckdnderungen

Q: BMI-BFIS.

Ménner
58

NON — W

11
21

165

56
36

12

53

431

120

25
280

654

Frauen
156

178

34
208

723

Unter den 864 quotenfreien Niederlassungsbewilligungen wurden:

Insgesamt

214
8

3

6
15
7

3
52
45
75

299

298

59
488

1.377

Frauen-
anteil in %
72,9
62,5
66,7
66,7
40,0
100,0
33.3
78,8
53,3
88,0

44,8
0.0
33.3
59,1
50,0
69.2
100,0
0.0
31,2
20,0

50,1
62,5
100,0
80,0
50,0
59.7
100,0
57,6
42,6

52,5

e 298 quotenfreie Niederlassungsbewiligungen fUr Familienangehdrige mit freiem
Zugang zum Arbeitsmarkt erteilt. GegenUtber dem ersten Halbjahr 2007, in dem dieser
Titel erstmals vergeben wurde, bedeutet das einen leichten RGckgang (-14 oder
-4,5%). Der Frauenanteil lag bei 59,7%. Weiters wurden 4 quotenfreie Niederlassungs-

bewiligungen fur Familienangehdrige erteilt, die Zugang zum &sterreichischen
Arbeitsmarkt haben, wenn eine Dokumentation vorliegt.

e 8 quotenfreie Niederlassungsbewiligungen fir Angehdérige ohne Zugang zum

Osterreichischen Arbeitsmarkt erteilt (-7 oder —46,7% gegenuber dem ersten Halbjahr

2007).

o  Mit 488 deutlich mehr unbeschrdnkte und quotenfreie Niederlassungsbewiligungen
erteilt als in der ersten Jahreshdalfte 2007 (+350 oder +251,1%).
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60 quotenfreie Niederlassungsbewiligungen fUr unselbsténdige (59) und selbstdndige
(1) SchlUsselkrafte (+27 oder +81,8% gegenuUber Juni 2007) erteilt sowie 5 quotenfreie
und beschrénkte Niederlassungsbewiligungen (-7 oder —-58,3 gegentber Juni 2007).

Erteilte Verldngerungen

Auf Verldngerungen entfielen in der ersten Jahreshdalfte 2008 86% aller erteilfen Aufenthalts-
und Niederlassungsbewiligungen. Insgesamt wurden mit 7.300 deutlich mehr Aufenthaltsbe-
willigungen (+144 oder +2%) verlngert als im ersten Halbjahr 2007. Auch die verlGngerten
Niederlassungsbewiligungen erhéhten sich um +2.900 oder +10% auf 32.200. Die Zahl der
sonstigen Verlngerungen lag mit 26.700 hingegen niedriger als im Juni 2007 (-1.000 oder

~3,5%).

Unter den 7.291 verldngerten Aufenthaltsbewiligungen wurden:

Mit 5.313 geringfugig weniger Aufenthaltstitel als im ersten Halbjahr 2007 for
Schulerinnen und Studierende verldngert (-70 oder —1,3%). Eine Verldngerung des
Aufenthaltszwecks ist dabei nur nach Vorlage eines Studien- bzw. Schulerfolgsnach-
weises moglich. AuBerdem erforderlich ist die Abgabe einer Haftungserklérung,
wonach die Kosten fur Krankenversicherung, Unterhalt und Unterkunft abgedeckt sein
mussen.

Mit 815 mehr Aufenthaltsbewilligungen fUr Drittstaatsangehdérige zur Ausibung einer
unselbsté@ndigen Erwerbstdtigkeit bei einem bestimmten Arbeitgeber neuerlich erteilt
(+64 oder +8,5% gegenuber Juni 2007).

727 Aufenthaltsbewilligungen fir Familienangehorige verldngert (+88 oder +13,8%
gegenuUber Juni 2007).

407 Aufenthaltsbewilligungen fUr Betriebsentsandte, Forscherinnen, Kinstlerinnen und
Rotationsarbeitskrafte neuerdings ausgestellt (+77 oder +23,3% gegenUber Juni 2007).

29 Aufenthaltsbewilligungen aus humanitdren Grinden verl@ngert (-4 oder -12,1%
gegenuUber Juni 2007).

Unter den 32.166 verlGngerten Niederlassungsbewiligungen wurden:

Mit 19.188 rund ein Viertel mehr unbeschrdnkte Niederlassungsbewilligungen, die
einen freien Zugang zum &sterreichischen Arbeitsmarkt ermoglichen, verldngert
(+3.900 oder 25,3% gegenUber Juni 2007).

Mit 10.720 deutlich weniger beschrénkte Niederlassungsbewiligungen, deren Zugang
zum Osterreichischen Arbeitsmarkt dem Auslénderbeschaftigungsgesetz unterliegt,
neu ausgestellt (-1.100 oder -9,2% gegenUber Juni 2007).
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o 1.772 Niederlassungsbewilligungen fir Angehérige ohne Zugang zum &sterreichischen
Arbeitsmarkt verldngert (+144 oder +8,8% gegenuber Juni 2007) sowie weitere 432
unter dem Titel "ausgenommen Erwerbstétigkeit" (-5 oder —-1,1%).

o Mit 54 mehr Niederlassungsbewiligungen fur unselbstdndige (47) und selbsténdige (7)
SchlUsselkréafte verldngert (+14 oder +35% gegenuber Juni 2007).

Ubersicht 23: Verléngerte Aufenthaltstitel im 1. Halbjahr 2008

Frauen-
Mdanner Frauen Insgesamt  anteilin %
Verldngerungen Aufenthaltsbewiligungen 3.681 3.610 7.291 49,5
Betriebsentsandter 36 29 65 44,6
Familiengemeinschaft (besondere FUhrungskraft) 8 8 16 50,0
Familiengemeinschaft (mit Forscher) 2 3 5 60,0
Familiengemeinschaft (mit KUnstler) 7 16 23 69,6
Familiengemeinschaft (mit Rotationsarbeitskraft) 35 80 115 69,6
Familiengemeinschaft (mit Sonderfdlle unselbst. Erwerb.) 165 224 389 57,6
Familiengemeinschaft mit Studierenden 64 80 144 55,6
Familiengemeinschaft (Wissenschaft) 9 26 35 74,3
Forscher 55 26 81 32,1
Humanitére Grinde 14 15 29 51,7
KUnstler (Arbeitsmarktzug. nur m. Arbeitsmarktdokument) 53 29 82 35,4
KUnstler (nur selbst. Erwerb. zuldssig) 50 27 77 35,1
Rotationsarbeitskraft 83 19 102 18,6
Schuler 244 381 625 61,0
Sonderfdlle unselbstandiger Erwerbstatigkeit 528 287 815 35,2
Studierende 2.328 2.360 4.688 50,3
Verldngerungen Niederlassungsbewiligungen 15.385 16.781 32.166 52,2
Angehdriger 582 1.190 1.772 67,2
Ausgenommen Erwerbstdatigkeit 187 245 432 56,7
Beschrankt 5.357 5.363 10.720 50,0
SchlUsselkraft (nur Selbsténdige) 6 1 7 14,3
SchlUsselkraft (unselbstandig Erwerbstatigkeit) 32 15 47 31,9
Unbeschrankt 9.221 9.967 19.188 51,9
Sonstige Verl&dngerungen 12.176 14.495 26.671 54,3
Daueraufenthalt-EG 6.331 6.208 12.539 49,5
Daueraufenthalt-Familienangehdriger 792 1.092 1.884 58,0
Familienangehériger (AMZ nur mit Dok) 11 8 19 42,1
Familienangehdriger (freier AMZ) 5.042 7.187 12.229 58,8
Summe der verldngerten Aufenthalfstitel 31.242 34.886 66.128 52,8

Q: BMI-BFIS.

Unter den 26.671 sonstigen Verlingerungen wurden:

e Mit 12.539 weniger unbefristete Aufenthaltstitel fUr langfristig aufenthaltsberechtigte
Ausl@nderinnen, die einen freien Zugang zum Osterreichischen Arbeitsmarkt haben,
verlangert als im ersten Halbjahr 2007 (-1.700 oder —-12,2%).

o  Mit 12.229 mehr Aufenthaltstitel fur enge Familienangehdrige von &sterreichischen
Staatsangehdrigen, die ebenfalls Uber einen freien Zugang zum Arbeitsmarkt
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verfugen, verl@ngert (+420 oder +3,6% gegenuUber Juni 2007). Hinzu kamen 19
verldngerte Aufenthalistitel for Familienangehdrige mit Zugang zum Arbeitsmarkf,
wenn eine Dokumentation vorliegt.

o 1.884 Aufenthaltstitel fGr Familienangehdérige, die bereits Idnger als funf Jahre ununter-
brochen zur Niederlassung berechtigt sind, erneut ausgestellt (+340 oder +21,8%
gegenUber Juni 2007). Auch sie bendtigen beim Zugang zum &sterreichischen
Arbeitsmarkt keine Berechtigung nach dem Ausl@nderbeschaftigungsgesetz mehr.

6.3 Aufrechte Aufenthaltstitel

Zur Jahresmitte 2008 entsprach die Zahl der aufrechten Aufenthaltstitel mit rund 454.000 etwa
dem Wert des Vorjahres (+500 oder +0,1%). Das bedeutet, dass sich die Zahl der Drittstaats-
angehdrigen nach dem Ausscheiden der Staatsangehodrigen aus den neuen EU-Staaten in
den Jahren 2004 und 2007 auf einem geringeren Niveau stabilisiert hat. Von den 454.000 Dritt-
staatsangehodrigen mit einem aufrechten Aufenthalistitel waren 49,1% Frauen (+800 oder
+0,4% auf 222.900). Auch der Frauenanteil ist I&Gngerfristig duBerst stabil.

Ubersicht 24: Struktur der aufrechten Aufenthaltstitel nach Alter und Geschlecht

30. 06. 2005 30. 06. 2006 30. 06. 2007 30. 06. 2008
Insgesamt
0 bis 18 Jahre 123.992 111.639 100.998 96.243
19 bis 29 Jahre 105.248 97.553 92.857 92.653
30 bis 39 Jahre 104.245 95.551 88.726 88.968
40 bis 49 Jahre 76.124 72.894 71.049 72.589
50 bis 59 Jahre 60.645 61.077 59.469 59.418
60 Jahre und dalter 35.967 38.149 40.327 44.089
Summe 506.221 476.863 453.426 453.960
Mdanner
0 bis 18 Jahre 63.925 57.598 51.887 49.642
19 bis 29 Jahre 50.226 46.483 44.853 44,238
30 bis 39 Jahre 50.952 45917 42.971 42.874
40 bis 49 Jahre 41.439 39.531 38.343 39.072
50 bis 59 Jahre 33.521 33.419 32.451 32.132
60 Jahre und d&lter 17.950 19.231 20.831 23.111
Summe 258.013 242.179 231.336 231.069
Frauen
0 bis 18 Jahre 60.067 54.041 49.111 46.601
19 bis 29 Jahre 55.022 51.070 48.004 48.415
30 bis 39 Jahre 53.293 49.634 45.755 46.094
40 bis 49 Jahre 34.685 33.363 32.706 33.517
50 bis 59 Jahre 27.124 27.658 27.018 27.286
60 Jahre und dalter 18.017 18.918 19.496 20.978
Summe 248.208 234.684 222.090 222.891
Q: BMI-BFIS.
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6.3.1 Aufrechte Aufenthaltstitel nach Alter und Geschlecht

Der Trend zur Alterung der Zuwanderungspopulation setzte sich 2008 fort. In der Folge stieg
der Anteil der Uber 65 J&hrigen um 1.700 (+7%) auf 25.400 und der Anteil der Personen im
Haupterwerbsalter (15 bis 64 Jahre) erndhte sich um +3.200 (+0,9%) auf 354.900. Nur die Zahl
der Jugendlichen bis 14 Jahren verringerte sich, und zwar um —4.300 (-5,5%) auf 73.600.

Damit verringerte sich der Anteil der Jugendlichen um -1 Prozentpunkt auf 16,2%, wé&hrend
der Anteil der Personen im Haupterwerbsalter um +0,6 Prozentpunkte auf 78,2% anstieg und
der Anteil der dlteren Personen um +0,4 Prozentpunkte auf 5,6% zunahm.

Trotz der Zunahme bleibt der Anteil der Alteren weiterhin deutlich unter dem der gesamten
Wohnbevdlkerung in Osterreich (1.1.2008: 17,1%). Insgesamt waren Frauen mit 33,9 Jahren
etwas junger als Manner mit durchschnittlich 34,8 Jahren.

6.3.2 Aufrechte Aufenthaltstitel nach Aufenthaltszweck, Alter und Geschlecht

Das Durchschnittsalter der Drittstaatsangehdérigen mit aufrechtem Aufenthaltstitel stieg ge-
ringfGgig auf 34,2 Jahren (nach 33,6 Jahren im Juni 2007.

Ubersicht 25: Aufrechte Aufenthaltstitel nach Aufenthaltszweck, Geschlecht und Alter
(30. Juni 2008)

Alle
O bis 18 19 bis29 30bis39 40bis49 50 bis 59 Uber 60 Alters-
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre gruppen
Md&nner
Aufenthaltsbewilligung 9210 5.624 2.043 603 232 138 9.550
Niederlassungsbewiligung 18.039 9.129 9.507 6.094 3.738 3.584 50.091
Familienangehdriger 3.424 6.655 5.430 1.705 471 154 17.839
Unbefristete Aufenthaltstitel 27.269 22.830 25.894 30.670 27.691 19.235 153.589
Summe 49.642 44.238 42.874 39.072 32.132 23.111 231.069
Frauen
Aufenthaltsbewilligung 892 6.606 1.551 381 148 162 9.740
Niederlassungsbewiligung 16.705 11.313 10.196 5.523 3.941 4.444 52.122
Familienangehdriger 3.315 9.465 7.106 3.206 1.240 245 24.577
Unbefristete Aufenthaltstitel 25.689 21.031 27.241 24.407 21.957 16.127 136.452
Summe 46.601 48.415 46.094 33.517 27.286 20.978 222.891
Insgesamt
Aufenthaltsbewilligung 1.802 12.230 3.594 984 380 300 19.290
Niederlassungsbewiligung 34.744 20.442 19.703 11.617 7.679 8.028 102.213
Familienangehdriger 6.739 16.120 12.536 4911 1.711 399 42.416
Unbefristete Aufenthaltstitel 52.958 43.861 53.135 55.077 49.648 35.362 290.041
Summe 96.243 92.653 88.968 72.589 59.418 44.089 453.960
Q: BMI-BFIS.

Die Anderung der Struktur der Aufenthaltstitel als Folge eines langeren Aufenthalts (Umbu-
chungen) lieB das Durchschnittsalter bei den Niederlassungsbewiligungen um 2 Jahre auf
28,5 Jahre ansteigen, wahrend das Durchschnittsalter bei den Familienangehorigen um fast 3
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Jahre auf 29 Jahre sank. Auch bei den Personen mit unbefristeten Aufenthaltstiteln, die letztes
Jahr das héchste Durchschnittsalter aufwiesen, verringerte sich das Durchschnittsalter um fast
ein Jahr auf 35,7 Jahre.

Am jungsten ist die Gruppe der Drittstaatsangehérige, die ein kurzfristiges, befristetes Aufent-
haltsrecht haben. Im Schnitt sind die Personen mit Aufenthaltsbewiligungen knapp 27 Jahre
alt (Ubersicht 25).

6.3.3 Aufrechte Aufenthaltstitel nach Aufenthaltstitel und Geschlecht

Innerhalb der Aufenthaltstitel setzt sich der Strukturwandel fort, der von einer Verringerung der
Niederlassungsbewiligungen (-5.700 oder -5,3% auf 102.200) getragen ist und einem Anstieg
der Aufenthalistitel "Familienangehoriger" (+4.200 oder +11,1% auf 42.400) und unbefristete
Aufenthalttitel (+1.400 oder +0,5% auf 290.000).

Die Zahl der kurzfristigen Aufenthaltsbewiligungen ist nur marginal ausgeweitet worden, und
zwar um +530 (+2,8%) auf 19.300. Die 19.300 Aufenthaltsbewiligungen stellten 4,2% der auf-
rechten Aufenthaltstitel. Der Frauenanteil war mit 50,5% etwas hdher als unter allen aufrech-
ten Aufenthaltstiteln (49,1%). Konkret entfielen:

e 13.000 oder 67,6% der aufrechte Aufenthaltsbewiligungen auf Schilerinnen, Studie-
rende und ihre Familienangehorigen (+370 oder +2,9% gegenUber Juni 2007). Sie
unterliegen ebenso wie die 1.050 (+40 oder +4,4% gegenUber Juni 2007) Rotationsar-
beitskrafte, Betriebsentsandte und KUnstlerinnen den Bestimmungen des Ausldnderbe-
schaftigungsgesetzes.

e 3.100 oder 159% der aufrechten Aufenthaltsbewiligungen auf Erwerbstatige bei
Arbeitgebern, die vom sachlichen Geltungsbereich des AuslGnderbeschaftigungs-
gesetzes ausgenommen sind (+80 oder +2,6% gegenuUber Juni 2007).

e 280 oder 1,5% der aufrechten Aufenthaltsbewiligungen auf Forscherlnnen; ihre Zahl ist
zwar weiterhin klein, hat sich aber seit letztem Jahr beinahe verdoppelt (+140 oder
+98.6% gegenUber Juni 2007).

e 180 oder 0,9% der aufrechten Aufenthaltsbewiligungen auf Personen, die sich mit
dem Aufenthaltstitel "numanitére Grinde" in Osterreich aufhalten (-120 oder —40,1%
gegenUber Juni 2007).

Die 102.200 Niederlassungsbewilligungen (in denen die 17.600 ehemaligen Aufenthalistitel fOr
begUnstigte Drittstaatsangehérige und Familiengemeinschaft mit Osterreicherlnnen enthalten
sind) stellten 22,5% der aufrechten Aufenthaltstitel. Der Frauenanteil war so wie bei den Auf-
enthaltsbewiligungen mit 51% etwas hdher als im Schnitt der Aufenthaltstitel (Ubersicht 26).
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Ubersicht 26: Struktur der aufrechten Aufenthaltstitel nach Aufenthaltszweck und Geschlecht

(30. Juni 2008)

Aufenthaltsbewilligungen

Schiler

Studierender

Ausbildung

Familiengemeinschaft (mit Studierenden)

Rotationskraft

Familiengemeinschaft (mit Rotationskraft)
Betriebsentsandter

Humanitére Grinde

Selbstandiger

Familiengemeinschaft (mit Forscher)

Familiengemeinschaft (Wissenschaft)
Familiengemeinschaft (besondere FGhrungskraft)
Familiengemeinschaft (mit Kinstler)

Familiengemeinschaft (mit Sonderfalle unselbsténdige EWT)
Ehemals Privat quotenfrei

Sonderfdlle unselbstandiger Erwerbstatigkeit

KUnstler (Arbeitsmarktzugang nur mit Arbeitsmarktdokument)
Forscher

Sozialdienstleistende

Niederlassungsbewilligungen

Beschrdnkt

Ausgenommen Erwerbstatigkeit

Angehoriger

SchlUsselkraft (selbstandig)

SchlUsselkraft (unselbstandig)

Beschrdankt (FamGem mit selbststdndiger SchlUsselkraft)
Beschrdankt (FamGem mit unselbststandiger SchlUsselkraft)
Unbeschrankt

Ausgenommen Erwerbstatigkeit (humanitar))
Beschrénkt (Europaabkommen)

Beschrdnkt (Familienangehdriger humanitar)
Beschrankt (Familienangehdriger Mobilitatsfall)
Beschrénkt ( selbsténdige Mobilitatsfalle)

Beschrénkt ( Familiengemeinschaft)

Beschr&nkt ( humanitar)

Beschrénkt (unselbstndige Mobilitatsfalle)
Ehemals-begunstigter Drittsta. — O, § 49 Abs. 1 FrG
Ehemals-Familiengemeinschaft mit Osterreicher

Familienangehdriger

Familienangehdoriger (AMZ nur mit Dok)
Familienangehoriger (freier AMZ)

Daveraufenthalt-Familienangehdriger
Daueraufenthalt EG

Ehemals Niederlassungsnachweis
Mobilitat

Summe der aufrechten Aufenthaltstitel

Q: BMI-BFIS.
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Mdanner
9.550

633
5590
1
170
265
102
117
86
30
22
14

8

33
350
50
1562
201
125
191

50.091

12.985
413
1.341
48

945

18

176
22.894

48

2.548
43

9
1.496
7123

17.839

52
17.787

4.000
76.032

73.546
11

231.069

Frauen
9.740

1090
5323

227
78
220
53
92
7
50
43
10
56
602
78
1508
123
88
21

52.122

12.577
598
2.700
22

423

28

340
22.868

46

3.471
33

7
2.290
6.714

24.577

43
24.534

4.517
67.046

64.881
8

222.891

Insgesamt
19.290

1723
10913
1
397
343
322
170
178
37
72
57
18
89
952
128
3070
324
213
282

102.213

25.562
1.011
4.041

70
1.368
46
516
45.762
3

1

94

1

4
6.019
76

16
3.786
13.837

42.416

95
42.321

8517
143078

138427
19

453.960
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Die Komponenten der aufrechten Niederlassungsbewiligungen sind:

e 32.300 beschrankte Niederlassungsbewiligungen ohne freien Zugang zum &sterreichi-
schen Arbeitsmarkt (d. h. Arbeitsmarktbedarf ist nachzuweisen); diese Gruppe verliert
laufend an Gewicht (-9.800 oder —23,2% gegenUlber dem Vorjahr). Der Anteil an allen
aufrechten Niederlassungsbewilligungen verringerte sich um -7,4 Prozentpunkte auf
31,6%.

e 45800 unbeschrénkte Niederlassungsbewiligungen, d.h. mit freiem Zugang zum
Osterreichischen Arbeitsmarkt; ihre Zahl ist stark im Ansteigen begriffen (+9.300 oder
+25,4% gegenUber Juni 2007). Der Anteil an den aufrechten Niederlassungsbewilli-
gungen erhohte sich um +10,9 Prozentpunkte auf 44,8%. Der Frauenanteil betrug
44,8%.

e 17.600 unbeschrdnkte Niederlassungsbewiligungen fir Personen mit den ehemaligen
Aufenthalistiteln fUr begUnstigte Drittstaatsangehdérige und Familiengemeinschaft mit
Osterreicherinnnen, die sich infolge der Umbuchung auf andere Aufenthaltstitel um
—-5.500 oder -23,8% gegenuber 2007 verringerte.

e 4.000 Niederlassungsbewiligungen fir Angehdorige, die im ersten Jahr des Aufenthalts
einen beschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt haben; hier stagnierte der Bestand (+70
oder +1,8% gegenUber dem Juni 2007). Der Frauenanteil war mit 66,8% Uberdurch-
schnittlich hoch.

e 1.400 Niederlassungsbewiligungen fur unselbsténdige und selbsténdige SchlUssel-
krafte. Die Zahl der selbstndigen SchlUsselkrafte blieb unverdndert bei 70, wdhrend
es bei den unselbsténdigen SchlUsselkraften eine deutliche Ausweitung um +370 oder
+36,9% gegentber dem Juni 2007 gab. Der Frauenanteil bei den unselbst@ndigen
SchlUsselkréften war mit 30,9% (nach 29,7% im Juni 2007) weiterhin sehr niedrig.

e 1.000 Niederlassungsbewiligungen, die explizit keinen Zugang zum Osterreichischen
Arbeitsmarkt zulassen. Im Vergleich zum Vorjahr gab es einen RGckgang um —100 oder
-9.2%.

Abgesehen von den Unfergruppen mit aufrechten Aufenthalts- und Niederlassungsbewvilli-
gungen (einschlieBlich der ehemaligen Aufenthaltstitel fir begUnstigte Drittstaatsangehdrige
und Familiengemeinschaft mit Osterreicherin) hatten alle Ubrigen 332.500 Drittstaatsangehd-
rigen einen freien Zugang zum &sterreichischen Arbeitsmarkt (+5.600 oder +1,7% gegenUber
Juni 2007). Wobei sich:
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e Die Zahl der Familienangehdrigen's) um +4.200 oder +11,1% auf 42.400 erhdéhte. Der
Frauenanteil war mit 57,9% dhnlich hoch wie im letzten Jahr (57,1%).

e Die Zahl der unbefristeten Aufenthaltstitel, die sich aus den ehemaligen Nieder-
lassungsnachweisen (-9.700 oder —6,5% auf 138.400), den Aufenthaltstiteln "Dauerauf-
enthalt-EG"¢) (+6.900 oder +5,1% auf 143.100) und "Daueraufenthalt-Familien-
angehdriger'’) (+4.200 oder +95,2% auf 8.500) sowie den 19 Mobilitatsfallen zusam-
mensetzt, ebenfalls erndhte. Der Frauenanteil betrug 47%.

6.3.4 Aufrechte Aufenthaltstitel nach Herkunftsregionen

Angesichts der sehr geringen Bestandsverdnderung dndert sich auch an der Struktur der
aufrechten Aufenthaltstitel nach Herkunftsregionen wenig. 122.000 oder 26,9% der aufrechten
Aufenthalistitel entfallen auf Personen aus Serbien, Montenegro und dem Kosovo. An zweiter
Stelle kommen Personen aus der Turkei mit 96.000 oder 21,2%, die erstmals seit dem Jahr 2003
wieder einen Anstieg an aufrechten Titeln verzeichneten. Danach folgten Personen aus Bos-
nien-Herzegowina mit 92.300 oder 20,3% (-1.000 oder -1,3% gegenutber Juni 2007) und aus
Kroatien mit 56.200 oder 12,4% (—400 oder —-1,3% gegenuUber Juni 2007). AuBerdem stellten
Personen aus Serbien, Montenegro und dem Kosovo so wie im letzten Jahr die gréBte Einzel-
natfionalitdt bei den unbefristeten Aufenthaltstiteln, gefolgt von Personen aus Bosnien-Herze-
gowina und der Turkei. Dafur fGhrten die turkischen Staatsangehdrigen als gréBte Einzelnatio-
nalitét bei den Aufenthaltstiteln, bei denen die Personen noch nicht so lange in Osterreich
sind, d. h. den zeitlich befristeten Aufenthaltsbewiligungen, den Niederlassungsbewilligungen
und dem Aufenthalistitel fir Familienangehérige.

15) Die Familienangehodrigen umfassen alle Ehegattinnen und minderjdhrige unverheiratete Kinder von &sterreichi-
schen Staatsangehdrigen (und von EWR-/Schweizer BUrgerlnnen ohne Recht auf FreizOgigkeit) mit befristeter Nieder-
lassung.

16) Drittstaatsangehdrige mit dem Aufenthalistitel "Daueraufenthalt-EG" leben seit mindestens fonf Jahren in Oster-
reich und haben die Integrationsvereinbarung bereits erfullt.

17) Drittstaatsangehdrige mit dem Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt-Familienangehdriger” sind Personen mit dem vor-
maligen Aufenthaltstitel "Familienangehériger' nach funfjéhriger ununterbrochener Niederlassung in Osterreich und
nach ErfUllung der Integrationsvereinbarung.
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Abbildung 19: Aufrechte Aufenthaltstitel nach Herkunftsregionen
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Abbildung 20: Aufrechte Aufenthalfstitel nach Herkunftsregionen und Aufenthaltszweck
(30. Juni 2008)

70,0 q
60,0 q
50,0 q

40,0 q

In%
|

30,0 q

20,0 q

100 q

0,0 - T T T

Aufenthaltsbewiligung  Niederlassungsbewiligung

Q: BMI-BFIS.

OSerbien, Montenegro, Kosovo

Familienangehériger

OTrkei

WIFO

BEBosnien-Herzegowina

Unbefristet

B Kroatien

Alle Aufenthaltstitel

B Mazedonien DOSonstige



- 73 -

6.3.5 Aufrechte Aufenthaltstitel nach Bundesicéindern

Auch auf Bundesl@dnderebene gab es kaum Bestandsveré&nderungen. Nur in Salzburg (-410
oder -1,2% auf 34.300) und Wien (-1.300 oder -0,7% auf 192.900) verringerte sich die Zahl der
aufrechten Aufenthaltstitel geringfigig, in Tirol blieb sie konstant und in allen Ubrigen Bundes-
lGndern gab es leichte Zunahmen. Am stérksten fielen die Zuwdachse in der Steiermark mit
+780 oder +2,5% auf 32.400 und in K&rnten mit +370 oder +2,3% auf 16.800 aus. Dementspre-
chend unverdndert blieb die Struktur. Die meisten Aufenthalistitel konzentrierten sich weiterhin
auf die Ostregion (55.1%), 34% auf die westlichen Bundesldnder und 10,8% auf die beiden
sudlichen Bundeslander.

Abbildung 21: Aufrechte Aufenthalfstitel nach BundesliGndern (30. Juni)
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Personen aus Serbien, Montenegro und dem Kosovo stellten weiterhin die gréBte Einzelnatio-
nalitédt in Wien und Kroatinnen in der Steiermark. TUrkische Staatsangehdrige fGhrten in Nie-
der&sterreich, Tirol und Vorarlberg die Liste an, Personen aus Bosnhien-Herzegowina im Bur-
genland, in Kérnten, Oberdsterreich und Salzburg.

Daruber hinaus hatten Karnten, Salzburg und Niederdsterreich wiederum Uberdurchschnittlich
hohe Anteile an Drittstaatsangehdrigen mit unbefristeten Aufenthaltstiteln. In allen Ubrigen
Bundesl@dndern lagen die Niederlassungsbewiligungen an erster Stelle, insbesondere in Vor-
arlberg mit 30,6% und dem Burgenland mit 28,9%. Bei den Familienangehdrigen reichte die
Spannweite von 7% in Salzburg bis 12,5% in Vorarlberg.
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Ubersicht 27: Struktur der aufrechten Aufenthaltstitel nach Bundesliéndern und
Aufenthaltszweck (30. Juni 2008)

Aufenthalts- Niederlassungs- Familienange- Unbefristete

bewiligung bewiligung horiger Aufenthaltstitel Summe
Burgenland 108 1.328 456 2.697 4.589
Kérnten 377 2.500 1.337 12.597 16.811
Niederosterreich 1.116 9.423 4.410 37.898 52.847
Ober6sterreich 1.285 15.538 6.473 39.719 63.015
Salzburg 952 6.204 2.419 24.759 34.334
Steiermark 2716 7.711 3.867 18.139 32.433
Tirol 799 7.563 3.498 20.937 32.797
Vorarlberg 277 7.417 3.022 13.506 24.222
Wien 11.660 44.529 16.934 119.789 192,912
Osterreich 19.290 102.213 42.416 290.041 453.960

Q: BMI-BFIS.

Bei den zeitlich begrenzten Aufenthaltsbewiligungen, die 6sterreichweit 4,2% der aufrechten
Aufenthaltstitel stellten, gab es auch heuer wieder besonders hohe Anteile in der Steiermark
mit 8,4% und in Wien mit 6%, was wiederum auf Uberdurchschnittlich viele Schilerinnen und
Studierende zurGckzufUhren ist. Insgesamt stellfen beide Bundeslénder knapp drei Viertel aller
aufrechten Aufenthaltsbewilligungen.

Abbildung 22: Aufrechte Aufenthalfstitel nach Herkunftsregionen und Bundesidndern
(30. Juni 2008)
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6.3.6 Aufrechte Aufenthaltstitel von SchlUsselarbeitskrdften

Unselbstdndige oder selbstdndige Schlusselkrafte mussen Uber eine besondere, am inldndi-
schen Arbeitsmarkt nachgefragte Ausbildung oder Uber spezielle Kenntnisse und Fertigkeiten
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mit entsprechender beruflicher Erfahrung und Entlohnung verfigen'8). AuBerdem sollte sich
die Beschaftigung positiv auf den regionalen oder branchenspezifischen Arbeitsmarkt auswir-
ken, neue Arbeitspléatze schaffen oder bestehende absichern.

Neben der dauerhaften Niederlassung sieht das Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz
(NAG) die Moglichkeit des zeitlich begrenzten, quotenfreien Aufenthalts von hoch qualifizier-
ten Drittstaatsangehérigen in Osterreich vor. Diese Aufenthaltsméglichkeit wird mit Aufent-
haltsbewiligungen, konkret mit den Aufenthaltstiteln "Betriebsentsandte”, "Forscherinnen”, "Ro-
tationsarbeitskrafte”, "Selbstdndige”, "KUnstlerinnen" oder so genannte "Sonderfdlle unselb-
standiger Erwerbstatigkeit" begrindet. Als Betriebsentsandte gelten Drittstaatsangehorige, die
von Unternehmen im Ausland zu einem O&sterreichischen Vertragspartner entsandt werden.
Rotationsarbeitskréfte sind meist bei international agierenden Unternehmen in leitender Funk-
tion tatig und einer Osterreichischen Niederlassung zugeteilt. Bei selbstdndigen Tatigkeiten
bedarf es eines wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Interesses Osterreichs. Als KUnst-
lerinnen gelten Drittstaatsangehdrige, die Kunst und deren Lehre vermitteln oder Kunst
schaffen. Forscherlnnen werden fUr die Dauer eines Forschungsprojekts von einer Forschungs-
einrichtung beschdaftigt. Die Gruppe der "Sonderfdlle unselbstdndiger Erwerbstatigkeit" um-
fasst alle Drittstaatsangehdrigen, die anders als die Betriebsentsandten, Rotationsarbeits-
krafte, SelbstGndige und KUnstlerinnen vom Geltungsbereich des Ausldnderbeschaftigungs-
gesetzes ausgenommen sind. Hierunter fallen Medienbedienstete, besondere FUhrungskrafte,
Forscherinnen an nicht-zertifizierten Forschungseinrichtungen oder Tatigkeiten von Drittstaats-
angehdrigen im Rahmen von Aus- und Weiterbildungs- oder Forschungsprogrammen der
Europdischen Union.

Von den 454.000 aufrechten Aufenthaltstiteln zur Jahresmitte 2008 entfielen 1.400 oder 0,3%
auf unselbstdndige und selbstdndige SchlUsselkrafte und weitere 4.400 oder 1% auf hoch
quadlifizierte Drittstaatsangehdrige, die sich zeitlich befristet in Osterreich aufhielten. Im heuri-
gen Jahr wurden bislang 330 Aufenthalistitel fUr unselbstdndige und selbstdndige Schlussel-
krafte erstmalig erteilt (12,7% der erstmalig erteilten quotenpflichtigen Erstniederlassungsbewil-
ligungen), weitere 50 wurden verlangert (0,2% der verlGngerten Niederlassungsbewilligungen)
und bei 140 Aufenthaltstiteln wurde der Aufenthaltszweck zugunsten der unselbsténdigen und
selbstandigen SchlUsselkrafte gedndert (6,9% der quotenfreien Zweckdnderungen bzw. 26,4%
der quotenpflichtigen Zweckdnderungen). Im Vergleich zum Juni 2007 erhéhte sich die Zahl
der unselbsténdigen und selbst@ndigen SchlUsselkrafte zwar um +370 oder +34,5%, dennoch
bleibt die GréBenordnung dieser Personengruppe am &sterreichischen Arbeitsmarkt weiterhin
marginal. Das Durchschnittsalter von selbstdndigen Schlusselkraften lag bei rund 40 Jahren,
von unselbsténdigen SchlUsselkréften bei knapp 33 Jahren. Mehr als die Halfte aller SchlUssel-
kréfte hielt sich in Wien auf (55%). Danach folgten mit groBem Abstand Oberdsterreich mit
9.5%, die Steiermark mit 8,9% und Karnten mit 5,3%. Der Frauenanteil betrug 30,9%.

18) Unselbstandige SchlUsselkrafte mussen fUr ihre beabsichtigte Beschdéftigung eine monatliche Bruttoentlohnung
von mindestens 60% der Hochstbeitragsgrundlage gemaB § 108 Abs. 3 ASVG (2008: € 2.358,-) erhalten.
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Osterreichweit stellten Personen aus der Russischen Féderation mit 12,3% die gréBte Einzelna-
fionalitat, ebenso in Wien mit 15,6% und in Oberdsterreich mit 12,5%. Im Burgenland und in
Karnten fOhrten Personen aus Kroatien, in Salzburg Personen aus Kanada. In Niederdsterreich,
der Steiermark, Tirol und Vorarlberg kamen die meisten SchlUsselkrafte aus den USA. Personen
aus europdischen Drittstaaten stellten fast die Halfte aller SchilUsselkrafte.

Abbildung 23: Aufrechte Aufenthaltstitel fUr SchlUsselkréfte
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Obwohl die Jahreshdchstzahl an quotenpflichtigen Erstniederlassungsbewilligungen fir un-
selbostandige und selbsté@ndige SchlUsselkraffe im Vergleich zum Vorjahr um +1.200 oder
+74,8% auf 2.700 ausgeweitet wurde, wurden im Laufe des heurigen Jahres nicht wesentlich
mehr Erstniederlassungsbewilligungen erteilt als im letzten Jahr (327 nach 336 in der ersten
Jahreshdlfte 2007). Auch bei den Verldngerungen gab es kaum Anderungen (54 nach 40 in
der ersten Jahreshdlfte 2007) und ebenso bei den quotenpflichtigen (79 nach 89 in der ersten
Jahreshdlfte 2007) und quotenfreien Zweckdnderungen (60 nach 33 in ersten Jahreshdifte
2007). Sollte man die Zahl der SchlUsselkrafte erhdhen wollen, mUssten Uber die Anhebung
der Quote hinaus besondere Anstrengungen unternommen werden. Dazu kdénnte eine ge-
zielte Anwerbung ebenso zdhlen wie Erleichterungen bei der administrativen Abwicklung der
Zuwanderung, beim Zugang zum Wohnungsmarkt sowie der Arbeitsaufnahme der Partnerin-
nen. Um die Zugangsquote bei den SchlUsselkraften zu verstetigen ware eventuell eine Aus-
gliederung der Sportlerinnen ins Auge zufassen, da letztere meist nur vorUbergehend in Os-
terreich aufhaltig sind. Eine Gleichbehandlung der Sportlerinnen mit Forscherinnen oder
KUnstlerinnen I&ge eigentlich eher auf der Hand als ihnre BerUcksichtigung unter SchlUsselkraf-
ten.
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6.3.7 Dokumentation des Aufenthaltsstatus von EWR-BiUrgerlnnen und deren
Familienangehdrigen

Auch im letzten Jahr war die Nachfrage nach Anmeldebescheinigungen ungebrochen
hoch. Die Zahl der Anmeldebescheinigungen, die fur EWR-BUrgerinnen und ihre ebenfalls aus
dem EWR-Raum stammenden Familienangehodrigen ausgestellt werden, verdoppelte sich um
+36.000 oder +119,3% auf 66.200. Besonders starke Zuwdchse gab es bei den Frauen (+18.000
oder +123,2% auf 32.700), womit der Frauenanteil um fast einen Prozentpunkt auf 49,4% an-
stieg. Von den 66.200 aufrechten Aufenthaltsbewilligungen entfielen wie im letzten Jahr 49,1%
oder 32.500 (+17.400 oder +116%) auf Bescheinigungen fUr Arbeitnehmerinnen. Weitere 25,8%
oder 17.100 (+9.400 oder +121,8%) wurden fur Familienangehodrige ausgestellt und 10,1% oder
6.700 (3.600 oder +113,4%) fur Personen in Ausbildung. Am starksten nahmen die Anmeldebe-
scheinigungen fur selbstandige Arbeitskrafte um +2.000 oder +165,3% auf 3.300 zu.

Die Zahl der aufrechten Daueraufenthaliskarten, die fur Angehdérige von freizGgigkeitsberech-
figten EWR-BUrgerinnen, die selbst keine EWR-BUrgerinnen sind, ausgestellt wird, entwickelte
sich dagegen viel weniger dynamisch. Verglichen mit dem Juni 2007 erhdhte sich die Zahl der
Daueraufenthaltskarten um +260 oder +9,9% auf 2.900. Allerdings gab es ebenso wie bei den
Anmeldebescheinigungen einen etwas stérkeren Anstieg bei den Frauen (+190 oder +12,5%
auf 1.700), wodurch der FrauenUberhang mit 59,5% (nach 58,2% im Juni 2007) noch groBer
wurde.

Ubersicht 28: Aufrechte Dokumentationen (30. Juni 2007)

Juni 2006  Juni 2007 Juni 2008
Insgesamt Insgesamt  Mdnner Frauen Insgesamt Frauenanteil in %
Anmeldebescheinigungen 3.392 30.164 33.482 32.670 66.152 49,4
Arbeitnehmer 1.669 15.031 19.971 12.495 32.466 38,5
Ausbildung 444 3.143 2.403 4.303 6.706 64,2
Familienangehdriger 801 7.700 6.778 10.297 17.075 60,3
Selbsténdiger 128 1.234 1.642 1.632 3.274 49,8
Sonstiger Angehdriger 61 477 339 723 1.062 68,1
Sonstiges 188 2.084 1.821 2714 4.535 59.8
Lichtbildausweis 101 495 528 506 1.034 48,9
Dauveraufenthaltskarte 2.487 2.598 1.155 1.700 2.855 59,5

Q: BMI-BFIS.

6.4 Bestand-Strom-Analyse der erteilten und aufrechten Aufenthaltstitel nach
Aufenthaltszweck

Das AusmaB und die Struktur der aufrechten Aufenthalistitel zu einem bestimmten Zeitpunkt
ist das Ergebnis von Bestands- und Stromverdnderungen in der Vergangenheit. Der Bestand

an aufrechten Aufenthalstiteln je Aufenthaltszweck am Monatsende (B, ,,,) ergibt sich aus

dem Monatsanfangsbestand (Bi,[ ). einschlieBlich der Zugdnge im Laufe des Monats aus Erst-

WIFO



- 78 —

genehmigungen (Z, ,.,), Verldngerungen (Z,, ;) und Zweckdnderungen (Z,, ., ) abziglich
der Abgdnge infolge von Verldngerungen (AWH) oder Zweckdnderungen (AZW1 ) bzw. Ab-
wanderung, Todesfall oder EinbUrgerung ( 4,,,,,). Nicht zuordenbare Strdme werden unter

&, ;41 SUbsumiert.

1

B

i,+1

= Bi,t + ZEi,t+1 + ZVi,t+1 + Zzu+1 - AVi,t+1 -4 A +&

Zia+l — “IDi+ i+l

B, = ZBI.,HI wobeii=1,...n Aufenthaltszwecke
i=l1

Die Zu- und Abgdnge aus Verldngerungen und Zweck&nderungen fGhren zwar zu Strémen
innerhalb bzw. zwischen Aufenthaltszwecken, insgesamt haben sie jedoch keinen Einfluss auf
die BestandsgréBe. Die Summe der Strdme innerhallb und zwischen den Aufenthaltszwecken
Uberschétzt so die Dynamik der BestandsgréBe und unterschatzt gleichzeitig die tatséchliche
durchschnittliche Verweildauer der Drittstaatsangehérigen in Osterreich. Die Zu- und Ab-
gdénge bei den Aufenthalistiteln waren in den lefzten Monaten gekennzeichnet von den
Stréomen und Umbuchungen zwischen den Aufenthaltstiteln.

Die Zugangsquote zu den aufrechten Aufenthaltstiteln (ZQu,,) misst das AusmaB der Zu-
génge im laufenden Monaten am Vormonatsendbestand:
ZQ Zi %100
U =—
" Bi,t—l
Die Abgangsquote aus den aufrechten Aufenthaltstitein ( AQu,, ) misst das AusmaB der Ab-
gdénge im laufenden Monaten am Vormonatsendbestand:
AQ 4, *100
u, =——
" Bi,t—l
Aus dem reziproken Wert der Abgangsquote errechnet sich die Verweildaver (D, ):

D, = 1
" AQu,,

Bis zum Juni 2008 wurden weniger quotenfreie und quotenpflichtige Erstniederlassungsbewilli-
gungen sowie Erstaufenthaltsbewiligungen erteilt als im letzten Jahr (—420 oder —4,4% auf
9.200). DarUber hinaus weisen die Daten auf ein ausgepragtes saisonales Zugangsmuster zu
den kurzfristigen Aufenthaltsbewiligungen hin. Die Saisonhdhepunkte befinden sich im FrGh-
jahr und Herbst. Im Laufe des heurigen Jahres gab es bislang die hochste Zugangsquote zu
den kurzfristigen Aufenthaltsbewiligungen im Mai mit 5,6%.

Ahnliche Strukturmerkmale zeigen sich auch in den Abgangsquoten. Die hdchste Abgangs-
neigung gab es heuer bislang unter den befristeten Aufenthaltsbewiligungen im Mdarz mit
17.4%. Obschon es eine gewisse Dynamik bei den Umbuchungen zwischen IGngerfristig aus-
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gerichteten Aufenthaltstiteln gibt, reicht sie nicht an die unter den kurzfristigen Aufenthalts-
bewiligungen heran.

Abbildung 24: Summe der monatlich erteilten Erstaufenthalfstitel
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Abbildung 25: Summe der monatlichen Zu- und Abgdnge zu den aufrechten Aufenthaltstiteln
in Osterreich seit J&nner 2006
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Abbildung 26: Zugangsquoten zu den aufrechten Aufenthaltstiteln seit JGnner 2006
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Abbildung 27: Abgangsquoten zu den aufrechten Aufenthaltstiteln seit JGnner 2006
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7. Familienzusammenfihrung

Der vorliegende Abschnitt bezieht sich auf die Ansuchen von Drittstaatsangehorigen, deren
Niederlassung einer Quotierung unterliegt.

7.1 Antrage auf Familienzusammenfihrung, die in der NLV 2008 nicht mehr
bericksichtigt werden konnen (Rucksack)

Die Abt. lll/4 des Bundesministeriums fUr Inneres (BMI) erhob wie in den letzten Jahren unter
Mitwirkung der Bundesl&dnder zum Stichtag 30. Juni 2008 die Zahl der gestellien Antrdge auf
FamilienzusammenfUuhrung, die in der NLV 2008 nicht mehr berUcksichtigt werden kénnen, um
den mdbglichen RUckstau von Antrdgen auf Bundesliénderebene zu erfassen und in der
ndchsten Niederlassungsverordnung gegebenenfalls zu berUcksichtigen. Die Antrdge auf
FamilienzusammenfUhrung werden nach Ehegattinnen und minderjdhrigen Kindern unter 18
Jahren untergliedert. AuBerdem wird zwischen Antrdgen auf FamilienzusammenfUhrung im
engeren Sinn und Familiengrindungen differenziert:

1. FamilienzusammenfGhrungsfdllen (FZ) im engeren Sinne, d. h. Fallen, bei denen die
Familienbeziehung des ZusammenfUhrenden bereits zum Zeitpunkt des Zuzuges be-
standen hat, und

2. Familiengrundungsfallen (FG), d.h. Fallen, bei denen die Familienbeziehung des
ZusammenfUhrenden zum Zeitpunkt des Zuzuges noch nicht bestanden hat;

sowie nach dem Aufenthaltstitel des ZusammenfUhrenden ('Teilrucksécke' 1-4):

1. "Daueraufenthalt-EG" (§ 46 Abs. 4 Z 3 lit. a NAG),

N

"Niederlassungsbewiligung-unbeschrankt" (§ 46 Abs. 4 Z 3 lit. b NAG),

3. "Niederlassungsbewiligung-ausgenommen Erwerbstatigkeit" (§ 46 Abs. 4 Z 3 lit. ¢ NAG)
einschlieBlich erflllter Integrationsvereinbarung,

&

Asylberechtigte, fUr die der § 34 Abs. 2 AsylG 2005 nicht gilt (§ 46 Abs. 4 Z 3 lit. d NAG).

In der ersten Jahreshdalfte 2008 wurden 1.146 Antrdge auf FamilienzusammenfUhrung gestellt,
die voraussichtlich nicht mehr in der NLV 2008 berUcksichtigt werden kénnen. Dies sind deut-
lich weniger offene Antrdge als in der ersten Jahreshdlfte des Vorjahres (-630 oder —-35,5%
gegenUber dem 1. Halbjahr 2007). Besonders stark rocklaufig sind die offenen Antrdge auf
Familienzusammenfuhrung im engeren Sinn mit =295 oder -60,5% auf 193. Die offenen An-
trdge auf Familiengrindung gingen mit =232 oder —29,3% auf 560 dagegen etwas weniger
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stark zurOck'), mit der Folge, dass der Anteil der Familiengrindungsfdlle an den offenen
Anfrgen deutlich auf 74,4% anstieg (+12,5 Prozentpunkte gegenuber dem 1. Halbjahr 2007).
Minderjahrige Kinder unter 18 Jahren konnten, so wie im Vorjahr, etwas mehr von der gerin-
geren Anzahl an offenen Antrégen profitieren (-245 oder -39,3% auf 379) als die Ehegattin-
nen (—385 oder -33,4% auf 767). Ihr Anteil an den offenen Antrégen ging weiter auf weniger
als ein Drittel zurGck (-2 Prozentpunkte auf 33,1% gegenuber dem 1. Halbjahr 2007). Insgesamt
Uberwog heuer in allen Teiloereichen der Anteil der offenen Antrége fUr Enegattinnen (Fami-
liengrindung: —2,6 Prozentpunkte auf 72,1%, FamilienzusammenfGhrungsfdalle: +7,7 Prozent-
punkte auf 56,5%). Dies ist die Folge einer anhaltenden Neigung zur Partnerlinnensuche im
Drittstaat, die angesichts der knappen Quotierung im Bereich des Familiennachzugs aller-
dings immer weniger befriedigt werden kann (Abbildungen 16, 18 und 28).

Abbildung 28: Offene Antrdge auf Familienzusammenfihrung (2001-2008)
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In Bezug auf die 'Teilrucksécke' nach Aufenthaltstitel der ZusammenfUhrenden hatten Anker-
fremde mit dem Aufenthaltstitel "Niederlassungsbewilligung-unbeschrénkt" (Teilrucksack 2)
den geringsten RUckstau an Anfradgen, gemessen am RiUckgang der offenen Antrége. Heuer
dUrften etwa 262 Antrége nicht mehr in der NLV 2008 BerUcksichtigung finden. Dies sind um
fast die Halfte weniger als im letzten Jahr (-232 oder -47% gegenUber dem 1. Halbjahr 2007).
Der Anteil an allen offenen AntrGdgen ging um -5 Prozentpunkte auf 22,9% zurick20). Beson-

19) In Oberodsterreich konnten dhnlich wie im Vorjahr einige offene Antrége nicht auf Familienzusammenfihrungs-
und Familiengrindungsfdlle aufgeteilt werden (393, d. h. =103 oder —20,8% gegentber dem 1. Halbjahr 2007).

20) Auf Basis der 1.146 offenen Antrége; der Anteil nicht-zuordenbaren Antrége betragt 34,3% (393).
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ders stark rOcklaufig war der Teilrucksack fUr die FamilienzusammenfUhrungsfélle mit =135 oder
—-79,4% auf 35 (Teilrucksack 2a). Der Teilrucksack fir Familiengrindungsfdlle (Teilrucksack 2b)
ging um =97 oder -29,9% auf 227 zurick und stellt seither 86,6% der offenen Antrdge im Teil-
rucksack 2. Sowohl im Teilrucksack 2a als auch im Teilrucksack 2b gab es stérkere RGckgdnge
bei den minderjé@hrigen Kindern bis 18 Jahren als unter den Ehegattinnen; hier blieben in bei-
den Bereichen deutlich weniger Antrdge offen als bei den Enegattinnen.

Am zweitstarksten rGcklaufig sind die offenen Antrédge im Teilrucksack 3, bei denen der Zu-
sammenfUhrende Uber eine Niederlassungsbewiligung (mit Ausnahme "Niederlassungsbewil-
ligung — ausgenommen Erwerbstatigkeit') verfGgt und wo die Integrationsvereinbarung be-
reits erfUllt ist, mit —69 oder —43,7% auf -89 offene Antrage. Damit stellte der Teilrucksack 3 7,8%
(-1,1 Prozentpunkte) der offenen Antrége. Auch in diesem Bereich gingen die offenen An-
frdge der FamilienzusammenfGhrungsfdlle starker zurick (-35 oder -53% auf 31) als die der
Familiengrindungen (-34 oder -37% auf 58). Damit gibt es im Bereich der Familiengrindun-
gen weiterhin die meisten offenen Antrége (65,2%), auch bei Ehegattinnen in beiden Teilruck-
s@cken 3a und 3b. Anders als im Teilrucksack 2b konnten die Ehegattinnen bei den Familien-
grindungen mit =32 oder —45,1% auf 39 einen stdrkeren RUckgang an offenen Antrégen ver-
zeichnen als die minderjahrigen Kinder bis 18 Jahre (-2 oder —9,5% auf 19).

Abbildung 29: Offene Anfrdge auf FamilienzusammenfUhrung nach Quotenkategorien

(30. Juni 2008)
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Die offenen Antrdge der quantitativ groBten Gruppe der ZusammenfUhrenden mit dem Auf-
enthaltstitel "Dauveraufenthalt-EG" gingen um 225 oder —-36,9% auf 384 offene Antrage zurGck
(Teilrucksack 1). Damit stellten sie heuer 33,5% (-0,8 Prozentpunkte gegenUber dem 1. Halb-
jahr 2007) aller offenen Antrage. Die offenen Antrdge der FamilienzusammenfGhrungsfdlle
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halbierten sich beinahe auf 124 offene Antrage (-119 oder —-49% gegenUtber dem 1. Halbjahr
2007) und waren damit dhnlich wie die Teilrucksdcke 2 und 3 stdrker rockléaufig als die offenen
Antrége auf Familiengrindung (-106 oder —29% auf 260). In beiden Teilrucksécken 1a und 1b
Uberwog zwar weiterhin der Anteil der Ehegattinnen, allerdings war die Zahl ihrer offenen An-
frige in beiden Bereichen starker rUcklaufig (FamilienzusammenfUhrungsfdlle: —72 oder
-52,9% auf 64; Familiengrindung: -89 oder -31,1% auf 197) als unter den minderjahrigen Kin-
dern bis 18 Jahren (Familienzusammenfuhrungsfélle: —47 oder —43,9% auf 60; Familiengrin-
dung: -17 oder —21,3% auf 63).

Entgegen den starken Rickg&ngen in den Teilrucksécken 1 bis 3 blieb die Zahl der offenen
Antrége der Asylberechtigten im Teilrucksack 4 mit 18 offenen Antrdgen dhnlich hoch wie im
1. Halbjahr 2007 (-1 oder -5,3%). Sie stellten damit 1,6% der offenen Antrége (+0,5 Prozent-
punkte gegentber dem 1. Halbjahr 2007). Im Bereich der offenen Antrige der Familienzu-
sammenfUhrungsfalle gab es im 1. Halbjahr dieses Jahres nur noch 3 offene Antrége in der
Steiermark (Teilrucksack 4a). Im Bereich der Familiengrindungen waren 2 Fdlle fur Ehegatt-
Innen in Kérnten, 3 in Oberdsterreich und 5 in der Steiermark offen. Hinzu kamen in der Steier-
mark 5 offene Antrége auf Familiengrindung mit minderjéhrigen Kindern bis 18 Jahren.

Ubersicht 29: Offene Antrdge auf FamilienzusammenfUhrung nach Bundesléndern (2001-2008)

30.06.2001 30.06.2002 30.06.2003 30.06.2004 30.06.2005 30.06.2006 30.06.2007 30.06.2008

Burgenland 69 0 18 13 4 11 5 7
Kdrnten 372 444 470 229 131 125 72 82
Niederdsterreich 1.814 822 . . . . . .
Oberdésterreich 1.380 905 16 . 24 416 743 665
Salzburg 599 531 263 195 25 63 80 96
Steiermark 633 535 404 207 142 242 257 224
Tirol 962 789 658 297 98 135 38 7
Vorarlberg 456 337 266 230 159 122 44 .
Wien 5.341 4.203 3.436 1.068 292 910 537 65
Osterreich 11.626 8.566 5.531 2.239 875 2.024 1.776 1.146
Q: BMI.

In Oberosterreich konnten 393 offene Antrdge nicht den einzelnen Teilrucksdcken zugeordnet
werden; knapp zwei Drittel davon entfielen auf Ehegattinnen. Hingegen haben Niederdster-
reich und erstmals auch Vorarlberg keine Antrédge auf FamilienzusammenfUhrung, die nicht
innerhalb der Quote 2008 Platz finden wirden. Im Burgenland und in Tirol kbnnen voraussichi-
lich jeweils 7 Félle nicht mehr in der NLV 2008 berUcksichtigt werden?!). In allen Ubrigen
Bundeslandern gibt es allerdings zum Teil einen betréchtlichen Uberhang an Antragen, wie
auch im letzten Jahr insbesondere in Oberdsterreich und der Steiermark; die beiden Bundes-
l&nder stellten fast vier FUnftel der offenen Antrége (889 oder 77,6%). Aber auch in diesen

21) Im Burgenland ausschlieBlich FamilienzusammenfUhrungsfélle im engeren Sinne, in Tirol ausschlieBlich Familien-
grGndungsfdlle.
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beiden Bundesldndern konnte die Zahl der offenen Antr&dge im Vergleich zum 1. Halbjahr
2007 etwas verringert werden, in Oberdsterreich um -78 oder —10,5% auf 665, in der Steier-
mark um -33 oder —12,8% auf 224. Am starksten nahm aber die Zahl in Wien mit —472 oder
-87.9% auf 65 offene Antrége ab. Etwas mehr offene Antrége als im letzten Jahr gab es da-
gegen im Burgenland (+2 auf 7), in Salzburg (+16 oder +20% auf 96) und in K&rnten (+10 oder
+13.9% auf 82), wobei sich in Salzburg die Zahl der offenen Anfrdge auf Familienzusammen-
fUhrung mehr als verdoppelt hat (von 14 auf 33 Fdlle), was vor allem Ehegattinnen betraf.

Mit Ausnahme des Burgenlandes Uberwogen in allen Bundesldndern mit offenen Antragen
die Falle auf Familiengrindung, wobei innerhalb der Familiengrindungen die meisten offe-
nen Fdlle auf die Ehegattinnen entfielen. Bei den FamilienzusammenfGhrungen im engeren
Sinne stellten die Ehegattinnen auch in Karnten, Oberdsterreich, der Steiermark und Wien die
meisten offenen Fdlle und die minderjdhrigen Kinder im Burgenland und in Salzburg. Burgen-
land, K&rnten und Salzburg hatten auBerdem die meisten offenen Fdlle im Teilrucksack 1, die
Steiermark, Tirol bei den zugeordneten Fallen im Teilrucksack 2 und Wien im Teilrucksack 3.
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Ubersicht 30: Offene Antrdge auf FamilienzusammenfUhrung bzw. -grindung, die in der
NLV 2007 nicht mehr bericksichtigt werden kénnen (30. Juni 2008)

Ehegattinnen  Minderjahrige Summe Ehegattinnen  Minderjdhrige Summe
unter 18 Jahren Teilrucksack a unter 18 Jahren Teilrucksack b
FamilienzusammenfUhrung — Teilrucksack 1a Familiengrindung - Teilrucksack 1b Summe

Teilrucksack 1
Antrage, bei denen der Zusammenfihrende eine Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt-EG" innehat (§ 46 Abs. 4 Z 3 lit. a NAG)

Burgenland 1 3 4 . . . 4
Karnten 11 7 18 43 19 62 80
Niederdsterreich . . . . . . .
Ober&sterreich 29 30 59 69 20 89 148
Salzburg 11 15 26 39 6 45 71
Steiermark 7 5 12 33 11 44 56
Tirol . . . 1 . 1 1
Vorarlberg . . . . . . .
Wien 5 . 5 12 7 19 24
Osterreich 64 60 124 197 63 260 384
Familienzusammenfihrung - Teilrucksack 2a Familiengrindung - Teilrucksack 2b Summe

Teilrucksack 2

Anfrége, bei denen der Zusammenfihrende einen Aufenthaltstitel "Niederlassungsbewiligung-unbeschrankt" innehat (§ 46 Abs. 47 3
lit. b NAG)

Burgenland 1 2 3 . . . 3
Kdarnten

Niederdsterreich . . . . . . .
Ober&sterreich 9 7 16 53 26 79 95
Salzburg 1 1 2 15 1 16 18
Steiermark 5 4 9 76 41 117 126
Tirol . . . 5 . 5 5
Vorarlberg . . . . . . .
Wien 5 . 5 9 1 10 15
Osterreich 21 14 35 158 69 227 262

FamilienzusammenfUhrung — Teilrucksack 3a Familiengrindung - Teilrucksack 3b Summe

Teilrucksack 3

Antrdge, bei denen der ZusammenfUhrende eine Niederlassungsbewiligung auBer eine "Niederlassungsbewiligung — ausgenommen
Erwerbstatigkeit” nach § 42 innehat und Integrationsvereinbarungen (§ 14) erflllt (§ 46 Abs. 4Z 3 lit. ¢ NAG)

Burgenland

Karnten

Niederdsterreich . . .
Ober&sterreich 1 . 1 12 13 25 26
Salzburg 3 2 5 2 . 2 7
Steiermark 7 4 11 15 3 18 29
Tirol . . . 1 . 1 1
Vorarlberg . . . . . . .
Wien 10 4 14 9 3 12 26
Osterreich 21 10 31 39 19 58 89

FamilienzusammenfUhrung — Teilrucksack 4a Familiengrindung - Teilrucksack 4b Summe

Teilrucksack 4
Antrdge, bei denen der ZusammenfUhrende Asylberechtigter ist und § 34 Abs. 2 AsylG 2005 nicht gilt (§ 46 Abs. 4 Z 3 lit. d NAG)
Burgenland . . . . . . .
K&amten . . . 2 . 2 2
Niederdsterreich . . . . . . .
Oberdsterreich . . . 3 . 3 3
Salzburg . . . . . . .
Steiermark 3 . 3 5 5 10 13
Tirol
Vorarlberg
Wien . . . . . . .
Osterreich 3 . 3 10 5 15 18

Q: BMI. — In Oberésterreich gab es fur einige Bezirke keine Differenzierung nach Teilrucksécken. EinschlieBlich der 393
nicht-zuordenbaren Antré&ge fir Enegattinnen und Kinder ergibt sich eine Gesamtsumme von 665 gestellten Antra-
gen in Oberosterreich.
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Ubersicht 31: Summe der gestellten Antrdge auf FamilienzusammenfUhrungen und
-grindungen in den Bundesidndern, die in der NLV 2008 nicht mehr berUcksichtigt werden
(30. Juni 2008)

Ehegatten Minderjdhrige unter Summe Verdnderung gegen das Vorjahr
18 Jahren
Absolut In %

FamilienzusammenfUhrungsfalle

Burgenland 2 5 7 +2 +40,0
Kdrnten 11 7 18 +3 +20,0
Niederdsterreich . . . . .

Oberésterreich 39 37 76 —42 -35,6
Salzburg 15 18 33 +19 +135.7
Steiermark 22 13 35 -50 -58,8
Tirol . . . —24 -100,0
Vorarlberg . . . -18 -100,0
Wien 20 4 24 -185 -88.,5
Osterreich 109 84 193 -295 -60,5

Familiengrindung

Burgenland . . . . .
Kdarnten 45 19 64 +7 +12,3
Niederdsterreich . . . . .
Oberbésterreich 137 59 196 +67 +51,9
Salzburg 56 7 63 -3 -4,5
Steiermark 129 60 189 +17 +9,9
Tirol 7 . 7 -7 -50,0
Vorarlberg . . . 26 -100,0
Wien 30 11 4] —287 -87.5
Osterreich 404 156 560 -232 -29.3
Nicht zuordenbar

Burgenland
Kdrnten
Niedersterreich
Oberdsterreich 254 139 393 -103 -20,8
Salzburg
Steiermark
Tirol
Vorarlberg
Wien
Osterreich

Summe der gestellten Antrage
Burgenland 2 5 7 +2 +40,0
Kdarnten 56 26 82 +10 +13,9
Niederdsterreich . . . . .
Oberésterreich 430 235 665 -78 -10,5
Salzburg 71 25 926 +16 +20,0
Steiermark 151 73 224 -33 -12,8
Tirol 7 . 7 =31 -81,6
Vorarlberg . . . —44 -100,0
Wien 50 15 65 —472 -87.9
Osterreich 767 379 1.146 -630 -35,5
Q: BMI.
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7.1.1 Offene Antrage auf Erteilung von Niederlassungsbewilligungen zum Zweck der
Familienzusammenfihrung nach Herkunftsregion

TUrkische Staatsangehdrige weisen erstmals die meisten offenen Antrdge auf Familienzusam-
menflhrung auf, die wahrscheinlich nicht mehr in der NLV 2008 berGcksichtigt werden kon-
nen. In den letzten 3 Jahren waren es Personen aus Serbien und Montenegro (inklusive Ko-
sovo), die den groBten RUckstau an Antrédgen auf Familienzusammenfuhrung hatten. Wenn
man die Kosovaren wie in der Vergangenheit Serbien und Montenegro hinzuzdhlt, haben sie
noch immer eine marginal geringere Zahl an offenen Antfrdgen als TUrkinnen. Turkische
Staatsangehdrige wiesen in der ersten Jahreshdlfte 2008 rund ein Viertel aller Anfrge
(-2 Prozentpunkte auf 26,8%) auf, die nicht mehr in der Hochstzahl des Jahres 2008 berick-
sichtigt werden, insgesamt 233 Antrage. Personen aus Serbien, Montenegro und dem Kosovo
zusammen hatten um einen offenen Antrag weniger (26,7%).

Ubersicht 32: Offene Antrédge auf FamilienzusammenfGhrung nach Staatsangehdrigkeit
(2004-2008)
30. 06. 2004 30. 06. 2005 30. 06. 2006 30. 06. 2007 30. 06. 2008

Ehegattinnen

Serbien, Montenegro 231 446 341 293 84
Kosovo . . . . 80
TUrkei 576 313 290 284 151
Bosnien-Herzegowina 165 109 172 164 110
Kroatien 144 81 114 76 47
Rumdnien 37 46 74 . .
Sonstige 338 226 286 182 120
Summe 1.491 1.221 1.277 999 592

Minderjahrige Kinder

Serbien, Montenegro 151 120 218 192 42
Kosovo . . . . 26
TUrkei 316 203 180 160 82
Bosnien-Herzegowina 116 47 91 53 65
Kroatien 84 39 57 39 13
Rumdnien 35 15 51 . .
Sonstige 283 113 150 101 50
Summe 985 537 747 545 278

Ehegattinnen und minderjdhrige Kinder

Serbien, Montenegro 382 566 559 485 126
Kosovo . . . . 106
TUrkei 892 516 470 444 233
Bosnien-Herzegowina 281 156 263 217 175
Kroatien 228 120 171 115 60
Rumdénien 72 61 125 . .
Sonstige 621 339 436 283 170
Summe 2.476 1.758 2.024 1.7767) 1.1462)
Q: BMI. = 1) EinschlieBlich 234 nicht-zuordenbarer Félle. — 2) EinschlieBlich 276 nicht-zuordenbarer Fdlle.
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An dritter Stelle liegen weiterhin Personen aus Bosnien-Herzegowina mit einem FUnftel der of-
fenen Antrage (20,1% oder 175). Auch unter den offenen Antragen fur minderj&hrige Kinder
stellfen erstmalig tUrkische Staatsangehdrige die groBte Einzelnationalitdt mit 29,5% der 278
offenen Antrdge. Auch in diesem Bereich gingen die offenen Anfrdge von Personen aus Ser-
bien, Montenegro und dem Kosovo mit —124 oder —-64,6% auf 68 offene Antrdge stdrker zu-
rick als unter Personen aus der TUrkei (-78 oder —48,8% auf 82). Nur im Bereich der Ehegattin-
nen stellten Personen aus Serbien, Montenegro und dem Kosovo weiterhin die gréBte Einzel-
nationalitédt mit 27,7% der offenen Antrdge, wobei davon etwas weniger als die Hdalfte auf
Personen aus dem Kosovo entfiel. In diesem Bereich gingen auch die offenen Antrége unter
Personen aus Serbien, Montenegro und dem Kosovo mit =129 oder —44% auf 164 etwas weni-
ger stark zurUck als unter den tUrkischen Staatsangehodrigen (133 oder —46,8% auf 151).

Ubersicht 33: Offene Antrdge auf FamilienzusammenfUhrung nach Staatsangehdrigkeit und
Bundesiandern (30. 6. 2008)

Burgen- Kdarnten Nieder- Ober- Salzburg Steier- Tirol Vorarl-  Wien Oster-
land Oster- Oster- mark berg reich
reich reich

Ehegattinnen

Serbien, Montenegro 4 54 12 10 1 3 84
Kosovo 4 30 19 23 4 80
TUrkei 2 6 63 6 53 6 15 151
Bosnien-Herzegowina 28 37 19 24 2 110
Kroatien 8 13 5 13 8 47
Mazedonien 2 26 3 2 1 34
Sonstige 1 4 31 7 26 17 86
Summe 3 56 . 254 71 151 7 . 50 592
Minderjdhrige Kinder
Serbien, Montenegro 0 37 3 2 42
Kosovo 15 6 5 26
TUrkei 5 1 33 2 41 82
Bosnien-Herzegowina 20 21 7 17 65
Kroatien 2 8 3 0 13
Mazedonien 2 6 0 0 8
Sonstige 2 1 12 4 8 15 42
Summe 7 26 132 25 73 . . 15 278
Ehegattinnen und minderjédhrige Kinder

Serbien, Montenegro 0 4 91 15 12 1 3 126
Kosovo 0 4 45 25 28 0 4 106
TUrkei 7 7 96 8 94 6 15 233
Bosnien-Herzegowina 0 48 58 26 4] 0 2 175
Kroatien 0 10 21 8 13 0 8 60
Mazedonien 0 4 32 3 2 0 1 42
Sonstige 3 5 43 11 34 0 32 128
Nicht zuordenbar -3 279

Summe 7 82 . 665 96 224 7 . 65 1.146
Q: BMI.
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Die unterschiedliche regionale Konzentration der Zuwanderung nach Osterreich nach Her-
kunftsregionen schlégt sich auch in den offenen Antrédgen auf FamilienzusammenfUhrung
nieder.

Auf Bundesldnderebene stellten tirkische Staatsangehdrige im Burgenland, in Tirol, Wien und
in der Steiermark die groBte Einzelnationalitdt mit offenen Antrégen; im letzten Jahr waren es
entsprechend der regionalen Konzentration der Zuwanderung in Osterreich vielmehr die Stei-
ermark, Tirol und Vorarlberg gewesen. In Oberdsterreich und Salzburg Uberwogen dagegen
so wie im letzten Jahr die offenen Antrdge von Personen aus Serbien, Montenegro und dem
Kosovo und in Karnten die offenen Antrége von Personen aus Bosnien-Herzegowina. Beson-
ders stark rGcklaufig waren in Wien die offenen Antrége der in der Bevolkerung gréBten Ein-
zelnationalité&t der Personen aus Serbien, Montenegro und Kosovo mit nur noch 7 offen An-
frdgen (-215 oder -96,8% gegenuber dem 1. Halbjahr 2007). Mit Ausnahme des Burgenlandes
blieben in allen Ubrigen Bundesi@dndern mit offenen Antriigen mehr Antrége fir Ehegattinnen
als minderjahrige Kinder unter 18 Jahren offen.

7.2  Anirage auf andere Aufenthaltszwecke als den der Familienzusammen-
fuhrung, die in der NLV 2008 nicht mehr beriucksichtigt werden kénnen

Neben der quotenpflichtigen Familienzusammenfihrung, die im heurigen Jaohr 59,1%
(-10,8 Prozentpunkte gegenUber 2007) der Jahreshdchstzahl an quotenpflichtigen Niederlas-
sungsbewiligungen ausmacht (8.050), entfallen auf die Quote fUr unselbstdndige Schlussel-
krafte 31,6%, fir Zweck&nderungen 2,9%, fUr selbstandige SchlUsselkréfte 2,4% und Privatper-
sonen sowie Mobilitatsfalle jeweils 2%. Gemessen an den 1.146 offenen Antrédgen auf Famili-
enzusammenflhrung, die wahrscheinlich nicht mehr in der NLV 2008 berUcksichtigt werden
kénnen, fallen die 214 offenen Antrége fur die restlichen Quotenkategorien zwar vergleichs-
weise niedrig aus, im Vergleich zum Vorjahr sind sie jedoch deutlich hdher (+95 oder +79,8%).
In K&rnten gibt es als einziges Bundesland keine offenen Antrége in diesen Quotenkategorien,
in Tirol 1 offenen Antrag, in Burgenland und Vorarlberg jeweils 3 Antrége und in Salzburg 4 An-
trdge. Die meisten offenen Antrdge gibt es wie im letzten Jahr in Wien mit zwei Drittel der of-
fenen Antrage (142), gefolgt von Niederosterreich mit 16,8%, Oberdsterreich mit 6,1% und der
Steiermark mit 5,6%.

Fast alle offenen Antrage entfielen so wie letztes Jahr auf Privatpersonen, die sich ohne Er-
werbsabsicht in Osterreich niederlassen wollen. Sie stellten 202 oder 94,4% der offenen An-
frge. Im Vorjahresvergleich sind dies mehr als doppelt so viele offene Anfradge (+108 oder
+114,9% gegenuber dem 1. Halbjahr 2007). Der GroBteil der offenen Antrdge kommt so wie
letztes Jahr aus Wien mit 142 offenen Anfragen (+70 oder +97,2% gegenUber dem 1. Halbjahr
2007), gefolgt von Niederosterreich mit 36 offenen Anfragen (+34 gegenUber dem 1. Halbjahr
2007) und der Steiermark mit 12 offenen Antragen (+6 gegenUber dem 1. Halbjahr 2007).

Neben den offenen Antrdgen der Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht, die gleichzeitig aber
Uber regelmdaBige monatliche EinkUnfte zu verfGgen haben, gibt es 5 offene Antrage fir un-
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selbstndige SchlUsselkrafte aus dem Burgenland (3) und Oberdsterreich (2)22), einen offenen
Antrag fUr eine selbstdndige SchlUsselkraft auf Tirol und 6 offene Antrage auf Zweckdnderung
aus Oberosterreich. Alle Mobilitatsfdlle konnten innerhalb der Quote fir 2008 genehmigt wer-
den. Es gibt somit keine offenen Antrage bei Mobilitatsfallen.

Ubersicht 34: Offene Antrége auf andere Aufenthaltszwecke, als den der Familienzusammen-
fGhrung - Privatpersonen

30.6.2001 30.6.2002 30.6.2003 30.6.2004 30.6.2005 30.06.2006 30.06.2007 30.06. 2008

Burgenland 3 16 7 1 .

Kdrnten 5 6 8 . 3 .
Niederosterreich 31 100 87 44 . . 2 36
Oberbésterreich 38 61 38 . . 6 7 5
Salzburg . . 1 7 8 10 4 4
Steiermark 26 24 . . . . 6 12
Tirol 4 20 9 . 1 1 . .
Vorarlberg 15 9 12 33 . . . 3
Wien 859 1.555 1.544 1.011 607 . 72 142
Osterreich 981 1.791 1.706 1.096 616 17 94 202
Q: BMI.

Ubersicht 35: Offene Antrdge auf andere Aufenthaltszwecke, als den der Familienzusammen-
fUhrung (30. 6. 2008)

Unselb-  Selbstdnd-  Privatiers Daueraufenthalt-EG Iweck- Summe
sténdige  ige SchlUs- Unselo-  Selbsténd-  Privatiers  &nderung
Schlssel-  selkrafte sténdige ige
kr&fte
Burgenland 3 . . . . . . 3
Kdrnten . . . . . . . .
Niederdsterreich . . 36 . . . . 36
Oberdsterreich 2 . 5 . . . 6 13
Salzburg . . 4 . . . . 4
Steiermark . . 12 . . . . 12
Tirol . 1 . . . . . 1
Vorarlberg . . 3 . . . . 3
Wien . . 142 . . . . 142
Osterreich 5 1 202 . . . 6 214
Q: BMI.

22) Laut Angaben des BMI sind die offenen Anfrége der unselbstdndigen SchlUsselkrafte allerdings nicht nachvoll-
zZiehbar, da in beiden Bundesléndern bis zur Jahresmitte 2008 keine Uberbuchungen stattgefunden haben.
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7.3  Gestellte Antrage auf Erteilung von Niederlassungsbewilligungen nach
Quotenkategorien in der ersten Jahreshalfte 2008 und Gegenuberstellung
mit der Quote

Abgesehen von den offenen Antrigen auf Niederlassungsbewiligungen, die wahrscheinlich
nicht mehr in der NLV 2008 berUcksichtigt werden kdnnen, wurde seitens des BMI auf Bun-
desl@nderebene die Zahl aller gestellten Antrge ermittelt, unabhdngig davon, ob sie bereits
genehmigt oder abgelehnt wurden. Diese Zahlen werden mit den Jahreshdchstzahlen vergli-
chen, um RuckschlUsse auf die Bemessung der Jahreshdchstzahlen nach Teilsegmenten auf
Bundeslénderebene ziehen zu kénnen. Im 1. Halbjahr 2008 wurden mit 3.504 AntrGdgen um
-163 oder —4,4% weniger Anfradge gestellt als in der ersten Jahreshdlfte 200723). Besonders
stark rOcklaufig waren die gestellfen Antrdge auf Niederlassung unselbstdndiger SchlUssel-
kréfte mit =161 oder —16,2% auf 832 Antrage, selbstandiger Schlusselkrafte mit —13 oder —14,4%
auf 77 Antrdge und der quantitativ groBten Gruppe der FamilienzusammenfUhrung mit —165
oder -7,4% auf 2.075. Dafur erhdhten sich die Anfradge auf Zweckdnderung (+23 oder +21,7%
auf 129) sowie insbesondere von Privatpersonen, die sich ohne Erwerbsabsicht in Osterreich
niederlassen wollen (+149 oder +65,6% auf 376). Die Zahl der Antrige im Rahmen der Mobili-
tatsquoten blieb weiterhin mit 13 Antrégen fir unselbstdndige Mobilitatsfalle und jeweils einen
Antrag fur einen selbstdndigen Mobilitétsfall und einen Mobilitatsfall ohne Erwerbsabsicht sehr
gering. AnteilsmdaBig nimmt die FamilienzusammenfGhrung mit 59,2% der gestellten Antrége
den ersten Platz ein, gefolgt von Antrdgen als unselbstandige SchlUsselkraft mit 23,7% und von
Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht mit 10,7%.

Im Jahr 2006 wurde bis zur Jahresmitte mit 46,3% dhnlich wie letztes Jahr knapp die Halfte aller
Antrége gestellt (2007: 49%). Unter der Annahme, dass sich auch heuer die Zahl der gestellten
Anfrage so wie im letzten Jahr auf die beiden Jahreshdlffen verteilen wird, ware fir das Jahr
2008 mit rund 7.200 Anfradgen auf Erteilung einer quotenpflichtigen Niederlassungsbewiligung
zu rechnen. Dies wéren um -333 oder —4,4% weniger als im Jahr 2007.

Von den 3.504 gestellten Antrégen auf quotenpflichtige Niederlassungsbewiligung in der ers-
ten Jahreshdlfte 2008 wurden laut Fremdenstatistik vom Juni 2008 auf Basis des Bundesstatisti-
schen Fremdeninformationssystems (BFIS) im Laufe dieses Jahres 2.573 oder 73,1% der An-
fradge bewilligt (einschlieBlich der Zweck&nderungsquote 75,8%). Im Vorjahresvergleich er-
hohte sich die Anerkennungsquote um +2,8 Prozentpunkte.

Noch geringer als im letzten Jahr war die schon im letzten Jahr niedrigste Anerkennungsquote
fUr Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht mit 24,2% (-5,3 Prozentpunkte) — Ablehnungen erfol-
gen haufig wegen Nichthnachweisbarkeit der erforderlichen Unterhaltsmittel. In allen Ubrigen

23) Leichte Verzerrungen kénnen aufgrund von unterschiedlichen Zuordnungen zu Quotenkategorien in einzelnen
Bundesldndern entstehen Datenproblemen nicht ausgeschlossen werden (wie beispielsweise unter selbstdndigen
Schlusselkraften in der Steiermark, unselbst@ndigen Mobilitétsfallen in Vorarlberg sowie bei den Zweckdnderungen in
Oberosterreich und der Steiermark).
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Bereichen erhdhte sich die Anerkennungsquote, im Bereich der selbstdndigen SchliUsselkrafte
betrug sie 31,2% (+0,1 Prozentpunkte). Unter den unselbsténdigen SchlUsselkraffen nahm sie
deutlich auf 55,8% zu (+10,4 Prozentpunkte). Bei der Familienzusammenfihrung wurden be-
reits fast alle gestellten Antrage positiv beurteilt (+4,8 Prozentpunkte auf 95,8%). Im Rahmen
der unselbsténdigen Mobilitatsfalle wurden 6 der 13 AntrGge (46,2%) positiv beurteilt und
ebenso der eine Anfrag des selbstdndigen Mobilitatsfalles. Die 129 beantragten Zweckan-
derungen auf beschrénkte Niederlassungsbewiligung wurden fast zu zwei Drittel (65,1%) posi-
fiv erledigt.

Gemessen an der Jahreshdchstzahl an quotenpflichtigen Niederlassungsbewiligungen wurde
die Quote bis zur Jahresmitte 2008 mit 32% deutlich weniger stark ausgeschépft als im 1. Halb-
jahr 2007 (39,8%). Die stéarkste Quotenauslastung gab es bei Privatpersonen ohne Erwerbsab-
sicht mit 55,2%, der FamilienzusammenfGhrung mit 41,8% und den Zweck&nderungen mit
36,5%. Im Vergleich zum letzten Jahr war nur bei den Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht die
Ausschopfungsquote héher (2007: 47,9%). Die Ausschdpfungsquote bei den Zweckdnderun-
gen wurde durch die Quotenausweitung im heurigen Jahr deutlich eingeddmmt (2007:
64,4%).

Ubersicht 36: Summe aller gestellten Antrédge auf Niederlassungsbewilligungen pro Jahr

Bis 30. 6. Jahr Bis 30.6. Jahr Bis30.6. Jahr Bis30.6. Jahr Bis30.6. Jahr Bis 30. 6.
2003 2003 2004 2004 2005 2005 2006 2006 2007 2007 2008

Burgenland 63 81 51 114 56 87 20 88 74 116 64
Karnten 52 97 57 115 75 158 43 154 75 233 102
Niederdsterreich 397 816 358 755 358 905 352 757 357 713 316
Oberdsterreich 242 673 321 739 398 9209 544 977 428 767 411
Salzburg 185 441 122 335 172 190 143 178 241 473 191
Steiermark 275 580 300 658 316 387 340 632 378 753 408
Tirol 195 322 179 453 255 363 180 405 206 390 158
Vorarlberg 105 176 125 265 93 269 92 243 94 278 160
Wien 1.240  2.672 1.316  3.695 2482 2967 1.407  3.305 1.814  3.768 1.694
Osterreich 2.754 5858  2.829 7.129 4205 6235 3.121 6.739  3.667  7.491 3.504
Antrage bis Jahresmitte in % der Jahressumme

Osterreich 47,0 39.7 67.4 46,3 49,0

Q: BMI.

Unter der Annahme, dass sich die positiv erledigten Antrdge auf quotenpflichtige Niederlas-
sung nach Bundesldndern und Quotenkategorien in der ersten Jahreshdlfte 2008 genauso
Uber das Jahr verteilen wie die gestellten Anfrdge nach Bundesldndern und Quotenkatego-
rien im letzten Jahr, dUrfte die Quote insgesamt nicht zu gering bemessen sein. Allerdings
dUrfte sie weiterhin trotz Ausweitung der Jahreshdchstzahl im Bereich der Familienzusam-
menflhrung und der Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht nicht ausreichen. Engpdsse bei der
FamilienzusammenfUhrung kénnte es in allen Bundesldndern mit Ausnahme von Burgenland,
NiederOsterreich und Tirol geben, bei den Privatpersonen im Burgenland, Oberdsterreich,
Salzburg, Steiermark und Wien. Mit der deutlichen Ausweitung der Jahreshdchstzahl for un-
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selbstndige und selbsténdige SchlUsselkrafte sind fUr heuer in keinem Bundesland Engpdsse
zu erwarten. Bei den ebenfalls ausgeweiteten Zweckdnderungen durfte in Oberdsterreich die
Quote weiterhin zu gering bemessen sein, moéglicherweise auch in der Steiermark.

Ubersicht 37: GegenUberstellung Jahreshbchstzahlen —Zahl der gestelliten Antréige bis
30. 6. 2008

Unselb- Selb- Familien-  Privatiers Dauveraufenthalt-EG Iweck-  Summe
stdndige  standige  zusam- Unselb- Selo-  Privatiers dnderung
SchlUssel- SchlUssel-  men- sténdige  standige

krafte krafte fGhrung

Gestellte Antrage auf Erteilung von Niederlassungsbewiligungen nach Quotenkategorien (bis 30. 6. 2008)

Burgenland 23 3 27 10 0 0 0 1 64
Ké&rnten 28 8 54 10 0 0 0 2 102
Niederdsterreich 45 6 196 57 1 0 0 11 316
Oberdsterreich 59 2 273 20 4 0 1 52 411
Salzburg 44 4 118 24 0 0 0 1 191
Steiermark 91 2 216 53 3 0 0 43 408
Tirol 32 2 110 10 1 0 0 3 158
Vorarlberg 41 0 109 8 0 1 0 1 160
Wien 469 50 972 184 4 0 0 15 1.694
Osterreich 832 77 2.075 376 13 1 1 129 3.504
Quotenpflichtige Niederlassungsbewilligungen fir 2008 (Jahreshdchstzahlen fir 2008)

Burgenland 90 10 40 10 5 5 5 10 175
Ké&rnten 150 15 70 15 5 5 5 5 270
Niederdsterreich 250 20 400 20 5 5 5 30 735
Oberdsterreich 225 15 540 10 5 5 5 20 825
Salzburg 100 10 220 15 5 5 5 25 385
Steiermark 195 15 400 25 5 5 5 40 690
Tirol 100 15 350 15 5 5 5 25 520
Vorarlberg 85 10 195 5 5 5 5 5 315
Wien 1.350 80 2.540 50 25 10 10 70 4.135
Osterreich 2.545 190 4.755 165 65 50 50 230 8.050
Differenz zwischen Antrdgen und Hochstzahlen for 2008

Burgenland 67 7 13 0 5 5 5 9 111
Ké&rnten 122 7 16 5 5 5 5 3 168
Niederdsterreich 205 14 204 - 37 4 5 5 19 419
Ober6sterreich 166 13 267 - 10 1 5 4 -32 414
Salzburg 56 6 102 - 9 5 5 5 24 194
Steiermark 104 13 184 - 28 2 5 5 -3 282
Tirol 68 13 240 5 4 5 5 22 362
Vorarlberg 44 10 86 - 3 5 4 5 4 155
Wien 881 30 1.568 -134 21 10 10 55 2.441
Osterreich 1.713 113 2.680 -211 52 49 49 101 4.546
Q: BMI.
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Abbildung 30: Anerkennungsquote in der ersten Jahreshdlfte (2007, 2008)
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Abbildung 31: Quotenauslastung in der ersten Jahreshdlfte (2007, 2008)
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7.4  Anirage von Erwerbstatigen, die die Schlusselkraftkriterien nicht erfillen

Unselbstdndige oder selbstdndige SchlUsselkrafte mUssen fUr die Ausstellung einer quoten-
pflichtigen Niederlassungsbewiligung Uber eine besondere, am inldndischen Arbeitsmarkt
nachgefragte Ausbildung oder Uber spezielle Kenntnisse und Fertigkeiten mit entsprechender
beruflicher Erfahrung und Entlohnung verfugen?4). AuBerdem sollte sich ihre Beschdaftigung
positiv auf den regionalen oder branchensperzifischen Arbeitsmarkt auswirken, neue Arbeits-
platze schaffen oder bestehende absichern. Dazu erhebt das BMI auf BundeslGnderbasis Da-
ten zur Zahl der Personen, die nicht die SchlUsselkraftkriterien erflllen, unabhdngig davon, ob
sie bereits abgelehnt worden sind oder noch Uberprift werden. Bis zur Jahresmitte 2008 erfull-
ten mit 154 Personen um rund ein Viertel weniger Personen die SchlUsselkraftkriterien nicht, als
noch im 1. Halbjahr 2007 (-50 oder -24,5%), wobei unselbstdndige und selbstdndige SchluUs-
selkrafte gleichermaBen stark von den RGckgdngen profitieren konnten (-31 oder —24% auf 98
bzw. -19 oder -25,3% auf 56). Dies ist der geringste Wert seit der EinfUhrung der gesetzlichen
Regelungen im Jahr 2003. Der Anteil der unselbsténdigen Personen, die nicht die SchlUssel-
kraftkriterien erfillen, lag weiterhin bei rund zwei Drittel (+0,4 Prozentpunkte auf 63,6%).

Im Burgenland gab es jeweils eine unselbsténdige und selbsténdige Person, die in der ersten
Jahreshdlfte 2008 nicht die SchlUsselkraftkriterien erfillte, in Karnten 3 selbstédndige Schlussel-
krafte, in Niederdsterreich drei unselbstdndige und eine selbsténdige SchlUsselkraft und in
Salzburg, Tirol und Vorarlberg jeweils 7 SchlUsselkrafte. Die mit Abstand meisten Personen, die
die Schlusselkraftkriterien nicht erfGliten, gab es dagegen weiterhin in Wien mit 74 Antrégen
(48,1%), gefolgt von Oberdsterreich mit 26 (16,9%) und der Steiermark mit 24 Antrdgen
(15,6%). Bei den unselbstdndigen SchlUsselkraften gab es in Karnten keine abgelehnten An-
frge, im Burgenland einen Antrag. Wien stellfe auch bei den unselbsténdigen SchlUsselkrdf-
ten die meisten Personen, die die Kriterien nicht erfGliten, aber in einer weniger stark ausge-
préagten Konzentration von 39,8%, wiederum gefolgt von der Steiermark (22,4%) und Oberds-
terreich (20,4%).

Bei den Personen, die nicht die Kriterien fur selbstndige SchlUsselkrafte erfullten, gab es im
Burgenland und Niederosterreich jeweils einen Antrag, 2 aus der Steiermark, Tirol und Vorarl-
berg, 3 aus Karnten, 4 aus Salzburg und 6 aus Oberdsterreich. Die restlichen 35 Antrage ko-
men aus Wien (62,5%).

Im Vergleich zum Vorjahr nahm die Zahl der Personen, die die Kriterien fUr unselbstandige
Schlusselkrafte nicht erfulliten, besonders stark in der Steiermark zu (+13 auf 22), in Niederds-
terreich (=16 oder -84,2% auf 3) und Tirol (-14 oder -73,7% auf 5) dagegen deutlich ab. Bei
den Personen, die die Kriterien fur selbstdndige SchlUsselkrafte nicht erfUllten, nahm die Zanhl
nur in K&rnten und Salzburg mit jeweils 3 zusatzlichen Antrdgen zu.

24) Unselbsténdige SchlUsselkréfte mussen fUr ihre beabsichtigte Beschdéftigung eine monatliche Bruttoentlonnung
von mindestens 60% der Hochstbeitragsgrundlage gemdaB § 108 Abs. 3 ASVG (2008: 2.358 €) erhalten.
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Ubersicht 38: Antrédge von unselbsténdigen und selbstédndigen SchlUsselkréften, die die
Schlusselkraftkriterien nicht erflllen

Antrage Anfrége Antrage Anfrége Antrage Anfrége
01-06/2003 01-06/2004  01-06/2005 01-06/2006  01-06/2007 01-06/2008

Unselbstdndige SchlUsselkrafte

Burgenland 2 1 3 2 0 1
Kdrnten 12 4 9 0 0 0
Niederdsterreich 35 21 10 21 19 3
Oberdsterreich 25 10 46 9 27 20
Salzburg 6 3 11 3 8 3
Steiermark 7 26 42 12 9 22
Tirol 16 13 15 14 19 5
Vorarlberg 9 3 6 0 9 5
Wien 120 55 125 42 38 39
Osterreich 232 136 267 103 129 98
Selbstandige SchlUsselkrafte

Burgenland 5 4 8 2 3 1
Kdrnten 0 5 5 0 0 3
Niederdsterreich 25 17 9 5 6 1
Oberosterreich 15 7 11 10 7 6
Salzburg 5 2 11 12 1 4
Steiermark 5 8 29 7 5 2
Tirol 24 11 13 3 4 2
Vorarlberg 2 0 0 0 5 2
Wien 40 120 80 39 44 35
Osterreich 121 174 166 78 75 56
Unselbstandige und selbstdndige SchlUsselkrafte

Burgenland 7 5 11 4 3 2
Kdarnten 12 9 14 0 0 3
Niederdsterreich 60 38 19 26 25 4
Oberosterreich 40 17 57 19 34 26
Salzburg 11 5 22 15 9 7
Steiermark 12 34 71 19 14 24
Tirol 40 24 28 17 23 7
Vorarlberg 11 3 6 0 14 7
Wien 160 175 205 81 82 74
Osterreich 353 310 433 181 204 154

Q: BMI.
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8. Asylansuchen und Bleiberecht

Obschon das Aufenthaltsrecht von Asylwerberinnen im Asylgesetz geregelt ist und nicht im
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG), tauchte im Gefolge der (zum Teil fehlgeschla-
genen) Abschiebung von abgelehnten Asylwerberinnen im Jahre 2007 die Frage auf, unter
welchen Bedingungen ein humanitdrer Aufenthalt gemaB §72 NAG gewdhrt werden kann.
Bevor der Frage nachgegangen wird, welche Legalisierungskonzepte es fUr Asylwerberinnen
gibt, und ob bzw. unter welchen Bedingungen der humanitére Aufenthalt gemdaB NAG ge-
wahrt werden kann, wird ein kurzer Einblick in die jungere Entwicklung der Zahl der Asylwer-
berinnen und der Anerkennungsquoten gegeben.

Die Gruppe der Asylwerberlnnen umfasst alle Personen, die in Osterreich einen Antrag auf
Asyl gestellt haben und deren laufende Verfahren noch nicht rechtskraftig beendet worden
sind. Ein positiver Verfahrensabschluss schlieBt mit der Asylgewdhrung, die es den Personen
erlaubt, sich in Osterreich als anerkannte Flichtlinge niederzulassen. Als solche sind sie in ihren
Aufenthaltsrechten den Osterreicherinnen gleichgestellt und haben damit auch den freien
Zugang zum Arbeitsmarkt.

Die Krise im ehemaligen Jugoslawien zu Beginn der neunziger Jahre, die politischen Span-
nungen in den (ehemaligen) Sowjetrepubliken, die Afghanistan-Krise 2001 und der Irak-Krieg
im darauf folgenden Jahr fOhrten zu einem massiven Anstieg der Zahl der Personen, die in
Osterreich um Asyl ansuchten. Im Spitzenjahr 2002 wurden insgesamt 39.400 Asylansuchen
gestellt. Seither ist die Zahl der Asylwerberinnen abrupt gesunken. Im Jahr 2007 wurden nur
noch 11.900 Asylantrége in Osterreich gestellt, also ein Drittel der Zahl des Jahres 2002. Der
negative Trend findet 2008 seine Fortsetzung.

Der RUckgang der Zahl der Asylsuchenden seit 2002 ist weniger eine Folge der Verbesserung
der internationalen Krisensituation, sondern vielmehr der Verlagerung der EU-AuBengrenzen in
den Osten. Die neuen EU-Mitgliedslnder gelten als sichere Aufnahmelé&nder von Asylsu-
chenden. Sollten Asylwerberinnen aus einem dieser Lander nach Osterreich reisen, um hier
um Asyl anzusuchen, kbnnen sie infolge des Dublin Abkommens, das 2003 in Kraft getreten
ist,25 in das Erstland zurUGckgeschickt werden (cordon sanitaire).

Derzeit sind die antragsstarksten Natfionen die Russische Foderation mit 22,4%, Serbien mit
14,8%, Afghanistan mit 6,4% und die Turkei mit 5,5% aller Antré&ge. Entsprechend der I&ngerfris-
tigen Tradition ist der GroBteil der Asylwerberinnen (2007: 66%) mannlichen Geschlechts.

25) Das Dublin-Abkommen ("Dublin II") regelt die Zustdndigkeit fur Asylverfahren: FIGchtlinge, die nachweislich Uber
ein EU-Land nach Osterreich einreisen oder in einem Vertragsstaat ("Dublin-Staat") einen Asylantrag gestellt haben,
dUrfen in keinem anderen Dublin-Staat um Asyl ansuchen bzw. werden, falls sie es dennoch versuchen, in den Staaf
der urspringlichen Antragsstellung zurickgeschoben.
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Im Jahr 2007 wurden 5.200 Asylansuchen positiv erledigt (+1.100 oder +27,9% gegenUber
2006). Die meisten positiven Bescheide gingen an Personen aus der Russischen Foderation, im
wesentlichen Tschetschenen (2.600 oder 50,1%), aus Afghanistan (500 oder 9,6%) und dem
Iran (320 oder 6,1%). Die Anerkennungsquote ist in den letzten Jahren laufend gestiegen und
liegt jetzt bei knapp unter 50%, nach 8,1% 19972¢).

Bei einer negativen Erledigung erfolgt eine Ab- oder Zurickweisung des Antrags. 2007 belief
sich die Zahl der negativen Bescheide auf 6.600 (+780 oder +13,3% gegenUber 2006). Beson-
ders davon betroffen waren Personen aus Serbien (1.800 oder 26,5%), der Russischen Fodera-
tion (540 oder 8,1%), der Turkei (530 oder 8%) und Nigeria (510 oder 7,7%). Wie viele illegal
aufhaltige, abgelehnte Asylwerberinnen es in Osterreich derzeit gibt, ist nicht bekannt.

Abbildung 32: Asylwesen in Osterreich (1990-2007)
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Um eine Schétzung der Zahl der illegal aufhaltigen abgelehnten Asylwerberinnen vornehmen
zu kdnnen, muUssten Erhebungen, etwa bei Hilfseinrichtungen, gemacht werden, um Einblick
in das Wanderungsverhalten dieser Personengruppe zu gewinnen bzw. ihre Verbleibswahr-
scheinlichkeit in Osterreich abzuschdatzen. Allein in den letzten 5 Jahren wurden kumuliert rund
24.000 Ablehnungen ausgesprochen. Das waren 23% aller Ansuchen in dieser Periode, ge-
genUber 18.000 Anerkennungen (17,6% aller Antrége dieser Periode). Aus diesen Daten ist er-
sichtlich (Abbildung 32), dass es eine groBe Zahl von Asylsuchenden gibt, die ihre Antrége

2¢) Bei der Anerkennungsquote werden nur positive und negative Entscheidungen berlcksichtigt, nicht aber sonstige
Verfahrensausgdnge.
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zurUckziehen, abwandern oder einfach untertauchen. Allein in der ersten Héalfte der 2000er
Jahre waren das kumuliert 113.800 Personen (non-status decisions gemdas BMI); das waren in
dieser Zeitspanne 68% aller Asylansuchen.

Abbildung 33: Regionale Verteilung des Aufenthalts aus humanitdren Grinden, (aufrechte
Titel zum 1.Juli)
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Q: BMI-FIS, WIFO-Berechnungen.

Bei einer negativen Entscheidung des Asylansuchens hat die Asylbehérde zu untersuchen, ob
eine Ab- oder ZurlGckschiebung in den Herkunftsstaat zuldssig ist (Non-Refoulement Prifung
gem. § 8 AsylG). Wenn lefztere nicht zuldssig ist, erhalten diese Personen einen subsididren
Schutzstatus im Sinne des Asylgesetzes. Sollte kein subsididrer Schutz gewdhrt werden, gelten
die Bestimmungen fUr die Zuwanderung von sonstigen Drittstaatsangehdrigen ohne Aufent-
haltsrecht des NAG, d. h. jede/r abgewiesenen Asylwerberln kann einen Antrag auf humani-
taren Aufenthalt stellen?’).

In der ersten Jahreshdlfte 2008 erhielten 348 Personen einen humanitdren Aufenthalt, etwa
die Hdlfte eine zeitlich befristete Aufenthaltsbewiligung, und die weitere Hdlfte eine Nieder-
lassungsbewilligung. Bei letzteren entfiel etwas mehr als die Hdalfte auf Familienangehdrige.
Der GroBteil der Gewdhrungen ist auf Wien konzentrierte, gefolgt von Niederdsterreich,
Oberésterreich und der Steiermark. (Abbildung 33)

Der Verfassungsgerichtshof hat aus Anlass einer Beschwerde gegen einen Bescheid des BM
fUr Inneres Bedenken gegen wesentliche Passagen des §72 Abs.1 NAG, zum Thema humani-
taren Aufenthalt geduBert. Dabei geht es um die Interpretation der im Folgenden kursiv ge-

27) Derzeit liegt ein Antrag beim Verfassungsgerichtshof, der zum Ziel hat, dass Antrdge um humanitéren Aufenthalt
auch aus dem Inland gestellt werden kénnen.
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schriebenen Passagen: "Die Behdérde kann im Bundesgebiet aufhdltigen Drittstaatsangehori-
gen trotz Vorliegen eines Erteilungshindernisses, ..., in besonders berUcksichtigungswirdigen
Fallen aus humanitéren Grinden 'von Amts wegen' eine Aufenthaltsbewilligung erteilen. 'Be-
sonders berUcksichtigungswirdige Grinde liegen insbesondere vor, wenn der Drittstaatsan-
gehdrige einer Gefahr gemd&nB §50FPG ausgesetzt ist".

Die Gewdhrung eines Aufenthaltstitels aus humanitéren Grinden ist der Interpretation des
Verfassungsgerichtshofs folgend kein generelles Legalisierungsinstrument, sondern ein auler-
gewodhnliches, das auf die individuellen und persodnlichen Interessen und Bedurfnisse des
Rechtsschutzsuchenden abzustellen hat. Es ist eine Regelung, die fur Opfer des Menschen-
handels, fir Massenflochtlinge (Vertriebene) sowie im Falle von Non-Refoulement Grinden
zur Anwendung kommen soll.

Die Judikatur des Verwaltungsgerichtshofs liefert aber auch Anhaltspunkte dafir, dass der
humanitdre Aufenthalt gewdhrt werden kann, wenn es zu einem Zusammenwirken von Fak-
toren wie der Verfestigung des Aufenthalts infolge einer langen Verfahrensdauer, einer guten
Integration in den Arbeitsmarkt und der Gemeinde sowie dem Fehlen von "AnknUpfungspunk-
ten" im Heimatland kommt. Diese Moglichkeit der Legalisierung des Aufenthalts entspricht der
Vorgangsweise vieler EU-Mitgliedstaaten, wie eine Befragung der Kontaktpunkte des Europdi-
schen Migrationsnetzwerks im August 2008 gezeigt hat (Details siehe Anhang).

In Belgien wurde die Moglichkeit der Gewdhrung eines humanitéren Aufenthalts im Jahr 1980
in das Fremdengesetz eingeflgt, urspringlich um die Ummeldung von kurzfristigen auf lang-
fristige Aufenthaltsbewiligung aus dem Inland zu ermoglichen. De facto wird dieser Artikel
aber zunehmend als Legalisierungsmechanismus fur illegal aufhaltige Personen verwendet,
deren Umstdnde eine RUckfUhrung in das Herkunftsiand nicht erlauben. Diese besonderen
Umstande sind humanit@rer Natur. Es besteht kein Rechtsanspruch auf die Gewdhrung des
humanitéren Aufenthalts; letzterer wird nur von Fall zu Fall nach genauer Prifung der Um-
stnde gewabhrt. Die Kriterien fUr die Gewdhrung des humanitdren Aufenthalts werden im Ge-
setz nicht expliziert, sondern vom Ministerium fUr Inneres in einem Rundbrief an die zustandi-
gen Stellen kommuniziert. Hierzu zdhlen eine lange Verfahrensdauer fur die Asylgewdhrung,
medizinische Grinde, sowie andere humanitdre Situationen (u. a. Kinder, die in Belgien als
Kind oder Jugendlicher lebten und die gegen ihren Willen mit ihren Eltern ins Ursprungsiand
abgeschoben wurden; Personen mit Behinderungen etc.). Die Zahl der Personen, deren Auf-
enthalt auf diese Weise legalisiert wurde, lag in den letzten Jahren bei 5.000 bis 6.000 Perso-
nen, und damit um einiges Uber der Zahl der Asylgewdhrungen. Das sind mehr als 10 Mal so
viel wie in Osterreich, obschon die Einwohnerinnenzahl Belgiens mit 10,6 Millionen nur um 30%
hoher ist.

Danemark hat eine dhnliche Vorgangsweise wie Belgien gewdhlt und gewdhrt ja@hrlich etwa
200 humanitére Aufenthalistitel.

In Deutschland wird gemdaB § 25 Abs.5 des Aufenthaltsgesetzes illegal aufhaltigen abgelehn-
ten Asylwerberlnnen der humanitdre Aufenthalt gewdhrt, wenn tatsdchliche oder rechtliche
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Abschiebungshindernisse auf unabsehbare 7Zeit bestehen und diese nicht selbst verschuldet
wurden. § 104a sieht weiters vor: Im Rahmen einer Altfallregelung soll einem/r Ausldnderin
eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn er/sie sich am 01.07.2007 seit mindestens acht
Jahren oder, falls er/sie mit einem minderjdhrigen Kind in hduslicher Gemeinschaft lebft, seit
mindestens sechs Jahren ununterbrochen legal im Bundesgebiet aufgehalten hat und er zu-
dem Integrationsleistungen erbracht hat, indem er z. B. Deutschkenntnisse erworben hat, sei-
nen Lebensunterhalt durch eigene Erwerbstétigkeit sichert und nicht wesentlich strafféllig ge-
worden ist. § 104 b sieht weiters vor: Integrierten Kindern, die am 01.07.2007 das 14. Lebens-
jahr vollendet hatten und deren Eltern eine Aufenthaltserlaubnis nach § 104a nicht erteilt
oder verlangert wird, kann im Falle der Ausreise der Eltern eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
werden, wenn fUr sie die Personensorge gewdhrleistet ist. Insgesamt hat Deutschland im Jahr
2007 138.600 humanitére Aufenthalte gewdhrt, davon waren rund 50.000 oder 36%
Niederlassungserlaubnisse.

Auch Griechenland kennt die Gewdhrung eines humanitdren Aufenthaltsrechts an Dritt-
staatsangehorige, insbesondere im Fall von Unféllen/Behinderung/medizinischen Problemen,
im Fall von Menschenhandel, im Fall der Vorsorge seitens einer 6ffentlichen karitativen Einrich-
tfung, und im Fall von UnmUndigen, die von Griechen oder Drittstaatsangehdrigen mit Nie-
derlassungsrecht aufgenommen wurden. In den letzten Jahren wurden im Durchschnitt jahr-
lich etwas mehr als 1.000 humanitdre Aufenthalte gewdahrt. Das ist eine um etwa 20% groBere
Quote, gemessen an der Einwohnerinnenzahl, als in Osterreich.

Spanien hat Elemente der Regelungen von Belgien und Deutschland. Spanien steht erst am
Beginn der Nutzung dieses Instruments fUr die Legalisierung des Aufenthalts von besonderen
Problemfdllen. In der ersten Jahreshdlfte 2008 wurden 608 humanitére Aufenthalte gewdahrt,
mit steigender Tendenz.

Auch Schweden gewdhrt humanitéren Aufenthalt, wenn auBergewdhnliche Umsténde ge-
geben sind. Hierzu z&hlen Faktoren, die die Person (etwa Gesundheitsprobleme), die Dauer
des Aufenthalts in Schweden und damit verbunden den Grad der Integration betreffen, und
die die Situation im Ursprungsland betreffen. FUr Kinder gelten besondere Erleichterungen. Die
Legalisierung des Aufenthalts findet immer auf Basis der Bewertung der individuellen Situation
statt; es ist keine allgemeine Legalisierungsformel. Die Zahl der humanitdren Aufenthaltsge-
nehmigungen variiert Uber die Zeit. Im Jahr 2005 lag sie bei rund 5.000 Fallen, im Jahr 2006 er-
hoéhte sie sich abrupt auf 18.500 und verringerte sich im Jahr 2007 auf rund 4.000. Damit war
die Zahl im Jahr 2007 zehnmal so hoch wie in Osterreich, obschon die Einwohnerinnenzahl in
beiden Landern etwa gleich groB ist (Schweden +10%).

Finnland lehnt sich in seinen Regelungen an die von Schweden an, wobei im Jahr 2007 232
humanitére Aufenthalte gewdhrt wurden. Das ist eine dhnlich hohe Relation zwischen Ein-
wohnerlnnenzahl und humanitérem Aufenthalt wie in Osterreich.

Auch das Vereinigte Kénigreich kennt &hnliche Regelungen, jedoch ist die Zahl der Asylsu-
chenden im Vereinigten Kénigreich gemessen an der Einwohnerzahl relativ gering (28.300 im
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Jahr 2007). Im Jahr 2006 erhielten 9% der abgelehnten Asylantrdge einen humanitdren Auf-
enthalt.

9. Eniwicklung fremdenpolizeilicher MaBnahmen

Mit dem zu Jahresanfang 2006 in Kraft getretenen Fremdenrechtspaket 2005 sind die Frem-
denpolizeibehdrden fUr die Erteilung von Einreisetiteln?8) und die sonstigen Agenden des
Fremdenpolizeigesetzes zustdndig. Dazu z&hlen Ausweisung, Aufenthaltsverbot und die Fih-
rung von Verwaltungsstrafverfahren. Im Jahr 2007, dem zweiten Jahr der neuen Rechtsord-
nung, wurden mit 30.200 Delikten nur noch weniger als halb so viele Straftaten wie im Vorjahr
aktenkundig (-32.100 oder -51,6% gegenuber 2006).

Ubersicht 39: Statistik fremdenpolizeilicher MaBnahmen

Jahressumme Summe Janner bis Mai

2005 2006 2007 2005 2006 2007 2008
ZurUckweisungen 27.043 31.189 7.612 11.056 12.780 3.413 1.214
ZurUckschiebungen 1.895 1.685 1.700 817 587 702 618
Ausweisungen § 53 4.306 3.574 1.843 1.995 1.283 701 900
Ausweisungen § 54 439 163 430 203 14 268 85
Aufenthaltsverbot 7.194 5.294 4.542 3.188 1.700 2.020 1.761
RUckkehrverbot 975 629 409 301 217
Schubhaft 7.463 8.694 6.960 3.170 3.945 2.957 2.497
Gelindere Mittel 285 927 1.158 88 399 368 455
ZwangsmaBnahmen 20 0 0 0 0 0 0
Freiwillige Ausreise 4,791 5.655 2.443 2.409 2.227 1.329 -
Behordliche Ausreise 676
Abschiebung 4.277 4.090 2.838 1.761 1.779 1.342 906
Summe 57.713 62.246 30.155 24.687 25.123 13.401 9.633

Q: BMI - BFIS.

Auch in den ersten fUnf Monaten dieses Jahres verringerte sich die Zahl der angezeigten De-
likte weiterhin. Bis zum Mai 2008 wurden mit 9.600 um -3.800 oder —28,1% weniger Delikte
aktenkundig als in der Vergleichsperiode des Vorjahres. Besonders stark verringerte sich die
Zahl der ZurUckweisungen, insbesondere wegen unrechtmdaBiger Einreise, und die Ausweisun-
gen von aufenthalisberechtigten Fremden (§ 54 FPG). Nur die Ausweisungen wegen un-
rechtmaBigen Aufenthalts in Osterreich (§ 53 FPG), die ZurUckschiebungen innerhalb von sie-
ben Tagen nach Einreise aufgrund eines Ubernahmeabkommens oder internationaler Ge-
pflogenheiten, das Aufenthaltsverbot wegen rechtskraftiger Verurteilung und die gelinderen
Mittel im Rahmen der Schubhaft nahmen zu. Ferner wurden behdérdliche Ausreiseauftrage
erstmalig erlassen.

28) Visa, die einen Aufenthalt von héchstens sechs Monaten ermdglichen.
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Insgesamt entfielen mit 25,9% der fremdenpolizeilichen MaBnahmen die mit Abstand meisten
Falle auf die Schubhaft (nach 22,1% zwischen J&nner und Mai 2007), gefolgt vom Aufenthalt-
verbot mit 18,3% (nach 15,1% zwischen J&nner und Mai 2007), ZurGckweisungen mit 12,6%
(nach 25,5% zwischen Janner und Mai 2007) und Abschiebungen mit 9,4% (nach 10% zwi-
schen J&nner und Mai 2007).

Ausweisungen wegen nicht begonnener oder erflllter Integrationsvereinbarung wurden wei-
terhin noch nicht aktenkundig.
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11. Anhang: Regelungen des humanitaren Aufenthalts in ausgewdahlten
EU-Mitgliedstaaten

European Migration Network Ad-Hoc Query on humanitarian right to residence

Requested by AT EMN NCP (IOM Vienna)

August 2008

11.2 Background Information/Questions

1) Are there legal provisions in your country on a right to residence for humanitarian reasons/
aresidence permit for humanitarian reasons?

2) If yes, what is the legal basis and in particular what are the criteria to be granted the right
to residence for humanitarian reasons/residence permit for humanitarian reasonse Which
groups can be granted this kind of residence permit?2 What is the period of validity of such
permitse

3) How many people per year have been granted such a right/residence permit since 20052

Due to a pressing deadline, we would be most grateful for your answers received by 18
August 2008.
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11.2 Responses

l I Belgium

== Denmark

Regularisation Mechanisms:
Article 9bis and article 9ter of the Alien's law of December 15, 1980

These mechanisms (both formerly article 9.3. of the same law) were originally not meant to be
used as regularisation mechanisms. At the time when this article was added, it was meant to
facilitate the procedure for foreigners with short term residence permits, who obtained working
permits during their stay in Belgium. Before the adding of this artficle these host-workers had to go
fo the Belgian embassies in Germany or France fo obtain their permit for long residence in
Belgium. The main goal of this article was thus, to make it possible to change one's legal status
without having fo leave the territory.

De facto this article has been increasingly used as a regularisation mechanism for illegal residents
who, due to "exceptional circumstances”, cannot return to their country of origin to apply for a
visa (in the Belgian embassy or consular post, as it is the normal procedure). These "exceptional
circumstances” have been interpreted as circumstances of humanitarian nature.

It is important to note that article 9 bis/ter is a procedural measure and does not form a legal
base for any residence right whatsoever. Regularisation under article bis/ter is not a right but a
favour that is granted on a case-by-case basis.

It addresses the needs of a certain "rest category” of people who do not classify for the normal
residence permits and who cannot or pretend they can not go back to their countries of origin.
The criteria for regularisation are not defined by law but in circular letters from the minister. The
main criteria are:

- An "unreasonable long” asylum procedure
- Medical reasons (?ter)

- Other humanitarian situations (parents of children with the Belgian nationality; aged people
who are financially dependent of one of their legally resident children; certain categories of
handicapped; people who lived in Belgium as a child or as an adolescent but had to return
against their will with their parents and who cannot apply for other procedures, etc.)

Because very different situations can lead to regularisation, and to keep a certain degree of
flexibility, the government has estimated it not opportune to confine itself to a limitative list of
"exceptional circumstances”.

If the person got regularised under this article, he or she will receive a limited 'Proof of inscription
in the foreigners register' (residence permit for 3, 6, 9 or 12 months) that can be renewed under
certain circumstances.

The number of foreigners that use this arficle to justify their claims for regularisation has become
very big over the years. For example, in 2005, 2006 and 2007 respectively 15.927, 12.667 and
13.883 new applications have been made. The number of positive decisions was respectively
5.422, 5.392 and 6.256 (or several times the number of refugee status grants).

Hereby the answer from Denmark to Austria's questions on humanitarian residence permits.

1) Yes.

2) A residence permit on humanitarian grounds can be granted fo a foreign national who is
registered as an asylum seeker in Denmark, if significant humanitarian considerations warrant it.
According to the Danish Aliens Act, Section 9b, 1, a residence permit on humanitarian grounds
can be granted to a foreign national who is registered by the Immigration Service as an asylum
seeker in Denmark.

The applicant must be in such a situation that significant humanitarian considerations warrant a
residence permit.

The Danish Parliament has decided that humanitarian residence permits should be the
exception, not the rule.

An application for a humanitarian residence permit should be submitted to the Ministry of
Refugee, Immigration and Integration Affairs. The Ministry will then conduct a factual assessment
of each individual application.

In making this assessment, the Ministry places importance on the applicant's personal situation,
including whether he or she suffers from a serious physical or psychological illness, and whether
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the application concerns a family with young children who come from a nation at war.

If the applicant suffers from a serious illness which can substantiate a humanitarian residence
permit, the Ministry will also assess whether the applicant can receive the necessary treatment
for this illness in his or her country of origin.

The Ministry's ruling regarding a humanitarian residence permit is final. This means that the ruling
cannot be appealed to any other administrative authority.

3) 2005: 186; 2006: 216; 2007: 223.

1) Ja, in Kapitel 2 Abschnitt 5 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) sind die Rechtsgrundlagen fir
die Aufenthalte aus vélkerrechtlichen, humanitdren oder politischen Grinden geregelf; auch ein
nach den §§ 104a und 104b AufenthG erteilter Aufenthaltstitel gilt als solcher nach Kapitel 2
Abschnitt 5.

2) Die Sachverhalte sind im Einzelnen wie folgt geregelt, wobei sich die allgemeinen und
speziellen Erteilungsvoraussetzungen sowie mogliche Ausschlussgrinde jeweils aus dem
Gesetzestext ergeben:

§ 22: Einem Auslander, der sich im Ausland aufhdlt, kann aus dringenden humanitdren (oder
volkerrechtlichen) Grinden eine — befristete — Aufenthaltserlaubnis erteilt werden.

§ 23 Abs. 1: Das zustdndige Landesministerium kann anordnen, dass sich bereits im Inland
aufhaltenden Ausl&dndern aus bestimmten Staaten oder in sonstiger Weise bestimmten
Auslandergruppen aus humanitdren Grinden (oder aus volkerrechtlichen Grinden oder zur
Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland) eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
wird.

§ 23 Abs. 2: Das Bundesministerium des Innern kann zur Wahrung besonders gelagerter
politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland (die auch in humanitdren Erwdgungen
begrindet sein kdnnen) anordnen, dass Ausldndern aus bestimmten Staaten oder in sonstiger
Weise bestimmten Ausldndergruppen eine Aufnahmezusage erteilt wird. In der Anordnung wird
auch festgelegt, ob auf die Aufnahmezusage hin nach der Einreise eine — befristete —
Aufenthaltserlaubnis oder eine — unbefristete — Niederlassungserlaubnis erteilt wird.

§ 23a: Liegen die Erteilungs- und Verlingerungsvoraussetzungen nach dem Aufenthaltsgesetz
nicht vor, kann zur Vermeidung eines Hartefalls auf entsprechendes Ersuchen der beim Land
eingerichteten Hartefallkommission das zust&ndige Landesministerium anordnen, dass eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt wird.

§ 24: In Umsetzung der Richtlinie 2001/55/EG vom 20.07.2001 (ABI. EG Nr. L 212 S. 12) kann bei
einem Massenzustrom von Fluchtlingen aufgrund eines entsprechenden Beschlusses des Rates
der Europdischen Union eine Aufenthaltserlaubnis zur Gewdhrung voribergehenden Schutzes
erteilt werden.

§ 25 Aufenthalt aus humanitéren Grinden

— Abs. 1: Einem unanfechtbar anerkannten Asylberechtigten ist eine Aufenthaltserlaubnis zu
erteilen.

— Abs. 2: Einem Auslédnder, dem unanfechtbar die Flichtlingseigenschaft im Sinne der Genfer
Flichtlingskonvention zuerkannt worden ist, ist eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen.

— Abs. 3: Einem Auslédnder soll im Sinne subsididren Schutzes eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
werden, wenn fUr ihn ein Abschiebungsverbot vorliegt.

— Abs. 4: FUr einen vorUbergehenden Aufenthalt kann einem vollziehbar ausreisepflichtigen
Auslander eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, solange dringende humanitére Grinde (oder
persdnliche Grinde oder erhebliche &ffentliche Interessen) seine vorUbergehende weitere
Anwesenheit im Bundesgebiet erfordern.

— Abs. 4a: In Umsetzung der Richtlinie 2004/81/EG vom 29.04.2004 (ABI. EU Nr. L 261 S. 19) kann
Opfern von Menschenhandel fir einen vorUbergehenden Aufenthalt eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden, wenn sie in Strafverfahren im Zusammenhang mit Menschenhandel zur
Kooperation mit den Strafverfolgungsbehérden und Gerichten bereit sind.

— Abs. 5: Einem vollziehbar ausreisepflichtigen Ausl@nder kann eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
werden, wenn tatséchliche oder rechtliche Abschiebungshindernisse auf unabsehbare Zeit
bestehen und er diese nicht selbst verschuldet hat; ist die Abschiebung bereits seit achtzehn
Monaten ausgesetzt, soll die Aufenthaltserlaubnis erteilt werden.

§ 104a: Im Rahmen einer Altfallregelung soll einem Ausl&nder eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
werden, wenn er sich am 01.07.2007 seit mindestens acht Jahren oder, falls er mit einem
minderjdhrigen Kind in h&uslicher Gemeinschaft lebt, seit mindestens sechs Jahren
ununterbrochen legal im Bundesgebiet aufgehalten hat und er zudem Integrationsleistungen
erbracht hat, indem er z. B. Deutschkenntnisse erworben hat, seinen Lebensunterhalt durch
eigene Erwerbstatigkeit sichert und nicht wesentlich strafféllig geworden ist.

104b: Integrierten Kindern, die am 01.07.2007 das 14. Lebensjahr vollendet hatten und deren
Eltern eine Aufenthaltserlaubnis nach § 104a nicht erteilt oder verldngert wird, kann im Falle der
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Ausreise der Eltern eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn fur sie die Personensorge
gewdhrleistet ist.

Die Gultigkeitsdauer der genannten Aufenthaltserlaubnisse bestimmt sich nach § 26 Abs. 1
AufenthG, der grundsatzlich eine Dauer der Erteilung und Verl&ngerung von bis zu drei Jahren,
aber auch Ausnahmen vorsieht. Die Gesamtaufenthaltsdauer der nach § 24 AufenthG erteilten
Aufenthaltserlaubnis bestimmt sich gemaB Absatz 1 des § 24 nach den Artikeln 4 und 6 der
Richtlinie 2001/55/EG. Fur die Aufenthaltserlaubnis nach der Altfallregelung gelten die in § 104a
Abs. 5 und 6 AufenthG getroffenen Regelungen.

Nach drei Jahren der GUltigkeit einer nach § 25 Abs. 1 oder Abs. 2 AufenthG erteilten
Aufenthaltserlaubnis, wird den Betfreffenden gemaB § 26 Abs. 3 AufenthG eine — unbefristete —
Niederlassungserlaubnis erteilt, wenn der Status als Asylberechtigter oder Flichtling nicht
widerrufen oder zurickgenommen worden ist. Im Ubrigen kann gemaB § 26 Abs. 4 AufenthG
grundsatzlich nach siebenjahrigem Besitz einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitéren Gronden
eine Niederlassungserlaubnis erfeilt werden.

Link zur rechtlichen Grundlage:
http://bundesrecht.juris.de/bundesrecht/aufenthg 2004/gesamt.pdf
3.)

Die entspr. Stafistiken kdnnen Sie der Anlage entnehmen (Annex_NCP Germany xls).

1.) Estonia does not issue residence permits on the basis of humanitarian reasons.

2.) However, there is a provision in the Aliens Act that says that a residence permit shall not be
issued to or extended for an alien if some country which is a part of the Schengen visa area and
according to the Schengen Convention, has applied a prohibition on entry with regards to the
alien and if the prohibition is entered in the Schengen Information System (SIS). As an exception
of that, a temporary residence permit may be issued or extended for the referred alien if the
alien has entered Estonia or is living in Estonia because of humanitarian reasons or because of an
international obligation. This provision gives an alien who is entered in the SIS, because of the
prohibition on entry, a change to apply a residence permit even when a prohibition on entry has
been applied with regards o the alien (usually prohibition on entry is a reason to deny a
residence permit). In that case, an alien has to apply a residence permit on the basis given in the
Aliens Act (for employment, for enterprise, for study, in order o settle with a close relative
permanently resident in Estonia, whose permanent legal income ensures their subsistence in
Estonia, whose application for a residence permit is based on an international agreement). A
residence permit will be issued to him or her if he or she meefts all the requirements given in the
Aliens Act.

1) Yes, migration legislation provides for a residence right for humanitarian reasons, thus for a
specific type of a residence permit on that grounds.

2) The legal basis is migration law (Law 3386/05). In specific, according to article 44 of this law
upon decision of the Ministers of Interior and Labour and Social Protection, a residence permit on
humanitarian grounds may be granted to third country nationals, who:

Suffer from injuries after having a labour or other accident and for the duration of their freatment
or become pensioners for this reason.

Are victims of criminal acts arisen from a judicial decision and for the duration of their freatment.
Are hosted by public charitable institutions.

Are minors, the custody of whom is held by Greek families or families of third country nationals
who are legal residents in Greece or for whom an adoption procedure is pending.

Suffer of serious medical problems.

Their medical condition as well as the duration of freatment is established by a recent certificate
issued by a public hospital or a hospital of the Social Security Institution. One primary condition
for cases a, b and e is that the applicant was previously a residence permit holder on any of the
grounds provided for in migration legislation. The residence permit issued for humanitarian
reasons according to this provision is of maximum duration of one year and can be renewed for
an equal period of time, under the condition of the specific humanitarian reason.

In addition, where members of their family are holders of a residence permit on the grounds of
family reunification, their residence permits are also renewed for a period of time equal fo the
duration of the permit issued to the sponsor on humanitarian grounds.

Holders of such a residence permit have full access to the labour market and the issuance of
their residence permits is not subject to the deposit of a fee.

In the case that the humanitarian reason on the grounds of which the residence permit was
issued ceases to exist, the third country national may retain his residence right on any other
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ground of the migration law, thus he/she can renew the residence permit accordingly.
3)

2005: 1.318 residence permits for humanitarian reasons were granted
2006: 1.041 residence permits for humanitarian reasons were granted
2007: 1.468 residence permits for humanitarian reasons were granted
2008: 1.080 residence permits for humanitarian reasons were granted

The following information is hereby provided as regards the question broached by the Austrian
NCP at the EMN concerning European practices on the right of residence for humanitarian
reasons:

1. Spanish legislation on alien affairs sets forth and governs the granting of temporary residence
permits for humanitarian reasons. More specifically, Article 31.2 of Organic Law 4/2000 of 11
January on the rights and freedoms of foreigners in Spain and their infegration, amended by
Organic Laws 8/2000 of 22 December, 11/2003 of 29 September and 14/2003 of 20 November,
sets forth that "The Spanish Administration may grant temporary residence permits for
humanitarian reasons...".

The Regulations of Organic Law 4/2000 on the rights and freedoms of foreigners in Spain and
their integration, approved by Royal Decree 2393/2004 of 30 December, develop the legal
provision contained in the aforementioned article. Paragraph 4, Article 45 of such Regulations
(concerning the granting of temporary residence permits due to exceptional circumstances) sets
forth the grounds under which temporary residence permits for humanitarian reasons may be
granted.

2. Pursuant to Article 45.4 of the Regulations of Organic Law 4/2000 on the rights and freedoms of
foreigners in Spain and their intfegration, approved by Royal Decree 2393/2004, the grounds
under which it may be possible to grant a temporary residence permit for humanitarian reasons
are the following:

To any foreigners who are victims of the crimes typified in Articles 311 to 314 of the Criminal Code
(concerning certain crimes against the rights of workers), or of crimes in which the aggravating
circumstances of racism, anti-Semitism or any other kind of discrimination set forth in Article 22.4
of the Spanish Criminal Code concur, or of crimes arising from violent behaviour within the family
environment under the terms legally laid down, as long as a court ruling on such crimes has been
issued.

To any foreigners who can prove they are suffering a serious iliness requiring specialized
healthcare that cannot be accessed in their country of origin, and the fact that interrupting or
not receiving such healthcare would entail a serious risk to their health or life.

To any foreigners who can prove that returning to their country of origin or from where they have
come for the purposes of applying for the relevant visa would place their safety or to that of their
family in danger, and who meet all the other requirements to obtain a temporary residence
permit or a work and residence permit.

The initial temporary residence permit (which does not require a visa), as well as any possible
renovations, will be valid for one year, without prejudice to the possibility of applying for a
residence permit or a residence and work permit, pursuant to the provisions set forth in Articles 47
and 98 of the aforementioned Regulations, whenever the requirements laid down thereof are
met after having remained in a situation of residence due to exceptional circumstances for a
year.

3. Until 2007, the statistics only reflected overall data on temporary residence permits issued due
to exceptional circumstances without breaking down the different grounds, including any
residence permits issued for humanitarian reasons. It is consequently not possible to provide data
for 2005 and 2006.

A total of 504 temporary residence permits were issued in 2007 for humanitarian reasons and, up
to 30 June 2008, 608 temporary residence permits have been issued for humanitarian reasons.

Applicable Legislation:

Organic Law 4/2000 of 11 January on the rights and freedoms of foreigners in Spain and their
integration, amended by Organic Laws 8/2000 of 22 December, 11/2003 of 29 September and
14/2003 of 20 November. (Article 31.3).

Regulations of Organic Law 4/2000 on the rights and freedoms of foreigners in Spain and their
intfegration, approved by Royal Decree 2393/2004 of 30 December. (Arficles 45 to 47 and 98).
Accessible at: http://extranjeros.mtin.es/
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It is o be recalled that this response is only for purposes of information exchange among national
experts in the framework of the European Migration Network (EMN), for those who have applied,
and does not originate rights or expectations of law in favour of these applicants or third parties,

nor commits the Public Administrations, and hence, the Government of the Kingdom of Spain.

According fo Art. 19A of the Refugee Laws 2000-2007, the Head of the Asylum Service, may
decide fo grant temporary residence for humanitarian reasons to any asylum seeker who is not
granted the refugee status or subsidiary protection status.

Temporary residence for humanitarian reasons may be granted,

For any humanitarian reasons, taking into consideration that these reasons do not constitute
reasons for which an asylum seeker may be granted subsidiary protection status.

When the deportation of an asylum seeker is legally or practically impossible, or

When the asylum seeker has strong possibilities to be granted visa by another safe country, which
is willing to examine his/her application for asylum

An asylum seeker, who is granted temporary residence for humanitarian reasons, (s)he is issued
with a temporary residence permit, which is renewed for as long as the reasons for which (s)he
was granfed the temporary residence status, exist.

The temporary residence status for humanitarian reasons is revoked with a decision of the Head
of the Asylum Service, in case, after thorough investigation, the reasons for which (s)he was
granted this status, cease to exist.

There is a clause in our Immigration Law which provides a possibility to grant a residence permit
in some exceptional cases not foreseen in the Law. In this case a decision on granting a
residence permit is made by the Minister of Interior (normally it is responsibility of Office of
Citizenship and Migration Affairs). Mostly this clause has been used for humanitarian grounds and
since 2005 we have issued approximately 30 permits.

Criterias — usually people who have been issued these permits are people who are not entitled to
the right of family reunification but who due to one or other reason are not able to stay in their
home country. The most typical case is elderly mother of citizen of Russia who has a residence
permit in Latvia. Persons with residence permits are not entitled to the right of family reunification
with their parents, therefore, if this parent is old, sick, alone etc. he/she receives this type of
residence permit.

Usually the permit is issued for 1 year but repeated permit can be issued for a period for up to 4-5
years (it is not regulated very strictly in our law). After 5 years of continuous residence a person
can obtain a permanent residence permit.

1) Yes, in Austria, a residence ftitle (either a residence permit or a settlement permit) for
humanitarian reasons can be granted in individual cases — thus, a residence title can be
granted, although the person does not fulfil the general requirements for residence titles as
stipulated by the Settlement and Residence Act (Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz, NAG), if
justified for humanitarian reasons. Exempted from the possibility of being granted a residence
title for humanitarian reasons are person with a residence ban.

2)

a) residence permit for humanitarian reasons:

§ 72 NAG stipulates that a person can be granted a residence permit for humanitarian reasons
ex officio "for specific reasons to be taken into consideration”. The law does not define such
"specific reasons", but gives examples for situations, when a person can be issued such kind of
permit: 1) if the person cannot be removed because he/she is exposed to a danger in his/her
country of origin (non-refoulement) or 2) if he/she left her home country due to an armed
conflict (§ 72 par 1 NAG ) or 3) if the person is a victim of human trafficking and his/her presence
is required to ensure criminal prosecution (§ 72 par 2 NAG).

b) seftlement permit for humanitarian reasons:

Besides residence permits, the authorities can also issue a settflement permit for humanitarian
reasons for the above mentioned reasons. The main difference between these two types of
permits is that seftlement permits allow for (long-term) settlement, which is a precondition if a
person wants to get naturalised. Although a residence permit can also be renewed, its intention
is residence for a limited period.

A seftlement permit for humanitarian reasons can be issued ex officio only if the foreigner
completed the Integration Agreement (German classes).

In addition, a seftflement permit for humanitarian reasons can be granted for cases of family
reunification, when the yearly quota is already exhausted and the admission of the family
members cannot be postponed for certain reasons (usually, if the quota for family reunification is
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exhausted, the applications have to be deferred to the subsequent year).

In general, permits for humanitarian reasons are granted ex officio with the consequence that
there is no possibility for the concerned person to file an application him/herself; only the
responsible authority can initiate the process of granting a permit for humanitarian reasons.
Consequently, there is no legal remedy for the individual if the permit for humanitarian reasons
was denied. The granting of permits for humanitarian reasons has to be approved by the Minister
of the Interior (§ 75 NAG).

Concerning the period of validity, the first seftlement permit is valid for one year; the period of
validity for first residence permits for humanitarian reasons depends on the reasons why this
permit was issued: in case of armed conflicts, the permit is issued for three months at maximum,
for victims of trafficking for at least 6 months. Renewal is possible.

Latest developments:

In June 2008, the Constitutional Court declared the provision that residence titles for
humanitarian reasons can only be granted "ex officio" (i.e. that the individual has not the right to
file an application) as unconstitutional, referring to Art 8 European Convention for Human Rights.
As a consequence, the law has to be amended faking info consideration the Court's ruling until
31st of March 2009.

In autumn 2007 the Constitutional Court specified the criteria which have to be taken into
consideration by the authorities when humanitarian residence ftitles are granted (i.e. duration of
residence, family life, degree of integration, personal integrity etc.).

3) The following number of permits for humanitarian reasons were issued in the period 2005-2008
(residence permits, settlement permits, settlement permits for family reunification):

2005: 254 residence permits, 112 settflement permits; 478 settflement permits for family
reunification (for 2005, the old legislation was sfill in place as the NAG only entered into force in
January 2006)

2006: 144 residence permits, 5 seftflement permits, 61 seftlement permits for family reunification
2007: 78 settlement permits, 150 settlement permits for family reunification

2008 (January until end of June): 26 residence permits, 26 settlement permits, 43 settlement
permits for family reunification

The Romanian legislation does not specifically provide for a right of residence for humanitarian
reasons.

But, it provides for the possibility fo remain in Romania for a period of time. This possibility applies
only for the persons against whom a return decision has been taken but for objective reasons
he/she cannot leave Romania. It is called toleration.

So, toleration of stay on the territory of Romania represents the permission to stay on the territory,
granted by the Romanian Immigration Office to the alien who doesn't have a right to reside and
can not leave the territory for objective reasons.

By objective reasons are meant such circumstances which are independent of the alien's will,
cannot be foreseen and removed, which do not allow the alien fo leave the territory.

Aliens may be tolerated in following instances:

when the alien is charged or accused in a penal cause and the magistrate orders the measure
of prohibition fo leave the place of residence or the country or he/she has been convicted by
Court Order and is subject to custodial sentence and do not fulfil the conditions provided by the
law to be granted a residence permit;

when the aliens taken into public custody, against whom a measure of return has been ordered,
could not be removed for a period of 6 months;

when the aliens taken into public custody, against whom the court instance has ordered
expulsion, could not be expulsed for a period o 2 years from the date of having been transferred
into public custody;

when the dliens' presence on the territory is required by important public interests. In this case,
toleration shall be granted upon request of the competent state bodies;

when there are serious reasons fo believe that the aliens are victims of frafficking of human
beings. In this case, toleration shall be granted upon request of the prosecutor or of the court;
when the Romanian Immigration Office determines that the aliens are unable to leave the
territory of Romania for other objective reasons.

Toleration shall be granted for a period of up to 6 months, which may be extended for new
periods of up fo 6 months, until the reasons do no longer exist and it does not cancel the
obligation to leave the territory when the reasons for which it has been granted cease to exist.
When the reasons for which toleration has been granted cease fo exist, the alien shall be
removed from the territory without previous nofification.
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Toleration has limited territorial validity only for the area of competence of the Immigration Unit
which has granted it, and any travel outside this area shall be possible only upon previous
approval.

As a conclusion, toleration is not a right of residence, but a permission to stay.

The International Protection Act of the Republic of Slovenia does not regulate the protection for
humanitarian reasons.

1) Yes.
2) In the Swedish Aliens act Chapter 5 Section 6 it is said that:

"If a residence permit cannot be awarded on other grounds, a permit may be granted to an
alien if on an overall assessment of the alien's situation there are found to be such exceptionally
distressing circumstances that he or she should be allowed to stay in Sweden. In making this
assessment, particular attention shall be paid to the alien's state of health, his or her adaptation
to Sweden and his or her situation in the country of origin.

Children may be granted residence permits under this Section even if the circumstances that
come to light do not have the same seriousness and weight that is required for a permit to be
granted to adults."

Despite the fact that their personal circumstances are not in accordance with the conditions for
being granted the status of refugee/person in need of protection against persecution, certain
persons could sfill be granted a residence permit as a result of particularly distressing
circumstances linked directly to the individual's health, adaptation to Sweden and the situation
in their native country. A collective assessment of such circumstances could lead to the granting
of aresidence permit.

This means that it is always an assessment in the individual case. If a permit is granted it is a
permanent residence permit.

3) How many people per year have been granted such a right/residence permit since 20052
2005: 4997 (2487)

2006: 18480 (14823)

2007: 3938 ( )=of which temporary law

1) According to Finnish Aliens Act section 52 (Issuing residence permits on compassionate
grounds) aliens residing in Finland are issued with a continuous residence permit if refusing a
residence permit would be manifestly unreasonable with regard fo their health, fies to Finland or
on other compassionate grounds, particularly in consideration of the circumstances they would
face in their home country or of their vulnerable position.

Although according fo Finnish Aliens Act section 93 (Other humanitarian immigration) the Finnish
Government may decide in a plenary session on admitting aliens into Finland on special
humanitarian grounds or to fulfil international obligations, this section of the current Aliens Act has
never been applied.

2) As mentioned above, a residence permit on compassionate grounds can be granted on the
basis of law, The Finnish Aliens Act. The present Aliens Act was adopted in 2004.

Most of the residence permits on compassionate grounds have been granted to asylum seekers
whose applications have not met requirements for providing international protection (asylum or
aresidence permit on the basis of a need for protection) but there are circumstances that make
the return to the home country impossible on compassionate grounds.

A residence permit on compassionate grounds can be granted for example in cases where it
would be impossible for an alien fo receive essential medical care in his home country. The
standard of, or access to the medical care would also have to have serious implications to the
person's health. The prerequisite for granting such permit would be that the circumstances in the
country of origin after the persons' return would on the whole be such that they would shorten
the person's life or alternatively would cause considerable bodily or mental suffering. In individual
cases, there ought fo be some additional circumstances that make the return to the home
country impossible on compassionate grounds. Each case will be assessed individually and the
standard of, or access to, the medical care in applicant's country of origin will be closely
evaluated when assessing the case.

Besides the above mentioned serious medical cases, a residence permit on compassionate
grounds can be granfed to an unaccompanied asylum seeking minor if he or she is not in need
of international protection but his or her parents / other actual guardians are deceased or if their
place of residence is unknown.

A residence permit on compassionate grounds is a confinuous residence permit.
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A permanent residence permit is issued to aliens who, after being issued with a continuous
residence permit, have resided legally in the country for a continuous period of four years and if
the requirements for issuing a continuous residence permit are still met.

3) How many people per year have been granted such a right/residence permit since 20052

Year Residents permits on compassionate grounds
2005 161
2006 164
2007 232
2008 (January-June) 103
E United 1. In the UK, there are legal provisions for on a right to tfemporary residence for humanitarian
Kingdom reasons. A person who is granted humanitarian protection in the UK may apply for permanent
residence after they have lived legally here for a number of years (usually between 2 and 5
years).

2. A person will be granted humanitarian protection in the United Kingdom if the Secretary of
State is satisfied that:

he is in the United Kingdom or has arrived at a port of entry in the United Kingdom;

he does not qualify as a refugee as defined in regulation 2 of The Refugee or Person in Need of
International Protection (Qualification) Regulations 2006;

substantial grounds have been shown for believing that the person concerned, if he refurned to
the country of return, would face a real risk of suffering serious harm and is unable, or, owing to
such risk, unwilling to avail himself of the protection of that country; and

he is not excluded from a grant of humanitarian protection.

Serious harm consists of:

the death penalty or execution;

unlawful killing;

forfure or inhuman or degrading freatment or punishment of a person in the country of return; or
serious and individual threat to a civilian's life or person by reason of indiscriminate violence in
situations of international or internal armed conflict./

In 2006, 9% of people (nine out of every 100) who applied for asylum but did not qualify for
refugee status were given temporary permission to stay for humanitarian or other reasons.

3. The following numbers of people have been granted humanitarian protection in the UK, since
2005:

Year Not recognised as a
refugee but granted
humanitarian

protection
2005 120
2006 55
2007 125
2008 (Q1 only) 30
Total 330
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Erteilte Aufenthaltserlaubnisse/Niederlassungserlaubnisse aus humanitdren Griinden
erteilt im Jahr:

§ 26 Aufenhaltsgesetz:

Dauer der Auenthaltserlaubnis (AE) grds. 3 Jahre
(verlangerbar), soweit nicht anders geregelt

nach § 22 Satz 1 AufenthG (Aufnahme aus dem Ausland) 61 128 157] 102 448
nach § 22 Satz 2 AufenthG (Aufnahme durch BMI) 35 119 117) 61 332
nach § 23 Abs. 1 AufenthG (Aufnahme durch Land) 2.664 5.948 25.459 12.164 46.235
nach § 23a AufenthG (Hartefallaufnahme durch Lénder) 186 1.165 1.711 1.298 4.360
nach § 25 Abs. 1 AufenthG (Asyl) anerkannt 340 573 829 592 2.334 AE 3 Jahre
nach § 25 Abs. 2 AufenthG (GfK) gewahrt 5648 11.073 16.528 12.352 45.601 AE 3 Jahre
nach § 25 Abs. 3 AufenthG (Abschiebungshindernisse) 1.998 5.512 9.395) 7.823 24.728 AE mind. 1 Jahr
na.t':h § 25 Abs. 4 AufenthG (dringende personliche oder humanitére 1492 4.079 7.2271 4.308 17.106| Verlangerung max. 6 Mon, solange sich der Aulander
Griinde) noch nicht mind. 18 Monate rechtmaRig im Bundesgebiet
nach § 25 Abs. 5 AufenthG (rechtliche oder tatsachliche Griinde) 1.89% 7.148 16.917| 19.468 45.429 aufgehalten hat
nach § 23 Abs. 2 AufenthG (besondere Fille) 1 23] 42 66|
nach § 25"/5])5: 4 Satz”2 A)ufenthG (Verlangerung wegen 7 4 38 883 932
lauBeraewdhnlicher Hérte
nach § 25 Abs. 4a AufenthG (Aufenthaltsrecht fir N R
Drittstaatsangehdrige, die Opfer von Menschenhandel sind 0. denen 3 “ 17|AE und Verlngenung flr jeweils 6 Monate
;’?:t‘)e% 104a Abs. 1 Satz 1 AufenthG (Aufenthaltserlaubnis auf 8.604 13.304 21.998
nach § 23 Abs. 1 i.V.m. § 104a Abs. 1 Satz 2 AufenthG
Altfallreqelung) 1.513 2.244 3.757|
nach § 23 Abs. 1i.V.m. § 104a Abs. 1Satz 1 AufenthG
(Altfallregelung fiir volljghrige Kinder von Geduldeten) 323 7 810
nach § 23 Abs. 1i.V.m. § 104a Abs. 2 Satz 2 AufenthG 54 81 135
(Altfallregelung fiir unbegleitete Fliichtlinge)
nach § 23 Abs. 1 i.V.m. § 104b AufenthG (integrierte Kinder von 45| 66 111
Geduldeten)
SUMME 14.327 35.750 88.943 75.379 214.399
nach § 23 Abs. 2 AufenthG (besondere Falle) 12431 12.326 14.537| 7.669 46.963|
nach § 26 Abs. 3 AufenthG (Asyl/GfK nach 3 Jahren) 4.014 12.09 12.741 11.924 40.775
;‘:r?:‘eixze Abs. 4 AufenthG (aus humanitéren Griinden nach 7 18237 17.759 2397 13.948 72.341
SUMME 34.682 42.181) 49.675 33.541 160.079|
Statistil [} ldnderzentralregister, Stichtag 30.06.2008
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