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Expertise zur Niederlassungsverordnung 2012 geman § 13
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG 2005) im
Auftrag des Bundesministeriums fur Inneres

1 Hauptergebnisse

Prognose der Aufnahmefdahigkeit des Arbeitsmarktes

Das WIFO erwartet fUr 2011 einen Anstieg des BIP um 3,0%; 2012 durfte das Wirtschaftswachs-
tum 1,8% betragen.

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt verbessert sich im Gefolge der Konjunkturbelebung merklich.
FUr den gesamten Jahresdurchschnitt 2011 wird ein Beschaftigungszuwachs von +52.000 oder
+1,6% auf 3,312.000 erwartet. Die Arbeitsproduktivitat sollte sich um +1,5% (nach +1,1% im Jahr
2010) erndhen. Die Zahl der Arbeitslosen wird sich im Jahresverlauf voraussichtlich um -9.000
oder -3,6% auf 241.800 verringern. Die Arbeitslosenquote wird um 0,3 Prozentpunkte auf 6,6%
sinken, die Arbeitslosenquote nach Eurostat-Defintion bei 4,2% liegen. 2012 wird sich der Ar-
beitsmarkt aufgrund der erwarteten Abschwdchung des Wachstums nicht weiter erholen. Die
Zahl der unselbstandig akfiven Beschdaftigten wird mit +29.000 oder +0,9% auf 3,341.000 deut-
lich weniger stark ausgeweitet. Die Zahl der registrierten Arbeitslosen wird voraussichtlich nicht
weiter sinken (+3.000 oder +1,2% auf 244.800) und die Zahl der Personen in AMS-Schulungen
wird &hnlich hoch wie 2011 ausfallen (-2.000 oder -3,3% auf 59.200). Die Arbeitslosenquote
wird sich aufgrund des verlangsamten Beschdaftigungsanstiegs Uber dem Vorkrisenniveau bei
6.6% stabilisieren. Die Beschdaftigungs- und Erwerbsquoten werden weiter zunehmen, die Er-
werbsquote der aktiv Erwerbstatigen wird auf 70,4% ansteigen, die Beschdaftigungsquote der
aktiv Erwerbstatigen auf 66,1% zulegen.

Die Zahl der ausl@ndischen Arbeitskrafte entwickelte sich 2011 bislang besonders dynamisch.
Obwohl die Effekte der Offnung des Arbeitsmarktes fir Arbeitskréifte aus den EU-Beitrittsstaa-
ten von 2004 nach wie vor einen Unsicherheitsfaktor darstellen, wird im gesamten Jahresver-
lauf ein Beschdaftigungsanstieg von +33.000 oder +7,3% auf 484.300 oder 14,6% der aktiven un-
selbstdndigen Beschdaffigung erwartet (+0,8 Prozentpunkte gegenuber 2010). Die Zahl der Ar-
beitskrafte aus den EU 14/EWR-Staaten und der Schweiz wird sich voraussichtlich auf 113.000
oder 23,3% (+0,3 Prozentpunkte gegeniber 2010) der gesamten Ausldnderinnenbeschdfti-
gung erhdhen und jene aus den EU-Beitrittsstaaten von 2004 und 2007 erstmals knapp die
100.000-Grenze Uberschreiten und damit 21% der ausl@ndischen Beschdaftigung stellen. Die
restlichen 55,7% entfallen auf Arbeitskréfte aus Drittstaaten. Die Arbeitslosigkeit unter ausl&ndi-
schen Arbeitskraften wird im gesamten Jahresverlauf 2011 um +1.300 oder +2,8% auf 49.500
ansteigen. Die Arbeitslosenquote durfte dank der deutlich stdrkeren Beschdaftigungsauswei-
tung dennoch um -0,3 Prozentpunkte auf 9,3% sinken. 2012 dirfte der Anstieg der Auslénder-
Innenbeschaftigung mit +18.000 oder +3,7% auf 502.300 dagegen wieder deutlich niedriger
ausfallen.



Differenzierung der Nachfrage nach auslandischen Arbeitskraften

Die bewilligungspflichtige Ausl@nderinnenbeschdaftigung ist gekennzeichnet von der Arbeits-
marktéffnung ab 1. Mai 2011, als die Ubergangsfristen fUr die acht EU-Beitrittsstaaten von 2004
ausliefen. Seither beschrénkt sich die bewilligungspflichtige Beschaftigung nur noch auf alle
auslandischen Arbeitskrafte aus Drittstaaten, Rumdanien und Bulgarien sowie Tatigkeiten, die
nicht vom Geltungsbereich des Ausldnderbeschdaftigungsgesetzes (AuslBG) ausgenommen
sind. Dadurch reduzierte sich die GroBenordnung der bewiligungspflichtigen Auslanderin-
nenbeschdaftigung im Mai 2011 auf unter 200.000 (-52.334 oder -21,4% auf 192.367).

Auch die erstmalig erteilten Beschdaftigungsbewiligungen beschrénken sich seit Mai 2011 nur
noch auf Personen aus Rumdanien, Bulgarien und alle Drittstaaten. Insgesamt wurden im ers-
ten Halbjahr 2011 um -2.625 oder -21,9% weniger Beschdaftigungsbewiligungen erteilt als im
Vorjahreszeitraum. FUr das gesamte Jahr werden daher rund 20.000 erteilte Erstantrage auf
Beschdaftigungsbewilligung erwartet (-8.400 gegenUtber 2010).

Die Zahl der befristet beschdaftigten ausldndischen Arbeitskréfte ist im Tourismus deutlich we-
niger wichtig als in der Land- und Forstwirtschaft. Im Jahr 2010 unterlagen nur noch 5,7%
(-1 Prozentpunkt gegentber 2009) aller ausléndischen Arbeitskrafte im Tourismus einer Befris-
tung. Der Bestand an befristet beschdaftigten ausi@ndischen Arbeitskrafte sank auf 3.686 (-450
oder -10,9% gegenuber 2009), wahrend die Ausldnderbeschdaftigung, sowohl im Tourismus als
auch in der Gesamtwirtschaft, deutlich ausgeweitet werden konnte. Damit ging die bereits
geringe Bedeutung der befristeten Beschdaftigung im Tourismus neuerlich zurlck, die Beschdéf-
tigungsdynamik konnte allerdings durch nicht-befristete ausliandische Arbeitskrafte abge-
deckt werden. Daher durfte eine Verringerung des Kontingents, insbesondere nach der Ar-
beitsmarktoffnung im Mai, keine Engpdésse in der Nachfrage nach Arbeitskraften im Tourismus
verursachen.

Gering qualifizierte Arbeitskrafte und Arbeitsmarkiliberalisierung

Angesichts der Tatsache, dass derzeit zwischen 15% und 20% der nachrickenden Geburts-
jahrgdnge nach der Pflichtschule keine weiterfUhrende Ausbildung machen, wird das Ange-
bot an Arbeitskraften ohne weiterfUhrende berufliche Ausbildung zumindest mittelfristig nicht
fallen. Zusatzlich zum inléndischen Arbeitskrafteangebot von Personen mit einfachen Qualifi-
kationen kommt der Zustrom aus Drittstaaten und zunehmend auch aus anderen EU-Mit-
gliedsstaaten. Die jUngste Arbeitsmarkiliberalisierung im Mai 2011 hatte eine Anreizwirkung auf
Arbeitskrafte aus den EU-Beitrittsstaaten von 2004, u. a. auf Personen mit formal geringen
Qualifikationen, die bislang keinen Arbeitsmarktzugang hatten. Das schlug sich in einem
Uberdurchschnittichen Anstieg der Zahl der Beschdaftigten aus diesen Ladndern nieder, aber
auch in einem Anstieg der Arbeitslosigkeit von Arbeitskraften mit einfachem Bildungshinter-
grund.

Die Nachfrage nach gering quadlifizierten Arbeitskraften wird mittel- bis langfristig nur leicht
schrumpfen. In Osterreich wird davon ausgegangen, dass bis 2050 der Anteil der einfachen
Qualifikationen an der Erwerbstatigkeit auf 10% bis 13% fallen kdnnte, da der Anstieg an ein-
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fachen Tatigkeiten im wachsenden Dienstleistungssektor die Verluste an HilfstGtigkeiten im
gewerblichen Bereich nicht kompensieren kann.

Daraus resultiert eine anhaltend hohe und Uberdurchschnittliche Arbeitslosenquote von Per-
sonen mit geringem Qualifikationsgrad. Im Jahr 2010 war die Arbeitslosenquote der Personen
mit formal geringen Qualifikationen (ISCED 0-2) laut Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung mit
8.5% knapp doppelt so hoch wie der Durchschnitt (4,4%).

Bevolkerungsentwicklung

Zu Jahresbeginn 2011 lebten 8,404.252 Personen in Osterreich (+28.962 oder +0,3% mehr als zu
Jahresbeginn 2010). Das Bevolkerungswachstum wurde weiterhin maBgeblich vom positiven
Wanderungssaldo getragen, der wieder deutlich héher war als im Krisenjahr 2009. Im Ver-
gleich zu 2009 wanderten mit 86.703 zwar dhnliche viele Menschen aus Osterreich ab (2009:
87.189), die Zuwanderung nach Osterreich fiel allerdings wieder deutlich hdher aus (+6.613
auf 114.398). Auch die Geburtenbilanz war, nach einem negativen Ergebnis im Jahr 2009,
wieder positiv (+1.543).

Von den 8,4 Mio. Menschen mit Hauptwohnsitz in Osterreich hatten 927.612 bzw. 11,0% keine
osterreichische Staatsburgerschaft. Das sind um +32.468 oder +3,6% mehr als zu Jahresbeginn
2010. Dies ist einerseits auf eine hdhere Nettozuwanderung zurUckzufUhren (+6.162 oder
+24,0% auf 31.858), andererseits auf weniger EinbUrgerungen (-1.843 oder -23,1% auf 6.135).
AuBerdem erhohte sich die positive Geburtenbilanz unter der Bevdlkerung mit nicht-6sterrei-
chischer StaatsbUrgerschaft auf +8.917 (+756 oder +9,3%).

Besonders stark rcklédufig waren laut EinbUrgerungsstatistik die EinbUrgerungszahlen von Per-
sonen aus dem ehemaligen Jugoslawien, auf die seit Mitte der 2000er Jahre durchwegs mehr
als die Halfte der EinbUrgerungen entfielen. Es wurden aber auch weniger Personen aus der
TUrkei eingeburgert (15,3% der EinbUrgerungen); noch weniger EinbUrgerungen beantragten
Personen aus EU-Staaten und auBereuropdischen OECD-Staaten. Der Anteil der eingeburger-
ten Personen, die bereits in Osterreich geboren wurden, war mit rund 38% &hnlich hoch wie
2009. Die EinbUrgerungsquote reduzierte sich auf 0,7% der ausldndischen Wohnbevolkerung
(-0,2 Prozentpunkte).

Im Jahr 2010 belief sich der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund an der Wohnbevdl-
kerung in Osterreich laut Mikrozensus auf 18,6% oder 1,543.289. Von ihnen waren rund drei
Viertel im Ausland geboren (,Erste Generation®). Alle Gbrigen sind bereits in Osterreich ge-
borene Nachkommen von Elfern mit ausléndischem Geburtsort (,,Zweite Generation"). Sie
stellen 4,9% der 6sterreichischen Wohnbevélkerung. Besonders viele Personen mit Migrations-
hintergrund, und auch jene der ,Zweiten Generation”, leben in Wien und in Vorarlberg.

Das ,,3-Sdulen-Modell” und der Effekt auf das Schlisselkraftpotenzial und seine Zusammen-
setzung

Mit der EinfGhrung der Rot-WeiB-Rot-Karte (,RWR-Karte*) ab 1. Juli 2011 wird die auf Niederlas-
sung ausgelegte Zuwanderung von qualifizierten Arbeitskraften aus Drittstaaten und ihren
Familienangehorigen nicht mehr Uber Jahreshdchstzahlen gesteuert, sondern Uber perso-
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nenbezogene und arbeitsmarktpolitische Kriterien. Die wichtigsten Merkmale sind Qualifika-
fion und Berufserfahrung, Alter, Sprachkenntnisse, ein addquates Arbeitsplatzangebot und
eine Mindestentlohnung. Die RWR-Karten werden von den Aufenthaltsbehdrden ausgestellt
(Bezirkshauptmannschaften, Magistrat, in Wien MA35), wenn die Voraussetzungen gemdaB
NAG und die sonstigen Bedingungen erfullt sind.

Jingsten Informationen zufolge wird die RWR-Karte erfolgreich angenommen. Es ist anzu-
nehmen, dass Studienabsolventinnen die erste Gruppe sind, die den Weg Uber die RWR-Karte
wdhlen, um in Osterreich arbeiten zu kdnnen. Sie halten sich bereits in Osterreich auf und sind
Uber den Wandel in der Migrationspolitik informiert.

In Summe kann es schon im ersten Jahr der EinfUhrung der RWR-Karte zu einer Verdoppelung
der Zahl der SchlUsselkréfte von derzeit etwa 1.400 (inklusive Familienangehérige) auf 2.000 bis
3.000 kommen. Erst mit der EinfGhrung der zweiten Saule, ergénzt um eine stdrkere Transpa-
renz der offenen Stellen, ist allerdings mit einer gréBeren Dynamik zu rechnen, die bis zum Jahr
2020 auf jahrlich etwa 5.000 ansteigen kdénnte.

Daten zur Zuwanderung und Niederlassung von Drittstaatsangehérigen in Osterreich

Die Fremdenstatistik des Bundesministeriums fur Inneres verdffentlicht monatlich Zahlen zu den
gestellten, erteilten und aufrechten Aufenthaltstitel von Drittstaatsangehdrigen in Osterreich
unter Verwendung von Informationen aus dem Bundesstatistischen Fremdeninformationssys-
tem (BFIS) und Daten der Abteilungen 11/3 und lll/4 des Bundesministeriums fUr Inneres (BMI).
Den vorliegenden Daten zufolge erhdhte sich, nach geltender Rechtslage bis 30. Juni 2011,
die Zahl der erteilten Aufenthaltsbewiligungen und Aufenthaltstitel zur Niederlassung, die sich
ausschlieBlich auf Drittstaatsangehdrige beziehen und erstmalig erteilte Aufenthaltstitel, Ver-
ldngerungen und Zweckdnderungen umfassen, im Vergleich zum ersten Halbjahr 2010 deut-
lich (+10.416 oder +14,2% auf 83.647). Besonders stark nahmen die erstmalig erfeilten Aufent-
haltstitel (+2.853 oder +29,9% auf 12.381 oder 14,8% (+1,8 Prozentpunkte)) und die Zweckdan-
derungen (+287 oder +16,8% auf 1.998 oder 2,4% (+0,1 Prozentpunkte)) zu, aber auch bei der
mit Abstand groBten Kategorie der VerlGngerungen (+7.277 oder +11,7% auf 69.268 oder
82.8% (-1,8 Prozentpunkte)) gab es durchwegs Zuwdchse.

Der Bestand an aufrechten Aufenthalistiteln (nach geltender Rechtslage bis 30. Juni 2011) er-
hohte sich im Juni 2011 — nach einer Stagnation in den Jahren 2007 bis 2010, als stets rund
454,000 aufrechte Aufenthalistitel im Juni-Heft der Fremdenstatistik gemeldet wurden — um
+12.772 oder +2,8% auf 469.369 (Frauenanteil: 49,6%). Eine besonders starke Ausweitung
zeigte sich bei den kurzfristigen Aufenthaltsbewiligungen (+1.183 oder +5,8% gegenUber Juni
2010), die fur einen voribergehenden Aufenthalt in Osterreich zu einem bestimmten Zweck
gewdhrt werden, und auch bei den unbefristeten Aufenthaltstiteln (+14.476 oder +4,7% ge-
genuUber Juni 2010). Die Zahl der befristeten Niederlassungsbewiligungen zu einem bestimm-
ten Zweck blieb hingegen fast gleich und die Zahl der Familienangehdrigen (-2.910 oder -
7.3% gegenuber Juni 2010), d. h. Drittstaatsangehérige, die Familienangehdrige von EWR-
und Schweizer Staatsangehdrigen sind, ging zuruck. Dementsprechend erhdhte sich der An-
teil der unbefristeten Aufenthaltstitel unter den aufrechten Aufenthalistiteln auf Goer zwei Drit-
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tel (+1,3 Prozentpunkte auf 68,3%), ein weiteres knappes Finftel entfiel auf die Niederlas-
sungsbewiligungen (-0,5 Prozentpunkte auf 19.2%), 7,9% auf Familienangehorige
(-0,9 Prozentpunkte) und die restichen knapp 5% auf Aufenthaltsbewiligungen
(+0,1 Prozentpunkte auf 4,6%).

Knapp etwas mehr als ein Viertel aller aufrechten Aufenthaltstiteln entfallen auf Personen aus
Serbien, Montenegro und dem Kosovo (-0,2 Prozentpunkte auf 26,5%), tUrkische Staatsange-
hoérige haben, so wie letztes Jahr, gut ein FUnftel inne (21,9%), Personen aus Bosnien-Herze-
gowina in etwa ein weiteres FUnftel (-0,6 Prozentpunkte auf 18,2%) und kroatische Staatsan-
gehdrige 11,7% (-0,3 Prozentpunkte).

Auf Bundesldndereben finden sich die mit Abstand meisten aufrechten Aufenthaltstiteln wei-
terhin in Wien (+0,2 Prozentpunkte auf 43,6%), gefolgt von Oberdsterreich (+0,1 Prozentpunkte
auf 13,8%) und Niederosterreich (11,5%). In der gesamten Ostregion sind damit etwas mehr
als die Halfte aller Drittstaatsangehdrigen gemeldet (+0,2 Prozentpunkte auf 56,0%), in den
westlichen Bundesi@ndern ein knappes Drittel (-0,3 Prozentpunkte auf 32,9%) und in den bei-
den sudlichen Bundeslédndern etwas mehr als 10% (+0,1 Prozentpunkte auf 11,1%).

Ansuchen um quotenpflichtige Erstniederlassung, die in der NLV 2011 nicht mehr bericksich-
tigt werden kénnen

Aus der Analyse der im Jahresverlauf bislang gestellten Antrage auf quotenpflichtige Nieder-
lassung in Osterreich lassen sich, gekoppelt mit den bereits erteilten Niederlassungsbewilli-
gungen, RuckschlUsse auf die ausreichende bzw. nicht ausreichende Bemessung der Jahres-
hoéchstzahl nach Quotenkategorien in den Bundesldndern ziehen und damit verbundene Be-
schrdnkungen in der Zuwanderung durch das Quotensystem ableiten. Unter den gesetfzten
Annahmen durfte die Jahreshdchstzahl an quotenpflichtigen Erstniederlassungsbewilligungen
fur 2011 insgesamt ausreichen. Innerhalb der Quotenkategorien kédnnen allerdings Engpdsse
bei der FamilienzusammenfUhrung in Niederdsterreich und bei Privatpersonen ohne Erwerbs-
absicht in Vorarlberg und in Wien nicht ausgeschlossen werden. In allen Ubrigen Kategorien
sollte die Quote ausreichen.

Die Jahreshéchstzahl an quotenpflichtigen Erstniederlassungsbewiligungen wurde das dritte
Jahr in Folge mit 8.145 festgelegt. Auf Ebene der Quotenkategorien gab es — so wie im letz-
ten Jahr — eine nur geringfugige Verschiebung der Jahreshdchstzahl von den Zweckdnde-
rungen (-5) in Richtung Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht (+5). Auch auf Bundesldnder-
ebene blieb die Quote erstmalig in fast allen Bundesldndern gleich hoch wie im letzten Jahr,
nur im Burgenland und in Salzburg wurde die Quote geringfugig ausgeweitet (je +5) bzw. in
Niederdsterreich und in der Steiermark in gleichem AusmaB reduziert (je -5).

Insgesamt entfallen 2011 60,2% der Quotenpldtze auf die FamilienzusammenfUhrung, weitere
32.5% auf unselbstandige und selbstandige SchlUsselkrafte. Die restlichen 7,3% verteilen sich
auf Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht (2,9%), sogenannte Zweckdnderungen (2,3%), d. h.
Drittstaatsangehérige in - Osterreich  ohne  Arbeitsmarktzugang, die eine ,beschrankte
Niederlassungsbewiligung mit bewiligungspflichtiger Beschdaftigung anstreben, und soge-
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nannte Mobilitatsfalle, d. h. Drittstaatsangehorige, die in einem anderen EU-Staat das Recht
auf Niederlassung haben und sich als unselbstandige bzw. selbstandige Arbeitskraft oder als
Privatperson ohne Erwerbsabsicht in Osterreich niederlassen mdchten (2%). Auf Bundeslan-
derebene sind 51,1% der Quotenplatze fir Wien vorgesehen, gefolgt von Oberosterreich mit
11.7%., Steiermark mit 9,8% und Niederdsterreich mit 7,1%.

Im Jahr 2011 werden voraussichtlich 254 Antréige auf quotenpflichtige Erstniederlassung in Os-
ferreich im Rahmen der heurigen Quote nicht mehr behandelt werden kénnen. Davon ent-
fallen 135 oder 53,1% auf die FamilienzusammenfUhrung. Dies sind dhnlich viele offene An-
frdge wie im Juni 2010 (-12 oder -8,2%), aber deutlich weniger offene Anfrage als in den Jah-
ren zuvor. Heuer gibt es etwas weniger offene Antrdge fUr Ehegatten und Ehegattinnen (-22
oder -18,2% auf 99), wahrend die offenen Antfrage fUr Minderjahrige unter 18 Jahren etwas
hoéher ausfallen (+10 oder +38,5% auf 36) und sich nunmehr auf 26,7% der offenen Antréage
belaufen (+9 Prozentpunkte gegenUber Juni 2010). Auf Bundesi@nderebene melden das Bur-
genland sowie Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salzburg, Vorarlberg und Wien keine offenen
Antrége im Bereich der FamilienzusammenfGhrung. Nur Karnten, Steiermark und Tirol melden
Uberhange, Kamten (+24 auf 64) und Tirol (+17 auf 42) doch etwas mehr Félle als im letzten
Jahr. In der Steiermark halbierte sich dagegen die Zahl der offenen Antrage auf 29.

Die meisten offenen Antrdge entfallen auf den Teilrucksack 1, bei dem die zusammenfih-
rende Person den Aufenthalistitel ,,Daueraufenthalt-EG" innehat (78 oder 57,8%). Allerdings ist
die Zahl der offenen Antrdge in dieser Kategorie um knapp ein Viertel geringer als im letzten
Jahr (-24 oder -23,5%). Der Teilrucksack 2, bei dem die zusammenfGhrende Person Uber den
Aufenthalistitel ,,Niederlassungsbewilligung — unbeschréankt” verfigt, bildet die zweitgroBte
Kategorie mit 47 offenen Antr&gen (34,8%; +11 oder +30,6% gegenUber Juni 2010). Im Teil-
rucksack 3 finden sich insgesamt acht offene Antrage (+2 gegenUber Juni 2010). Der Teilruck-
sack 4 umfasst zwei offene Antrage (-1 gegentber Juni 2010).

Nach Staatsbirgerschaft untergliedert verzeichnen Personen aus der TUrkei und Bosnien-Her-
zegowina mehr offene Antrdge, wadhrend Personen aus Serbien, Montenegro und dem Ko-
sovo nur noch halb so viele offene AntrGge wie im letzten Jahr haben (-24 auf 24). Damit
entfallen die meisten offenen Antrédge auf Familienzusammenfuhrung erstmails seit 2008 wie-
der auf Personen aus der TUrkei mit 42 bzw. 31,1% offenen Antradgen. Danach folgen Personen
aus Bosnien-Herzegowina mit 29 offenen Antrdgen (21,5%), gefolgt von Personen aus Serbien,
Montenegro und dem Kosovo, die in den letzten beiden Jahren die groBte Einzelnationalitat
an offenen Antragen stellten (24 oder 17,8%).

Abgesehen von der Familienzusammenfuhrung werden fur SchlUsselkrafte, Privatpersonen
ohne Erwerbsabsicht, Mobilitétsfalle und Zweckdnderungen 119 Antfrége in der diesjdhrigen
Quote nicht mehr behandelt werden kdnnen. Dies sind um 25 oder 17,4% weniger im Juni
2010. Die 119 offenen Antrdge beziehen sich mit 109 fast ausschlieBlich auf Privatpersonen
ohne Erwerbsabsicht. Weitere sechs offene Antrége entfallen auf unselbstndige und selb-
stGndige SchlUsselkrafte und je zwei offene Antrige auf Mobilitatsfélle und Zweckdnderun-
gen.
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Mit Ausnahme von Vorarlberg melden alle Bundesldnder offene Antrége fUr Privatpersonen
ohne Erwerbsabsicht, insbesondere Wien, aber auch die Steiermark, Kérnten und Niederds-
terreich. Im Vergleich zum Juni 2010 gibt es in K&rnten, Oberdsterreich und Salzburg heuer
mehr offene Anfrage. Burgenland, Niederdsterreich, Salzburg und Wien melden ausschlieBlich
im Bereich der Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht offene Antrage.

Die Anerkennungsquote (d. h. Relation zwischen gestellten Antrégen und erteilten Niederlas-
sungsbewiligungen) erreichte zur Jahresmitte 2011 67,3%, einschlieBlich der Zweckanderun-
gen 69,3% und war damit um 16,3 Prozentpunkte niedriger als im Juni 2010. Unterteilt nach
Quotenkategorien fiel die Anerkennungsquote nur im Bereich der FamilienzusammenfGhrung
deutlich geringer aus, in allen Ubrigen Quotenkategorien gab es dagegen durchwegs deutli-
che Zuwdachse. Bei der FamilienzusammenfGhrung reduzierte sich die Anerkennungsquote
von Uber 90% in den letzten Jahren auf nur noch 73%. Unselbsténdige SchiUsselkraften erreich-
ten damit erstmals eine &hnlich hohe Anerkennungsquote wie die FamilienzusammenfUhrung
(+8.9 Prozentpunkte auf 73,4%), auch bei den Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht erhdhte
sich die Anerkennungsquote merklich (+15,5 Prozentpunkte auf 47,3%).

Die Ausschopfungsquote (d. h. Relation zwischen erstmalig erteilten Niederlassungsbewvilli-
gungen und Jahreshdchstzahl) erhdhte sich bis zur Jahresmitte auf 31,0% (+5,9 Prozent-
punkte). Besonders hoch ist die Quotenauslastung, so wie in den letzten Jahren, bei Privatper-
sonen ohne Erwerbsabsicht. Erstmalig liegt sie mit 68,3% allerdings deutlich Uber der sonst Ub-
lichen Quotenauslastung von rund 50% bis zur Jahresmitte. Unselbstdndige SchlUsselkrafte ver-
zeichnen zwar weiterhin eine unterdurchschnittlich hohe Quotenauslastung, allerdings ist sie
heuer deutlich hdéher als in den letzten Jahren (+10,7 Prozentpunkte gegenuber Juni 2010).
Eine besonders geringe Quotenauslastung haben weiterhin selbsténdige SchlUsselkrafte und
Mobilit&tsfalle.

Unter der Annahme, dass alle Bundesi@nder eine dhnlich hohe Anerkennungsquote je Quo-
tenkategorie haben und sich die gestellten Antrége in den Bundesldndern je Quotenkatego-
rie so wie im Zeitraum 2006 bis 2010 Uber das Jahr verteilen, dUrfte die Quote insgesamt aus-
reichen. Innerhalb der Quotenkategorien k&dnnen unter diesen Annahmen Engpdsse bei der
Familienzusammenfuhrung in Niederdsterreich und bei Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht in
Vorarlberg und in Wien nicht ausgeschlossen werden. In allen Gbrigen Kategorien sollte die
Quote ausreichen.
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2 Einleitung

Die vorliegende Expertise, die als UnterstGtzung bei der Ausarbeitung der Niederlassungsver-
ordnung 2012 dienen soll, gewdhrt einleitend einen umfassenden Uberblick Uber die wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen sowie die Lage und Entwicklung auf dem &sterreichischen
Arbeitsmarkt im laufenden und kommenden Jahr. Als Grundlage fUr die Prognose wird die
WIFO-Konjunkturprognose vom Juli 2011 herangezogen.

Im Anschluss wird die Arbeitsmarktlage in Osterreich, mit besonderem Fokus auf branchen-
spezifische und regionale Aspekte, fUr den Zeitraum 2010 bis 2012 untersucht, wobei dem
Aspekt der Ausldnderinnenbeschdaftigung und der bewilligungspflichtigen Beschaftigung be-
sonderes Augenmerk geschenkt wird.

Weiters wird der Bedarf an Beschaffigungsbewiligungen fur befristet beschaftigte Ausldnde-
rinnen in der Land- und Forstwirtschaft und im Beherbergungswesen und der Gastronomie im
Detail analysiert. Auch auf den Effekt der Arbeitsmarkiliberalisierung vom 1. Mai 2011 fur acht
der zehn EU-Beitrittsstaaten des Jahres 2004 (Malta und Zypern hatten schon mit der Mitglied-
schaft im Jahr 2004 das Recht auf FreizGgigkeit erhalten) wird im Detail eingegangen.

Daran anschlieBend wird die demographische Entwicklung mit einigen ihrer wesentlichen
Komponenten dargestellt.

Zusatzlich zu den arbeitsmarktspezifischen und demographischen Aspekien werden die
rechtlichen Rahmenbedingungen fir den zeitlich begrenzten Aufenthalt und die IGngerfris-
tige Niederlassung von Drittstaatsangehdrigen in Osterreich dargestellt. Es wird die Struktur der
gestellten und erteilten Antrége auf Aufenthalt oder Erstniederlassung in der ersten Jahres-
halfte 2011 ebenso untersucht wie die Merkmale der aufrechten Aufenthalistitel von Dritt-
staatsangehodrigen, nach gultiger Rechtslage vom 30. Juni 2011.

Im Anschluss daran wird gezeigt, ob und in welchen Bereichen es Antrédge auf Familienzu-
sammenfUhrung gibt, die auf Grund ausgeschopfter Quoten im heurigen Jahr voraussichtlich
nicht mehr positiv erledigt werden kénnen. Zum Abschluss wird noch auf das Asylwesen und
die fremdenpolizeilichen MaBnahmen eingegangen.

Ein besonderes Augenmerk gilt in der heurigen Expertise dem Effekt des Wegfalls der Uber-
gangsregelungen fir Arbeitskrafte aus den EU-Beitrittsstaaten von 2004 auf den Arbeitsmarkt.
Dabei wird sowohl der Frage nach dem Bedarf an gering qualifizierten Arbeitskréaften als auch
an SchlUsselarbeitskréaften nachgegangen.
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3 Prognose der Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarktes (Julia Bock-
Schappelwein)

Im vorliegenden Kapitel werden die zentralen Aussagen zu den wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen in den nd&chsten eineinhalb Jahren auf Grundlage der WIFO-Konjunkturprognose
vom Juli 2011 zusammengefasst (Ederer, 2011), mit besonderer BerUcksichtigung der Arbeits-
marktsituation.

3.1 Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen im Jahr 2011

Im I. Quartal 2011 wuchs die Weltwirtschaft kraftig. Die Wachstumsimpulse konzentrierten sich
auf die Schwellenldnder in Asien, Lateinamerika und Ostmitteleuropa. Mittlerweile durfte sich
die Wachstumsdynamik in allen Regionen durch den Anstieg der Rohstoff- und Energiepreise
und eine straffere Geldpolitik in einigen Schwellenléndern jedoch etwas abschwdéchen. Ins-
gesamt wird fUr 2011 ein Anstieg der Weltwirtschaft um real +4,1% erwartet.

In den USA sollte die gesamtwirtschaftliche Produktion aufgrund einer unerwartet schwachen
Entwicklung zu Jahresbeginn um real +2,4% ansteigen (nach +2,9% im Jahr 2010). Dazu
kommt eine anhaltend hohe Arbeitslosigkeit; die hohe Verschuldung belastet die privaten
Haushalte, die Entwicklung auf dem Immobilienmarkt ist weiterhin negativ und die Geld- und
Fiskalpolitik bleibt restriktiv.

Im gesamten Euro-Raum wird das Wirtschaftswachstum noch schwdécher ausfallen (+1,8%),
insbesondere wegen der krisengeschuttelten Lander Sudeuropas und wegen Irland. Aller-
dings wird das exportorientierte Deutschland weiter kraftig wachsen (+3,4%). In den EU-Mit-
gliedsstaaten Bulgarien, Lettland, Litauen, Polen, Rumd&nien, Tschechien, Ungarn sollte sich
die Wirtschaft mit real +3,2% ebenfalls deutlich kraftiger entwickeln als noch im letzten Jahr
(2010: +2,2%).

In Osterreich hielt der letztes Jahr einsetzende Aufschwung zu Jahresbeginn weiter an. Die
Exporte profitierten vom kraftigen Wachstum in Deutschland. Auch die AusrUstungsinvestitio-
nen nahmen weiter zu. Im gesamten Jahresverlauf wird die gesamtwirtschaftliche Produktion
voraussichtlich um +3,0% zulegen.

Im AuBenhandel wird der Aufschwung weiter anhalten, in den kommenden Monaten aller-
dings etwas an Dynamik verlieren. Aufgrund des starken Wirtschaftswachstums, insbesondere
in Ostmitteleuropa, werden sich die Exporte aber anhaltend kréaftig entwickeln (2011: +10%).

Die SachgUtererzeugung profitiert weiterhin stark vom Konjunkturaufschwung. Aufgrund der
nach wie vor guten Auftragslage, der hohen Kapazitétsauslastung und der guten Gewinn-
lage der Unternehmen durften sich die AusrUstungsinvestitionen deutlich um +8% und die Brut-
toanlageinvestitionen um +3,8% erhdhen, wdhrend die Bauinvestitionen stagnieren durften,
insbesondere aufgrund der negativen Aussichten im Tiefbau.

Die Konsumausgaben der privaten Haushalte werden aufgrund der schwachen Einkom-
mensentwicklung nur maBig ansteigen (um +0,9%). Die Pro-Kopf-Bruttoldhne durften 2011 um
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+2,7% steigen, die Realldhne werden wegen der unerwartet hohen Inflation allerdings neuer-
lich sinken (-0,5%).

Die Verbraucherpreise werden sich aufgrund des Anstiegs der Rohstoff- und Energiepreise
und der Anhebung indirekter Steuern im Zuge der Budgetkonsolidierung im Jahr 2011 um
+3,2% erhdhen.

Der Finanzierungssaldo der offentlichen Haushalte verbessert sich im Jahr 2011 weiter. Hohe
Steuereinnahmen infolge der guten Konjunkturlage und die KonsolidierungsmaBnahmen sen-
ken das Defizit auf 3,1% (Finanzierungssaldo des Staates laut Maastricht Definition).

3.2 Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt im Jahr 2011

Durch den Konjunkturaufschwung verbesserte sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt merklich.
Im I. Quartal 2011 lag die Zahl der unselbstdndig akfiv Beschdaftigien um +62.676 oder +2%
Uber dem Vorjahresquartal. Aufgrund einer erwarteten Konjunkturabschwédchung im weite-
ren Jahresverlauf durfte sich die Zunahme der Beschdaftigung in den kommenden Monaten
verlangsamen. Im Jahresdurchschnitt wird daher ein Beschdaftigungszuwachs von +52.000
oder +1,6% auf 3,312.000 erwartet. Die Arbeitsproduktivitdt sollte sich um +1,5% (nach +1,1%
im Jahr 2010) ernéhen.

Ubersicht 1: Ausliéndische Arbeitskréfte am &sterreichischen Arbeitsmarkt
Jahresdurchschnitt
Insgesamt Davon Bewiligungspflichtig

EU 14/EWR, EU-Beitrittsstaaten  Sonstige Staaten ~ beschdftigte auslandische
Schweiz von 2004 und 2007 (,,Drittstaaten*) Arbeitskrafte

2004 362.299 54.934 55.533 251.832 220.741

2005 374.187 63.829 59.339 251.018 211.228

2006 390.695 73.282 63.016 254.397 214.908

2007 412.578 82.962 69.877 259.740 226.526

2008 437.055 94.150 78.863 264.041 237.825

2009 431.552 96.851 81.847 252.854 229.904

2010 451.276 103.743 89.477 258.056 242.595

20117) 484.300 113.000 101.500 269.800

20121) 502.300 120.000 110.000 272.300

Q: Arbeitsmarkiservice Osterreich, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréiger. — 1) WIFO-Schéi-

zung.

Die Zahl der Selbstandigen und mithelfenden Familienangehdérigen wird ebenfalls weiter an-
steigen (+7.500 oder +1,8% auf 433.900). Die Beschdaftigungsquote wird sich um
+0,7 Prozentpunkte auf 65,7% erndhen.

Die Zahl der ausléndischen Arbeitskréfte entwickelte sich in den ersten Monaten besonders
dynamisch; im |. Quartal 2011 stieg sie um +30.374 oder +7,0% auf 461.261. Obwonhl die Effekte
der Offnung des Arbeitsmarktes fUr Arbeitskrafte aus den EU-Beitrittsstaaten von 2004 nach
wie vor einen Unsicherheitsfaktor darstellen, wird fir 2011 — auch unter BerUcksichtigung der
erwarteten Konjunkturabschwdchung im weiteren Jahresverlauf — ein Beschaffigungsanstieg
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von +33.000 oder +7,3% auf 484.300 oder 14,6% der aktiven unselbsténdigen Beschdaftigung
erwartet (+0,8 Prozentpunkte gegenuber 2010).

Im Mai 2011, als zu Monatsanfang die Ubergangsfristen fir Arbeitskréfte aus den EU-Beitritts-
staaten von 2004 ausliefen und sie nunmehr freien Zugang zum &sterreichischen Arbeitsmarkt
haben, waren insgesamt 487.078 ausléndische Arbeitskréfte in Osterreich beschaftigt (+37.177
oder +8,3% gegenUtber Mai 2010). Dynamisch entwickelte sich, so wie auch im letzten Jahr,
die Beschdaftigung von Arbeitskraften aus EU- bzw. EWR-Staaten und der Schweiz, wobei Ar-
beitskrafte aus den EU-Beitrittsstaaten von 2004 (+16.369 oder +23,9% auf 84.855) und von
2007 (+3.913 oder +18,7% auf 24.803) besonders starke Zuwdchse verzeichneten. Die
Beschaftigung von Arbeitskraften auBerhalb dieser Regionen, den ,,Drittstaaten”, erhéhte sich
dagegen vergleichsweise maBig (+10.030 oder +3,9% auf 270.058). Dementsprechend er-
hohte sich der Anteil der Arbeitskrafte aus allen EU-/EWR-Staaten und der Schweiz an der
Auslénderinnenbeschdaftigung in Osterreich auf 44,6% (+2,4 Prozentpunkte gegeniber Mai
2010). Im gesamten Jahresverlauf wird erwartet, dass sich die Zahl der Arbeitskréfte aus den
EU 14/EWR-Staaten und der Schweiz auf 113.000 oder 23,3% (+0,3 Prozentpunkte gegenuber
2010) erhdhen wird und dass die Zahl der Arbeitskrafte aus den EU-Beitrittsstaaten von 2004
und 2007 erstmals knapp die 100.000-Grenze erreichen wird. Damit werden Arbeitskrafte aus
den EU-Beitrittsstaaten von 2004 und 2007 21% der ausldndischen Beschdaftigung stellen. Die
restlichen 55,7% entfallen auf Arbeitskréfte aus Drittstaaten (Ubersichten 1 und 2).

Ubersicht 2: Anteil ausldndischer Arbeitskréfte an der aktiv unselbstédndigen Beschdftigung
Jahresdurchschnitt

Ausldndische EU 14/EWR, Schweiz EU-Beitrittsstaaten von Sonstige Staaten
Arbeitskrafte insgesamt 2004 und 2007 (,,Drittstaaten”)
In %
2004 11,8 1.8 1.8 8.2
2005 12,0 2,1 1.9 8,1
2006 12,4 2.3 2,0 8.0
2007 12,8 2,6 2.2 8.0
2008 13,3 2,9 2,4 8.0
2009 13,3 3.0 2,5 7.8
2010 13,8 3.2 2.7 7.9
20117) 14,6 3.4 3.1 8.1
20121) 15,0 3.6 3.3 8.2
Q: Arbeitsmarktservice Osterreich, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager. - 1) WIFO-Schéit-

zung.

Bei der Zahl der Arbeitslosen wird erwartet, dass sich der RUckgang der Arbeitslosigkeit, der
sich im I. Quartal 2011 auf -16.149 oder -5,4% auf 284.810 belief, mit der erwarteten Konjunk-
turabschwdchung im Jahresverlauf auf -9.000 oder -3,6% auf 241.800 verlangsamen wird. Die
Arbeitslosenquote wird um 0,3 Prozentpunkte auf 6,6% sinken, die Arbeitslosenquote nach
Eurostat-Definition bei 4,2% liegen.

Unter auslandischen Arbeitskraften kam der Arbeitslosigkeitsrickgang bereits im |. Quartal
2011 zum Stillstand. Im Juni 2011 waren um +2.084 oder +5,4% mehr arbeitslose Auslanderin-
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nen als im Juni 2010 registriert. Es wird daher erwartet, dass die Arbeitslosigkeit unter auslandi-
schen Arbeitskraften im gesamten Jahresverlauf um +1.300 oder +2,8% auf 49.500 ansteigen
wird. Die Arbeitslosenquote dUrfte dank der deutlich stérkeren Beschaftigungsausweitung un-
ter Auslanderlnnen dennoch um -0,3 Prozentpunkte auf 9,3% sinken (Ubersicht 3).

Ubersicht 3: Arbeitslosenquoten
Jahresdurchschnitt

Auslandische Inléndische Auslandische Inlédndische
Staats- Staats- Staats- Staats-
Insgesamt angehdrige angehdrige Insgesamt angehdrige angehdrige
In % In %
(Arbeitskrafteangebot der unselbsténdigen (Arbeitskrafteangebot der aktiv unselbstandigen
Beschdaftigung) Beschaftigung)

2004 7.1 10,0 6,7 7.3 10,0 7.0
2005 7.3 10,6 6,8 7.5 10,6 7.1
2006 6,8 9.7 6,4 7.0 9.7 6,6
2007 6,2 8.8 59 6,4 8.8 6,1
2008 5,9 8.0 5.6 6,1 8.0 58
2009 7.2 10,2 6.8 7.4 10,2 7.0
2010 6,9 9.6 6,5 7.1 9.6 6,7
20117) 6,6 9.3 6,2 6,8 9.3 6,4
20121) 6,6 9.3 6,2 6,8 9.3 6,4

Q: Arbeitsmarktservice Osterreich, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréiger, WIFO-Berechnun-
gen. — ') WIFO-Schétzung.

Die Zahl der aktiven Erwerbspersonen im Inland wird um +50.500 oder +1,3% auf 3,978.700 an-
steigen, die Erwerbsquote der aktiv Erwerbstatigen wird erstmalig die 70%-Marke Uberschrei-
ten (+0,5 Prozentpunkte gegenuber 2010).

3.3 Ausblick 2012

FUr das néchste Jahr erwartet das WIFO fir Osterreich ein Wirtschaftswachstum von real
+1,8%.

Die Warenexporte werden aufgrund der Konjunkturabschwé&chung voraussichtlich etwas we-
niger stark steigen als 2011 (+7,6%), auch die Investitionsbereitschaft der Unternehmen durfte
durch die wirtschaftliche Lage etwas geddmpft werden (+3,5%). In der Bauwirtschaft sollte
der Hochbau weiter wachsen, wéhrend im Tiefbau abermals Impulse fehlen dirften. Die
Wertschdpfung in der Bauwirtschaft sollte um +1% zunehmen.

Die Entwicklung der Verbraucherpreise durfte ndchstes Jahr nicht mehr so stark vom Anstieg
der Rohstoff- und Energiepreise sowie der Steueranhebung im Zuge der Budgetkonsolidierung
gekennzeichnet sein, weshalb mit einer Inflationsrate von +2,6% gerechnet wird. Die Léhne
pro Kopf sollfen nominell, brutto um +3,2% ansteigen, damit dirften auch die Reallbhne wie-
der etwas steigen (brutto: +0,6%, netto: +0,3%). Der Konsum durfte um +1,1% zunehmen, auch
die Ausgaben fur dauerhafte Konsumguter sollten um +1,1% steigen.

WIFO
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Der Finanzierungssaldo der 6ffentlichen Haushalte profitiert weiter von der starken Steigerung
der Einnahmen. Schon 2012 durfte das Defizit mit 2,9% wieder unter der Maastricht-Grenze
von 3% liegen.

Aufgrund der Wachstumsabschwdchung 2012 wird sich der Arbeitsmarkt nicht weiter erholen.
Die Zahl der unselbstandig aktiv Beschdaftigten wird mit +29.000 oder +0,9% auf 3,341.000
merklich weniger stark ausgeweitet werden, auch der Anstieg der Auslénderinnenbeschdafti-
gung durfte mit +18.000 oder +3,7% auf 502.300 deutlich niedriger ausfallen. Die Zahl der Selb-
st@ndigen und mithelfenden Familienangehdrigen wird dagegen fast so stark wie 2011 aus-
geweitet werden (+5.000 oder +1,2% auf 438.900). Die Zahl der registrierten Arbeitslosen wird
voraussichtlich nicht weiter sinken (+3.000 oder +1,2% auf 244.800) und die Zahl der Personen
in AMS-Schulungen wird dhnlich hoch wie 2011 ausfallen (-2.000 oder -3,3% auf 59.200).

Die Zahl der akfiven Erwerbspersonen im Inland wird sich voraussichtlich um +37.000 oder
+0,9% auf 4,024.700 erhdhen. Die Arbeitslosenquote wird sich aufgrund des verlangsamten
Beschdaftigungsanstiegs Uber dem Vorkrisenniveau bei 6,6% stabilisieren. Die Beschdaftigungs-
und Erwerbsquoten werden weiter leicht zunehmen, die Erwerbsquote der aktiv Erwerbstati-
gen wird auf 70,4% ansteigen, die Beschdaftigungsquote der aktiv Erwerbstatigen auf 66,1%
zulegen (Ubersicht 4).
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Ubersicht 4: Arbeitsmarktprognose 2011 und 2012

2008 2009 2010 2011 2012
Nachfrage nach Arbeitskraften
Akftiv Erwerbstatige!) In 1.000 3.699.1 3.655,1 3.686,4  3.7459  3.779.9
Verdnderung gegenUber das Vorjahr absolut  In 1.000 66,0 -44,0 31,3 59.5 34,0
Verdnderung gegenuber das Vorjahrin % In % 1.8 -1.2 0.9 1.6 0.9
Unselbstandig Aktivbeschdaftigte?)?) In 1.000 3.2830 3.234,5 32600 33120 3.341,0
Ver&nderung gegeniber das Vorjahr absolut  In 1.000 55,6 -48,5 25,5 52,0 29,0
Verdnderung gegenitber das Vorjahrin % In % 1.7 -1,5 0.8 1.6 0,9
Inldndische Aktivbeschaftigter In 1.000 28459 28029 28087 28277 28387
Verdnderung gegenuber das Vorjahr absolut  In 1.000 31,1 -43,0 5.8 19,0 11,0
Verénderung gegenuber das Vorjahrin % In % 1.1 -1.5 0.2 0.7 0.4
Ausléndische Aktivbeschdaftigte In 1.000 4371 431,6 451,3 484,3 502,3
Ver@nderung gegenuber das Vorjahr absolut  In 1.000 24,5 -5,5 19,7 33,0 18,0
Verdnderung gegentber das Vorjahrin % In % 59 -1,3 4,6 7.3 3,7
Selbstandiges) In 1.000 416,1 420,6 426,4 433,9 4389
Verdnderung gegenUtber das Vorjahr absolut  In 1.000 10,4 4,5 58 7,5 50
Verdnderung gegenUtber das Vorjahrin % In % 2,6 1.1 1.4 1.8 1.2
Angebot an Arbeitskraften
Bevdlkerung im erwerbsfdhigen Alter (15-64) In 1.000 5.629.1 5.646,4  5.668,1 5.698,2 57151
Verdnderung gegenUtber das Vorjahr absolut  In 1.000 27,7 17.3 21,6 30,1 16,9
Verénderung gegenuiber das Vorjahrin % In % 0.5 0.3 0.4 0.5 0.3
Aktive Erwerbspersonen4) im Inland In 1.000 3.911.4 3.915.4 3.937,2 3.987.,7 4.024,7
Verdnderung gegenUtber das Vorjahr absolut  In 1.000 56,0 4,0 21,8 50,5 37,0
Ver&nderung gegeniber das Vorjahrin % In % 1.5 0.1 0.6 1.3 0.9
Uberschuss an Arbeitskréften
Vorgemerkte Arbeitslose?) In 1.000 212,3 260.3 250.8 241,8 244,8
Verdnderung gegenUber das Vorjahr absolut  In 1.000 -10,0 48,1 -9.5 -2.0 3,0
Verénderung gegenuber das Vorjahrin % In % -4,5 22,6 -3.7 -3.6 1.2
Vorgemerkte arbeitsloses) Inléinder In 1.000 174,0 2114 202,6 192,3 193.3
Verdnderung gegenuber das Vorjahr absolut  In 1.000 -8.7 37.4 -8.8 -10,3 1.0
Verdnderung gegenitber das Vorjahrin % In % -4,8 21,5 -4,2 -5,1 0.5
Vorgemerkte arbeitslose’) Ausl&dnder In 1.000 38,3 48,9 48,2 49,5 51,5
Verdnderung gegenuber das Vorjahr absolut  In 1.000 -1.3 10,6 -0,7 1.3 2,0
Ver&nderung gegenuber das Vorjahrin % In % -3.3 27.8 -1.5 2.8 4,0
Arbeitslosenquote
In % der unselbsténdigen Erwerbspersonens) In % 59 7.2 6,9 6,6 6,6
In % der Erwerbspersonens?) In % 3.8 4,8 4,4 4,2 4,2
Beschaftigungsquote
Aktiv Erwerbstatige!)?) In% 65,7 64,7 65,0 65,7 66,1
Q: WIFO. - 1) Ohne Bezug von Karenz-/Kinderbetreuungsgeld, ohne Prasenzdienst. — 2) Laut Hauptverband der &ster-

reichischen Sozialversicherungstrager. — 3) Laut WIFO einschlieBlich freier Berufe und Mithelfender. — 4) Aktiv Erwerbsta-
tige einschlieBlich Arbeitslose. — 5) Arbeitslose laut Arbeitsmarktservice Osterreich. — ¢) Laut Labour Force Survey. —7) In
% der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (15-64 Jahre).
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4 Differenzierung der Nachfrage nach auslandischen Arbeitskraften (Julia
Bock-Schappelwein, Peter Huber)

Das vorliegende Kapitel gibt einen umfassenden Uberblick Uber die Arbeitsmarktsituation in
Osterreich in den Jahren 2010 bis 2012. Im Besonderen wird die Beschaftigungslage zur Jah-
resmitte 2011 untersucht, um daraus RUckschlUsse auf die zu erwartende Beschdaftigungsent-
wicklung im gesamten Jahresverlauf ziehen zu k&nnen. Zusatzlich zu der Beschdaftigungssituo-
tfion auf Branchenebene, differenziert nach Staatsbirgerschaft und Bewiligungspflicht, wird
die regionale Gliederung der Beschaftigung, ebenfalls differenziert nach Staatsbirgerschaft
und Bewiligungspflicht, untersucht sowie die zu erwartende Beschdaftigungsentwicklung nach
Branchen und Bundesldndern fur 2011 und 2012 geschatzt. AuBerdem wird die befristetete
Beschaftigung in der Land- und Forstwirtschaft und im Tourismus analysiert, um aufzeigen zu
kénnen, in welchem Male die KontingentgréoBe im Rahmen der befristeten Beschdaftigung die
Nachfrage nach Arbeitskréften in diesen beiden Sektoren beeinflusst. Die Arbeitslosigkeit wird,
differenziert nach Branchen, Regionen und StaatsbUrgerschaft, untersucht.

4.1 Beschdftigung

4.1.1 Beschdaftigungslage im Jahr 2010

Bereits im Frihling 2010 beendete die Erholung der &sterreichischen Wirtschaft den Abwdarts-
frend der Beschdaftigung: Im I. Quartal 2010 war die Zahl der aktiven unselbsténdigen Beschdaf-
tigungsverhdlinisse noch um -17.331 oder -0,5% niedriger als im Vergleichsquartal des Vor-
jahres, im Il. und lll. Quartal aber bereits deutlich hoher. Im IV. Quartal Ubertraf die aktive un-
selbsténdige Beschdaftigung den Vorjahreswert bereits um +48.849 oder +1,5%. M&nner waren
aufgrund ihrer Branchenkonzentration auf die exportorientierten Wirtschaftsbereiche beson-
ders stark vom Konjunktureinbruch betroffen gewesen. Nachdem die aktive M&nnerbeschdaf-
figung im I. Quartal 2010 immer noch rucklaufig gewesen war (-22.291 oder -1,3%), verbes-
serte sie sich ab April 2010 merklich. Im IV. Quartal 2010 Gberstieg die Mannerbeschaftigung
bereits das Vorjahresniveau um +26.639 oder +1,5%. Im Jahresdurchschnitt 2010 ergibt sich ein
Anstieg von +9.338 oder +0,5% auf 1,775.501. Die stérker dienstleistungsorientierte Frauenbe-
schaftigung war in der Krisenphase weniger vom Konjunktureinbruch befroffen gewesen und
stieg bereits im I. Quartal 2010 wieder (+4.964 oder +0,3% gegenUber dem |. Quartal 2009). Im
gesamten Jahresverlauf 2010 nahm die akfive unselbstdndige Frauenbeschaftigung um
+16.194 oder +1,1% auf 1,484.495 zu. Nach wie vor waren aber deutlich weniger Frauen als
Manner unselbstandig beschaftigt: Der Frauenanteil an der Akfivbeschaftigung betrug 45,5%
(+0,1 Prozentpunkt gegeniber 2009).

Im Jahr 2010 nahm auch die unselbst@ndige Beschdaftigung ausl@ndischer Arbeitskrafte nach
dem Ruckgang im Jahr 2009 wieder zu, insbesondere im V. Quartal (+25.924 oder +6,0% ge-
genUber dem Vorjahresquartal). Insgesamt erhdhte sie sich 2010 um +19.724 oder +4,6% auf
451.276 und erreichte damit einen Anteil von 13,8% der akfiven unselbstdndigen Beschdfti-
gung.
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Die bewilligungspflichtige Ausi@nderinnenbeschdaftigung stellt einen Teilbereich der gesamten
Auslanderinnenbeschaffigung dar und umfasst alle ausl@ndischen Arbeitskrafte oder Tatigkei-
ten, die nicht vom Geltungsbereich des Auslnderbeschaftigungsgesetzes (AuslBG) ausge-
nommen sind und die auf die Bundeshdchstzahl ausldndischer Arbeitskrafte angerechnet
werden. Ausldndische Arbeitskrafte, die dem AusIBG unterliegen, bendtigen fUr den Arbeits-
marktzugang eine Berechtigung oder sie besitzen einen Aufenthalistitel, der einen Arbeits-
marktzugang vorsieht, oder sie verfUgen Uber einen unbeschrénkten Zugang zum &sterreichi-
schen Arbeitsmarkt.

Im Jahr 2010 war die bewiligungspflichtige Ausldnderinnenbeschaftigung, nach einem RUck-
gang im Krisenjahr 2009, wieder expansiv und erreichte 242.595 (+12.691 oder +5,5% gegen-
Uber 2009). Sie stieg damit, relativ gesehen, etwas stdrker als die gesamte Ausldnderinnenbe-
schaftigung (+19.724 oder +4,6% gegenUber 2009). Besonders dynamisch entwickelten sich
innerhalb der bewiligungspflichtigen Beschaftigung die Berechtigungsart ,,EU-Freizigigkeits-
bestatigung"!) (+5.490 oder +15,1% auf 41.897), wdhrend die Beschdaftigungsbewiligungen,
die eine kurzfristige, d. h. weniger als ein Jahr, ausgeUlbte Tdatigkeit anzeigen, stagnierten
(+219 oder +0,8% auf 28.385). Insgesamt entfielen 11,7% der aufrechten Bewiligungen auf die
zeitlich begrenzten Beschdaftigungsbewiligungen, 19,6% auf EU-Freizbgigkeitsbestatigungen
(inklusive Familienangehorigen). Knapp zwei Drittel der aufrechten Berechtigungen waren
durch einen l&ngerfristigen Aufenthalt in Osterreich gekennzeichnet (Befreiungsschein,
Niederlassungsnachweis,  Daueraufenthalt-EG,  Niederlassungsbewiligung-unbeschrdanki)
(Ubersicht 5).

Abgesehen von den im Rahmen der bewiligungspflichtigen Beschdaftigung erteilfen Berech-
tigungen sind EU-Entsendebestdtigungen?) notwendig, wenn Unternehmen mit Betriebssitz in
einem EU-Mitgliedsstaat drittstaatsangehdrige Arbeitskrafte oder Arbeitskréfte aus den EU-Bei-
trittsstaaten zur Arbeitsleistung nach Osterreich entsenden. Die Aufnahme der Beschdéftigung
ist der Zentralen Koordinationsstelle, die im Bundesministerium fur Finanzen angesiedelt ist, zu
melden; das AMS Uberprift und, sofern die Voraussetzungen zutreffen, bestatigt die Entsen-
dung. Diese Bestatigungen, die fur Arbeitsleistungen betriebsentsandter Arbeitskrafte in libe-
ralisierten, d. h. nicht geschitzten Dienstleistungsbereichen gelten, erhéhten sich im Jahres-
verlauf 2010, nach einem markanten RGckgang im Jahr 2009, wieder um ein Viertel auf 5.764
(+1.186 oder +25,9%). Besonders starke Zuwdchse verzeichneten entsandte Arbeitskrafte aus
Ungarn (+471 oder +42,3% auf 1.113), die ohnehin die groBte Einzelnationalitat darstellen, und

1) Staatsangehdrigen der EU-Beitrittsstaaten von 2004 und 2007 wird vom AMS eine FreizUgigkeitsbestatigung ausge-
stellt, wenn sie am Tag des EU-Beitritts oder danach rechtméBig in Osterreich beschaftigh waren und mindestens 12
Monate zum reguldren Arbeitsmarkt zugelassen waren oder die Voraussetzungen fUr einen Befreiungsschein erfillen
oder seit 5 Jahren dauernd in Osterreich niedergelassen sind und Uber ein regelméBiges Einkommen aus erlaubter
Erwerbstatigkeit verfGgen. Auch Ehegattinnen und Kindern neuer EU-BUrgerinnen, die die Voraussetzungen fur eine
FreizOgigkeitsbestatigung erflllen, ist vom AMS eine FreizUgigkeitsbestatigung auszustellen, wenn sie mit dem/der
neuen EU-BUrgerin einen gemeinsamen rechtmdBigen Wohnsitz in Osterreich haben. Die Freizigigkeitsbestétigung
berechtigt zur Arbeitsaufnahme in ganz Osterreich.

2) http://www.ams.at/sfa/14186 1486.html
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der Slowakei (+376 oder +53,3% auf 706), sowie, von einem niedrigen Niveau ausgehend, ent-
sandte Arbeitskrafte aus Bulgarien (+36 oder +52,9% auf 68), wdhrend fir Personen aus
Tschechien weniger Bestatigungen ausgestellt wurden (-117 oder -23,0% auf 508). Damit
konnten entsandte Arbeitskréfte aus Ungarn und der Slowakei zwar inren Anteil weiter aus-
bauven (auf 27,5% bzw. 18,8%), allerdings blieb er fUr alle EU-Beitrittsstaaten von 2004 annd-
hernd gleich, da die Anteile Tschechiens und Polens rocklaufig waren. Auch der Anteil von
Bulgarien und Rumdnien sank aufgrund einer zu geringen Ausweitung bei Personen aus Ru-
mdanien, daflr erhielten mehr Personen aus Drittstaaten eine Entsendebestatigung
(+1,3 Prozentpunkte auf 16,2% gegenUber 2009).

Ubersicht 5: Bewilligungspflichtig beschdftigte ausldndische Arbeitskréfte nach
Berechtigungen

Jahresdurchschnitt
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Bewilligungspflichtig beschdaftigte 220.883 211.227 214908 226.526 237.825 229.904 242.595
Ausldnderinnen

Verteilung in %

Darunter:

Beschaftigungsbewiligung 11.4 10,8 10,0 10,4 12,3 12,3 1.7
Arbeitserlaubnis 5.4 4,0 2.8 1.5 0.6 0.4 0.2
Befreiungsschein 52,1 41,3 30,1 19.8 12,9 9.8 7.6
Entsendebewiligung 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1
SchlUsselkraftzulassungen 0.3 0.1 0.3 0.4 0.5 0.5 0.4
Niederlassungsnachweis 254 36.0 42,4 42,0 38,6 33.3 30,4
Niederlassungsbewiligung-unbeschrénkt 0,0 0,0 0,7 2,7 52 6.8 7.0
Daueraufenthalt-EG 0.0 0.0 2,8 9.0 13,2 17,7 21,5
EU-Bestétigung 1,2 4,5 7.8 11,0 13.3 15,8 17.3
EU-Bestatigung Familie 0.1 0.2 0.5 1.0 1.4 1.8 2.3
EU-SchlUsselkrafte-BB 0.1 0.2 0.2 0.3 0.4 0.3 0.3

Q: Arbeitsmarktservice Osterreich, WIFO-Berechnungen.

Die Entsendebewiligungen, die nur fUr Projekte beantragt werden kdnnen, die nicht langer
als sechs Monate dauern und wo die Beschdaftigung nicht mehr als vier Monate betragt, er-
hoéhten sich im Jahr 2010 um fast die Halfte auf 1.386 (+426 oder +44,4% gegenUber 2009), mit
besonders starken Zuwdchsen in der Gruppe der Drittstaatsangehorigen (+351 oder +47,2%
auf 1.095). Insgesamt entfielen damit, anders als bei den EU-Entsendebestatigungen, fast 80%
der Entsendebewiligungen auf Personen aus Drittstaaten.

4.1.2 Beschdaftigungslage zur Jahresmitte 2011

Durch die gute Konjunkturlage zu Jahresbeginn 2011 nahm die Beschdaftigung weiter zu. Zur
Jahresmitte 2011 erhdhte sich die Zahl der akfiven unselbstdndigen Beschaftigungsverhaili-
nisse um +66.180 oder +2,0% auf 3,351.309. Die Mannerbeschdaftigung war aufgrund ihrer Kon-
zentration auf die exportorientierten Wirtschaftsbereiche besonders bevorzugt (+37.366 oder
+2,1% auf 1,835.200). Aber auch die Frauenbeschdaftigung gewinnt wieder an Dynamik und
erreichte +28.835 oder +1,9% (auf 1,516.109). Der Frauenanteil an der Gesamtbeschaffigung
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erreichte 45,2% (-0,1 Prozentpunkte gegenUber Juni 2010). Nach Altersgruppen untergliedert
gab es besonders starke Beschaftigungszuwdchse bei Arbeitskréften ab 50 Jahren.

Fast zwei Drittel des gesamten Beschdaftigungsanstiegs zur Jahresmitte entfiel auf ausldndische
Arbeitskrafte, und hier insbesondere auf Arbeitskrafte aus den EU-Beitrittsstaaten von 2004.
Auslandische Arbeitskrafte stelltfen damit erstmals mehr als 500.000 Arbeitskréfte bzw. 15% der
aktiv unselbstdndigen Beschdaftigung oder 14,6% der gesamten unselbsténdigen Beschdfti-
gung. Ahnlich der Gesamtbeschdaftigung war die Mdnnerbeschdaftigung unter Ausldndern
besonders dynamisch, und zwar in einem deutlich stérkeren AusmalB als die gesamte Mdan-
nerbeschaftigung (+24.773 oder +9,0% gegenuber Juni 2010). Auch die Beschdaftigung der
Frauen konnte merklich ausgeweitet werden (+14.901 oder +8,0% gegenUber Juni 2010), al-
lerdings etwas weniger stark als die Mannerbeschaftigung. Der Frauenanteil an den auslandi-
schen Arbeitskraften betrug 40,2% (-0,2 Prozentpunkte gegenUber Juni 2010) und war damit
5 Prozentpunkte niedriger als in der Gesamtbeschaftigung.

Auch die bewiligungspflichtige Ausldnderinnenbeschaftigung ist gekennzeichnet von der
Arbeitsmarktéffnung ab 1. Mai 2011, als die Ubergangsfristen fUr die acht EU-Beitrittsstaaten
von 2004 ausliefen. Arbeitskrafte aus diesen Staaten genieBen nunmehr Arbeitnehmerfreizu-
gigkeit und haben so wie Osterreichische bzw. EU 14/EWR-Staatsangehdrige einen freien Ar-
beitsmarktzugang in Osterreich.

Seit 1. Mai 2011 beschrankt sich die bewiligungspflichtige Beschéftigung damit nur noch auf
Arbeitskrafte aus Drittstaaten plus Rumdanien und Bulgarien sowie auf Tatigkeiten, die nicht
vom Geltungsbereich des Ausldnderbeschdaftigungsgesetzes (AuslBG) ausgenommen sind.
Dadurch reduziert sich die GréBenordnung der bewilligungspflichtigen Ausldnderinnenbe-
schaftigung auf unter 200.000 (-52.334 oder -21,4% auf 192.367). Aufgrund der damit verbun-
denen Verschiebung in der Zusammensetzung entfallen nunmehr mehr als drei Viertel der
bewiligungspflichtigen Ausl@nderinnenbeschaftigung auf die langerfristigen Aufenthalistitel
»Niederlassungsnachweis", ,,Niederlassungsbewiligung-unbeschrénkt* und ,,Daueraufenthalt-
EG". Die EU-FreizUgigkeitsbestatigungen, die nur noch fUr Personen aus Rumdanien und Bulgao-
rien nach einem Jahr ununterbrochener Beschdaftigung in Osterreich ausgestellt werden,
umfassen derzeit (Mai2011) 4,3% der Berechtigungen (8.231). Die kurzfristigen Beschdfti-
gungsbewiligungen stellen 7,9%, die Befreiungsscheine 8,2% der Berechtigungen. Insgesamt
waren alle Berechtigungskategorien rucklaufig, auBer Schlusselkraftzulassungen, die, von ei-
nem sehr geringen Niveau ausgehend, etwas anstiegen.

Mit dem Ausscheiden der Staatsangehdrigen aus den EU-Beitrittsstaaten von 2004 aus der
bewiligungspflichtigen Beschaftigung — sie stellten bis jetzt rund ein Viertel der gesamten Be-
schaftigung in dieser Kategorie — finden sich darin nunmehr fast ausschlieBlich Drittstaatsan-
gehdrige, darunter zu 61% Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien, 16% aus der TUrkei
und 12,9% aus sonstigen Drittstaaten (China, Philippinen, Indien, Agypten etc.). 10% stellen
Personen aus Bulgarien und Rumdanien.

Auch die EU-Entsendebestatigungen werden seit Mai 2011 nur noch von entsandten Arbeits-
kréften aus Rumdnien, Bulgarien und allen Drittstaaten bendtigt. Dementsprechend redu-
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zierte sich die Zahl der erteilten Entsendebestatigungen im Mai 2011 um mehr als die Hdalfte
auf 257 (-351 oder -57,7% gegenUber Mai 2010), wovon ein FUnftel auf Personen aus Bulgarien
und Rumdnien enftfiel, der Rest auf entsandte Personen aus Drittstaaten, insbesondere aus
Bosnien-Herzegowina und Kroatien.

Abbildung 1: Erteilte Erstantrdge auf Beschdaftigungsbewilligung
Jahresdurchschnitt
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Q: Arbeitsmarktservice Osterreich. — 2011: WIFO-Schatzung.

Auf regionaler Ebene gab es, da sich die EU-Freizigigkeitsbestatigungen bis 30. April 2011 ins-
besondere auf das Burgenland, aber auch auf Niederdsterreich und auf die Steiermark kon-
zentrierten (siehe dazu auch Abschnitt 4.3.1.2 zu den regionalen Schwerpunkten der bewilli-
gungspflichtigen Beschdaftigung), mit der Arbeitsmarktdffnung in diesen Bundesli&ndern die
gréBten EinbuBen an aufrechten Bewiligungen. Insgesamt verschob sich die Struktur an auf-
rechten Bewilligungen zu den westlichen Bundesi@ndern (+3,8 Prozentpunkte auf 35,6% ge-
genUber Mai 2010), wenngleich weiterhin die meisten aufrechten Bewiligungen auf die Ost-
region entfielen (-3,2 Prozentpunkte auf 50,4% gegenuber Mai 2010). Untergliedert nach Be-
rechtigungsarten finden sich nunmehr anteilig die meisten EU-FreizOgigkeitsbestatigen in der
Steiermark, gefolgt vom Burgenland, von Nieder&sterreich sowie Oberdsterreich. Die Ianger-
fristigen Berechtigungsarten Uberwiegen seither in allen Bundesldndern, erstmalig auch im
Burgenland, wo bislang die EU-FreizUgigkeitsbestatigungen, auch als Folge des
Grenzgdangerabkommens zwischen Osterreich und Ungarn, die mit Abstand gréBte Berechti-
gungsart darstellten.

Auch die erstmalig erteilfen Beschdaftigungsbewiligungen beschranken sich seit Mai 2011 nur
noch auf Personen aus Rumanien, Bulgarien und allen Drittstaaten. Insgesamt wurden im ers-
ten Halbjahr 2011 um -2.625 oder -21,9% weniger Beschaftigungsbewiligungen erteilt als im
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Vorjahreszeitraum. FUr das gesamte Jahr werden daher rund 20.000 erteilte Erstantrdge auf
Beschdaftigungsbewiligung erwartet (-8.400 gegenUtber 2010) (Abbildung 1).

4.2 Branchengliederung der Beschaftigung

4.2.1 Beschdaftigung nach Branchen im Jahr 2010

Auf sektoraler Ebene war das Jahr 2010 gekennzeichnet von einem Beschdaftigungsabbau im
produzierenden Bereich und einem Beschdaftigungsanstieg im expansiven Dienstleistungssek-
tor. Besonders deutlich stieg die Beschaftigung im Arbeitskrafteverleih; dieser vermittelt Ar-
beitskrafte Uberwiegend an die SachguUtererzeugung. Innerhalb des produzierenden Berei-
ches konzentrierten sich die BeschdaftigungseinbuBen neuerlich auf den sonstigen Fahrzeug-
bau und den Maschinenbau. Aber auch im Bauwesen ging die Beschdaftigung maBig zu-
rocks). BeschdaftigungseinbuBen verzeichneten innerhalb des Dienstleistungssektors die Wirt-
schaftsklassen Verkehr und Lagerei sowie Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleis-
tungen. Hingegen nahmen die sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen — und hier insbe-
sondere der Arbeitskrafteverlein — sowie die Bereiche Unterricht und Erziehung, Gesundheits-
und Sozialwesen, Gastronomie und Beherbergung sowie die Erbringung freiberuflicher, wis-
senschaftlicher und technischer Dienste zusétzliche Arbeitskréfte auf.

4.2.2 Beschdaftigung nach Branchen zur Jahresmitte 2011 und Ausblick 2012

Die BeschdaftigungseinbuBen im produzierenden Bereich hielten bis Juli 2010 an. In den da-
rauffolgenden Monaten verbesserte sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt aufgrund des Kon-
junkturaufschwungs merklich, insbesondere im ersten Halbjahr 2011. Im Juni 2011 war die Be-
schaftigung nur noch im Bergbau, im Verkehr und im Bereich der Finanz- und Versicherungs-
dienstleistungen ricklaufig4), in allen Gbrigen Wirtschaftsbereichen gab es dagegen durch-
wegs hohe Beschdaftigungszuwdchse, insbesondere im Bereich der Erbringungen von sonsti-
gen wirtschaftlichen Dienstleistungen (+13.610 oder +7,7% gegenuber Juni 2010), und hier
hauptsdchlich im Arbeitskrafteverlein und im Bereich der Gebdudereinigung, sowie im Han-
del (+11.818 oder +2,3% gegenUber Juni 2010). Aber auch in der Land- und Forstwirtschaft, im
Tourismus, im Bereich Information und Kommunikation, im Gesundheitswesen, im Kunstbereich
und bei den sonstigen Dienstleistungen wurde die Beschaftigung ausgeweitet. Auch der stark
krisengeschittelte produzierende Bereich konnte die Beschdaftigung um +10.172 oder +1,8%
ausweiten, wobei die Kraftwagen(-teile)herstellung, die Gummi- und Kunststoffwarenherstel-
lung, die Herstellung elektrischer Gerdte und die Herstellung von Metallerzeugnissen, chemi-

3) FOr die Stafistik der Beschdaffigten nach Wirtschaftsklassen gleicht der Hauptverband der &sterreichischen
Sozialversicherungstréiger seit 2008 monatlich die ONACE-2008-Zuordnung des Dienstgeberkontos mit dem Unter-
nehmensregister von Stafistik Austria ab. Im Zuge der Revision der monatlichen Beschdaftigtenstatistik 2008-2010 wur-
den die Daten nochmals rGckwirkend abgeglichen.

4) Der Beschdaftigungsrickgang in der Energieversorgung ist auf eine Umbuchung der KFA Wien zugunsten der Wirt-
schaftsklasse ,,Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen* zurickzufUhren.
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schen und pharmazeutischen Erzeugnissen besonders starke Zuwdchse verzeichneten (Uber-
sicht é).

Ubersicht é: Branchengliederung der Beschdftigung im Juni

Juni 2011 Verdnderung gegen das Vorjahr

Absolut In %
Land- und Forstwirtschaft; Fischerei 26.441 +1.929 +7.9
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 6.012 -108 -1,8
Herstellung von Waren 571.697 +10.172 +1.,8
Energieversorgung 25214 -1.397 -5,2
Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung 14.486 +417 +3,0
Bau 259.596 +2.445 +1,0
Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen 515.479 +11.818 +2,3
Verkehr und Lagerei 182.187 -795 -0.4
Beherbergung und Gastronomie 193.406 +6.310 +3,4
Information und Kommunikation 73.512 +3.209 +4,6
Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 117.059 -1.169 -1,0
GrundstUcks- und Wohnungswesen 39.819 +158 +0,4
Freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen 153.031 +9.694 +6,8
Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen 189.258 +13.610 +7,7
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung 530.501 +1.501 +0,3
Erziehung und Unterricht 92.520 +1.592 +1.8
Gesundheits- und Sozialwesen 233.328 +4.680 +2,0
Kunst, Unterhaltung und Erholung 34.566 +1.180 +3,5
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 87.728 +1.762 +2,0
Private Haushalte 3.235 +47 +1,5
Exterritoriale Organisationen und Kérperschaften 661 +14 +2,2
Wirtschaftklasse unbekannt 1.573 -889 -36,1
Summe der Wirtschaftsklassen 3.351.309 +66.180 +2,0
Prasenzdienst, Bezug von Kinderbetreuungsgeld 100.077 -5.466 -5,4
Unselbstandige Beschaftigungsverhdltnisse 3.451.386 +64.320 +1,9

Q: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstréger, WIFO-Berechnungen.

Im weiteren Jahresverlauf sollte sich der Beschaftigungsanstieg durch die erwartete Konjunk-
turabschwdchung etwas verlangsamen. Auf Branchenebene wird fUr das gesamte Jahr al-
lerdings eine dhnliche Struktur wie im Juni erwartet.

Im kommenden Jahr wird sich aufgrund der erwarteten Konjunkturabschwéchung die Be-
schaftigungszunahme auf +29.000 oder +0,9% auf 3,341.000 verlangsamen. Auf sektforaler
Ebene wird erwartet, dass sich die starke Beschdaftigungsausweitung in diesem Jahr in der
Land- und Forstwirtschaft nicht weiter fortsetzen wird und der produzierende Bereich nicht
mehr so stark expansiv sein wird wie der Dienstleistungssektor. Zusatzliche Beschaftigungsmog-
lichkeiten innerhallb der Dienstleistungen sollten sich im Handel und im Gesundheitswesen er-
éffnen (Ubersicht 7).
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Ubersicht 7: Branchengliederung der Beschdaftigung
Jahresdurchschnitt
Jahresdurchschnitt Veradnderung 2011/12

20111) 20121) Absolut In%
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 20.500 20.600 100 0,5
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 5.700 5.700 0 0.0
Herstellung von Waren 572.400 579.000 6.600 1.2
Energieversorgung 25.300 25.300 0 0.0
Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgung 14.400 14.400 0 0,0
Bau 242.900 243.500 600 0.2
Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen 513.500 519.000 5.500 1.1
Verkehr und Lagerei 182.400 182.000 -400 -0,2
Beherbergung und Gastronomie 186.200 188.000 1.800 1.0
Information und Kommunikation 72.500 72.500 0 0,0
Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 117.300 117.000 -300 -0,3
GrundstUcks- und Wohnungswesen 39.500 40.000 500 1,3
Freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen 151.000 151.000 0 0,0
Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen 183.000 187.000 4.000 2,2
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung 530.200 532.200 2.000 0.4
Erziehung und Unterricht 94.200 95.200 1.000 1.1
Gesundheits- und Sozialwesen 234.500 240.000 5.500 2,3
Kunst, Unterhaltung und Erholung 33.400 34.000 600 1.8
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 87.800 89.300 1.500 1.7
Private Haushalte 3.200 3.200 0 0.0
Exterritoriale Organisationen und Kérperschaften 700 700 0 0.0
Wirtschaftklasse unbekannt 1.400 1.400 0 0,0
Summe der Wirtschaftsklassen 3.312.000 3.341.000 29.000 0.9
Prasenzdienst, Bezug von Kinderbetreuungsgeld 99.000 99.000 0 0,0
Unselbstandige Beschdaftigungsverhdltnisse 3.411.000 3.440.000 29.000 0.9

Q: WIFO. — ) Schatzung.

4.2.3 Beschdftigungsschwerpunkte ausldndischer Arbeitskrafte

Auslé@ndische Arbeitskrafte verzeichneten zur Jahresmitte 2011 dhnlich wie die Gesamtbe-
schaftigung in fast allen Wirtschaftsbereichen eine dynamische Beschdaftigungsentwicklung.
Besonders gut entwickelte sich die Beschdaftigung in der Land- und Forstwirtschaft, in der Was-
serversorgung, im Handel, im Tourismus, im Bereich Information und Kommunikation, bei der
Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen, im Kunstbereich, bei der Erbrin-
gung von sonstigen Dienstleistungen und in den privaten Haushalten.

Der Auslanderinnenanteil an der Gesamtbeschdaftigung (Juni 2011: 15,0%), ist in der Land- und
Forstwirtschaft mit 53,5% mit Abstand am hochsten (+1,4 Prozentpunkte gegenuber Juni
2010), gefolgt von den exterritorialen Organisationen, dem Tourismus und dem Bereich der
Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen mit rund 30% sowie dem Bauwesen
und Kunstbereich mit rund 20% (Ubersicht 8).

Im Vergleich zur Beschdaftigung von Arbeitskraften mit &sterreichischer Staatsangehdrigkeit
arbeiten ausldndische Arbeitskrafte in einem deutlich starkeren AusmaB in der Land- und
Forstwirtschaft, im Bauwesen, im Verkehr, im Tourismus, im GrundstUcks- und Wohnungswesen,

WIFO



- 23 -

in der Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen, im Unterrichtswesen, im
Kunstbereich, in den privaten Haushalten und bei exterritorialen Organisationen. Im expansi-
ven produzierenden Bereich, der von der wirtschaftlichen Erholung besonders profitiert, und
im Gesundheitswesen arbeiten dagegen vergleichsweise weniger ausldndische Arbeitskrafte.

Ubersicht 8: Branchenstruktur der Beschdftigung von ausléndischen Arbeitskréften im Juni

Verdnderung Anteil an der
gegen das Vorjahr  Gesamtbeschdaftigung
in % (je Branche)

Juni 2011 Absolut In % Juni2010  Juni 2011
Land- und Forstwirtschaft; Fischerei 14.159 +1.376 10,8 52,1 53,5
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 502 -21 -4,0 8,5 83
Herstellung von Waren 80.534 +5.184 6,9 13.4 14,1
Energieversorgung 633 +21 3.4 2.3 2,5
Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgung 1.961 +178 10,0 12,7 13,5
Bau 56.673 +3.826 7.2 20,6 21,8
Handel; Instandhaltung und Reparatur von
Kraftfahrzeugen 68.054 +5.883 9.5 12,3 13.2
Verkehr und Lagerei 28.551 +1.825 6.8 14,6 15,7
Beherbergung und Gastronomie 71.880 +6.372 9.7 35,0 37,2
Information und Kommunikation 7.035 +740 11,8 9.0 9.6
Erbringung von Finanz- und
Versicherungsdienstleistungen 6.757 +414 6,5 54 58
Grundsticks- und Wohnungswesen 7.211 -16 -0,2 18.2 18,1
Freiberufliche, wissenschaftliche und technische DL 18.657 +2.023 12,2 11,6 12,2
Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen
Dienstleistungen 60.436 +7.422 14,0 30,2 31,9
Offentliche Verwaltung, Verteidigung,
Sozialversicherung 18.189 +734 4,2 33 3.4
Erziehung und Unterricht 14.662 +1.133 8.4 14,9 15,8
Gesundheits- und Sozialwesen 26.505 +1.544 6,2 10,9 11,4
Kunst, Unferhaltung und Erholung 7.095 +663 10,3 19.3 20,5
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 11.488 +982 9.3 12,2 13,1
Private Haushalte 1029 +113 12,3 28,7 31.8
Exterritoriale Organisationen und Kérperschaften 253 +11 4,5 37.4 38.3
Sonstige 361 -733 -67.0 44,4 22,9
Summe der Wirtschaftsklassen 502.625 +39.674 8,6 14,1 15,0

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger, WIFO-Berechnungen.

4.2.4 Beschdaftigungsschwerpunkte bewilligungspflichtig beschdaftigter ausliGndischer
Arbeitskrafte

Die bewiligungspflichtige Ausl@nderinnenbeschaftigung ist gezeichnet von der Arbeitsmarki-
&ffnung am 1. Mai 2011 und dem Auslaufen der Ubergangsfristen fUr die acht EU-Beitrittsstaa-
ten von 2004; die Konsequenz ist eine Reduzierung der Zahl der bewiligungspflichtigen Be-
schaftigung (-52.334 oder -21,4% auf 192.367). Die branchenspezifischen Schwerpunkte blei-
ben aber unverdndert: die bewiligungspflichtige Beschaftigung ist weiterhin konzentriert auf
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die Land- und Forstwirtschaft, den Bergbau, das Bauwesen und die sonstigen wirtschaftlichen
Dienstleistungen (Arbeitskréfteverleih etc.)s) (Ubersicht 9).

Ubersicht 9: Branchengliederung bewilligungspflichtig beschdftigter ausiGndischer
Arbeitskrafte im Mai 2011
Verdnderung gegen das Vorjahr

Mai 2011 Absolut In %
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 6.645 -5.086 -43,4
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 203 -110 -35,1
Herstellung von Waren 27.554 -7.721 -21,9
Energieversorgung 117 -13 -10,0
Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgung 753 -66 -8.1
Bau 23.523 -9.050 -27.8
Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen 19.643 -5.194 -20,9
Verkehr und Lagerei 9.251 -2.178 -19,1
Beherbergung und Gastronomie 20.241 -10.283 -33,7
Information und Kommunikation 1.122 -287 -20,4
Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 1.392 -363 -20,7
GrundstUcks- und Wohnungswesen 2.699 -689 -20,3
Freiberufliche, wissenschaftliche und fechnische Dienstleistungen 3.286 -984 -23,0
Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen 24.438 -1.657 -6,3
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung 3.015 -1.017 -25,2
Erziehung und Unterricht 2.090 -146 -6,5
Gesundheits- und Sozialwesen 5.389 -2.355 -30.4
Kunst, Unterhaltung und Erholung 1.765 -590 -25,1
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 3.319 -378 -10.2
Private Haushalte 240 -67 -21,8
Exterritoriale Organisationen und Kérperschaften 19 -8 -29.6
Wirtschaftklasse unbekannt 35.663 -4.092 -10,3
Bewilligungspflichtig Beschdaftigte 192.367 -52.334 -21.4

Q: Arbeitsmarktservice Osterreich, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstréiger.

4.3 Regionale Gliederung der Beschdaftigung

4.3.1 Beschdftigung steigt 2010 vor allem im Dienstleistungssektor

Mit der sich verbessernden Konjunkturlage erholte sich im Jahr 2010 auch der &sterreichische
Arbeitsmarkt vor allem im 2. Halbjahr Gberraschend rasch vom RUckgang des Vorjahres. Regi-
onal betrachtet konnten I&ndliche Regionen die Beschdaftigungsrickgédnge des Jahres 2009
etwas schneller aufholen als human- oder sachkapitalintensive Regionen. Vor allem touristi-
sche Randgebiete profitierten von der besseren Konjunkturlage. GroBstadte entwickelten sich
zudem deutlich besser als Umlandregionen, die — wie bereits im Vorjahr — auch 2010 eine
rGckl@ufige Beschdaftigung verzeichneten. Auf Ebene der Bundesldnder zeigt sich hingegen
kein geographisch eindeutiges Bild. Zwar stieg die Beschdaftigung in den meisten westlichen

5) 18,5% der bewilligungspflichtig Beschaftigten kdnnen im Mai 2011 keiner Branche zugeordnet werden. Daher sind
beim Vergleich der Branchenbeschdaftigung zwischen allen ausldndischen Arbeitskré&ften und bewiligungspflichtig
beschdaftigten ausldndischen Arbeitskréaften Verzerrungen nicht auszuschlieBen.
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Bundeslédndern (ausgenommen Oberdsterreich) schneller als im Bundesdurchschnitt, das
hoéchste Beschaftigungswachstum konnte 2010 jedoch das Burgenland (+1,6%) verzeichnen,
wdhrend sich die Arbeitskré&ftenachfrage in Wien (+0,4%) und Niederosterreich (+0,3%)
ebenso wie in Karnten (+0,4%) unterdurchschnittlich entwickelte. Im Jahresverlauf beschleu-
nigte sich die Beschdffigungsentwicklung in den westlichen Bundesi@ndern, aber auch in
Wien und der Steiermark deutlich.

Trotz dieses Anstiegs war die Mehrheit der Bundesi@nder noch vom Beschdaftigungsniveau des
Vorkrisenjahres 2008 entfernt. Unter den Bundesi@ndern erreichten 2010 nur das Burgenland
sowie Salzburg, Tirol und Vorarlberg das Beschaftigungsniveau des Jahres 2008, wobei nur im
Burgenland ein Zuwachs von mehr als einem Prozent (+1,6%) gegentber dem Jahr 2009 er-
reicht wurde. In den von der Krise schwerer betroffenen Industriebundesidndern Niederdster-
reich, Steiermark und Oberdsterreich aber auch in Karnten lag die jahresdurchschnittliche
Beschdaftigung hingegen — trofz eines insbesondere im 2. Halbjahr deutlichen Beschaftigungs-
wachstums — noch durchgdéngig zwischen einem und zwei Prozent unter dem Niveau des
Jahres 2008. In Wien, welches im Jahr 2009 hinter dem Burgenland die geringsten Beschdfti-
gungsverluste verzeichnete, lag die Beschaftigung, aufgrund der im Konjunkturverlauf Ubli-
chen verzdgerten Entwicklung dieses Bundeslandes, immer noch um 0,7% unter dem Niveau
des Jahres 2008.

Die Beschaftigungsentwicklung in Wien war dabei durch deutlich gegenldufige Tendenzen
im Dienstleistungsbereich und in der Sachguterproduktion gepragt. Wahrend die Beschafti-
gung in den o6ffentlichen Dienstleitungsbereichen (mit +2,2%) deutlich stieg und in den marki-
orientierten Dienstleistungen (mit +0,1%) stagnierte, kam es in der Herstellung von Waren
(-2,9%) aber auch im Bauwesen (-2,4%) zu Beschdaftigungsverlusten. Insbesondere der Bau-
sektor war Uber das ganze Jahr — frotz der hohen &ffentlichen Nachfrage — von starken Aus-
lastungsproblemen gepragt. Deutlich Uberdurchschnittlich entwickelte sich hingegen auf-
grund der wieder steigenden Nachfrage im Geschdafts- und Stadtetourismus die Beschafti-
gung im Beherbergungs- und Gaststattenwesen (+2,9%).

Im Burgenland trugen vor allem die marktorientierten Dienstleistungen zu dem hohen Be-
schaftigungswachstum (von +1,6%) bei. Anndhernd alle Branchen der marktorientierten
Dienstleistungen verzeichneten hier hdhere Beschdftigungsgewinne als im Osterreichischen
Durchschnitt. Nur im Verkehrswesen (-2,6%) und im Finanz- und Versicherungswesen (-2,4%)
wurden Beschdffigungsverluste verzeichnet. AuBerdem unterstUtzten auch die &ffentlichen
Dienstleistungen (+2,5%) das Beschaffigungswachstum. In der Herstellung von Waren (-1,2%)
und am Bau (-0,3%) setzten sich hingegen die Beschdaftigungsverluste des Vorjahres — wenn
auch in abgeschwdachter Form — fort.

In Nieder&sterreich bremste eine weiterhin deutlich rickldufige Beschaftigungsentwicklung in
der Sachguterproduktion (-2,2%) und eine geringere Dynamik der &ffentlichen Nachfrage
nach Beschdftigten (6ffentliche Dienstleistungen +1,2%) das Beschdaftigungswachstum aber
auch im Bereich der marktorientierten Dienstleistungen (+0,9%) wurde ein leicht unterdurch-
schnittliches Wachstum erzielt. Insgesamt war Niederdsterreich damit 2010 wohl auch auf-
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grund einer hdheren Abhdngigkeit von Exporten nach Ost- und SUGdosteuropa, das Bundes-
land mit dem geringsten Beschdaftigungszuwachs (+0,3%) und hinkte auch hinter den anderen
Industriebundesldndern her. Unter den, vom Beschdaftigungsanteil her, wichtigen Sektoren
wiesen nur das Bauwesen (+0,2%) und die unternehmensnahen (+3,1%) sowie die sonstigen
wirtschaftlichen Dienstleistungen (+7,6%) ein Uberdurchschnittliches Beschaftigungswachstum
auf.

Im Gegensatz dazu erholte sich der Arbeitsmarkt der Steiermark, die 2009 gemeinsam mit
Karnten zu den von der Krise am stdrksten betroffenen Bundesi@ndern gehdrte, im Jahr 2010
relativ rasch. Auch hier war es die Nachfrage in den Branchen der marktorientierten (+1,9%)
und o&ffentlichen Dienstleistungen (+2,4%), die zum Uberdurchschnittlichen Beschdaftigungs-
wachstum (von +1,2%) beitrug. Dazu kam noch eine dem Bundestrend widersprechende
Ausweitung der Baubeschdaftigung von +1,3%. Die Herstellung von Waren baute hingegen
auch im Jahr 2010 weiter Beschaftigungsverhdlinisse ab, dabei gingen 1,6% der Arbeitsplatze
verloren.

Wadhrend sich die Steiermark somit im Jahr 2010 deutlich erholte, war dies in Karnten in diesem
Jahr nur sehr eingeschrénkt der Fall. Insgesamt stieg hier die Beschdaftigung — frotz des auf-
grund der Krise geringen Ausgangsniveaus — nur um 0,4%. Die Ursachen hierfUr waren aller-
dings vor allem eine geringe &ffentliche Nachfrage und eine sinkende Baubeschaftigung. Die
Beschdaftigung in den o6ffentlichen Dienstleistungen stieg nur um 0,7% gegenuber 2,1% im
Bundesdurchschnitt und am Bau sank die Zahl der Beschdaffigten um 3,7% (im Vergleich zu
Osterreichweit -0,6%). In den marktorientierten Dienstleistungen (+1,5%) und hier insbesondere
bei den sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen (+14,9%) konnten hingegen deutliche Be-
schaftigungszuwdchse erzielt werden und auch in der Herstellung von Waren war der
Beschaftigungsverlust mit —=0,6% nur moderat.

In Oberodsterreich entsprach das Beschaffigungswachstum nach dem deutlichen Ruckgang
im Vorjahr mit +0,7% in etwa dem Bundesdurchschnitt (von 0,8%). Diese dem &sterreichischen
Durchschnitt entsprechende Entwicklung betrifft dabei auch die meisten Branchen. Die Be-
schaftigung in der Herstellung von Waren ging um 1,2% (Osterreich -1,3%) und am Bau um
0,4% zurick (Osterreich -0,6%), wéhrend die marktorientierten Dienstleistungen einen Zu-
wachs von 1,1% (Osterreich +1,0%) verzeichneten. Einzig bei den &ffentlichen Dienstleistungen
stieg die Beschaftigung mit +2,6% (Osterreich 2,1%) etwas rascher als im dsterreichischen
Durchschnitt. DafUr kam es im Verkehrswesen (-3,0%) zu einem deutlich rascheren Beschd&fti-
gungsabbau.

Die Beschdaftigungssituation der Ubrigen Bundesldnder der Westregion (Salzburg, Tirol und
Vorarlberg) verbesserte sich hingegen im Jahr 2010 deutlich rascher. Dies ist allerdings auf
zum Teil recht unterschiedliche sektorale Entwicklungstendenzen zurickzufGhren. So stag-
nierte in Salzburg, bei einem Anstieg der Gesamtbeschdaftigung von 1,3%, die Beschdaftigung
in der Herstellung von Waren (-0,2%) und am Bau (+0,2%), w&hrend sie in den marktorientier-
ten Dienstleistungen (+1,8%( und hier insbesondere im Beherbergungs- und Gaststéttenwesen
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(+2,7%) sowie bei den unternenmensnahen Dienstleistungen (+3,3%) deutlich stieg. Auch imin
Salzburg wichtigen Handel stieg die Beschaftigung um 1,2%.

Ahnlich gingen auch in Tirol bei einem Beschdaftigungswachstum von insgesamt 1,4% weder
von der Sachgutererzeugung (-0,1%) noch vom Bau (x0,0%) positive Impulse auf das Gesamt-
beschaftigungswachstum aus, wahrend der Handel (+1,5%) aber auch die Erbringung sonsti-
ger wirtschaftlicher Dienstleistungen (+7,6%) ebenso wie der gesamte Bereich der marktorien-
tieren Dienstleistungen (+1,7%) ihre Beschdaftigung deutlich ausweiteten. Hier kam es auch zu
einem deutlichen Anstieg der offentlichen Arbeitskraftenachfrage, da die &ffentlichen
Dienstleistungen ihre Beschaftigung um 2,6% ausweiteten.

Vorarlberg schlussendlich untferscheidet sich von den anderen Bundesldndern vor allem
durch eine gute Beschdaffigungslage in der SachgUterproduktion. Die Beschdftigung in der
Herstellung von Waren stieg in Vorarlberg (als einzigem Bundesland) im Jahr 2010 um 1,2%.
Daneben gingen auch von der &ffentlichen Nachfrage positive Impulse aus, da die Beschaf-
tigung in den o&ffentlichen Dienstleistungen um 3,3% anstieg. Bei den marktorientierten
Dienstleistungen entsprach der Beschdaffigungsanstieg mit +1,0% hingegen dem Bundes-
durchschnitt (Abbildung 2).

Abbildung 2: Entwicklung der aktiven Beschaftigung in den Bundesidndern (2007-2010)
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Q: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstréger, WIFO-Berechnungen.
4.3.2 Arbeitslosigkeit sinkt 2010 in allen BundeslGndern auBer Wien

Nach einer Stagnation im Krisenjahr 2009 nahm auch das Arbeitskrafteangebot 2010 wieder
zu, der Anstieg war im Vergleich zu den Zuwdéchsen der Jahre 2005 bis 2008 allerdings mode-
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rat. Regional stieg dabei das Arbeitskréfteangebot vor allem in den westlichen Bundeslén-
dern sowie im Burgenland Uberdurchschnittlich, wdhrend es in den Bundesldndern der Sud-
region (K&rnten +0,0%, Steiermark+0,2%) stagnierte. Dementsprechend war fUr die regionale
Entwicklung der Arbeitslosigkeit im Jahr 2010 vor allem die Beschaftigungsentwicklung maB-
geblich: Bundesldnder mit einem hohen Beschaftigungswachstum verzeichneten auch zu-
meist einen starken RUckgang der Arbeitslosigkeit. Dies gilt auch auf kleinrGumiger Ebene, wo
die Umlandregionen ebenso wie die Metropole Wien, auch 2010 noch eine Zunahme der Ar-
beitslosigkeit zu verzeichnen hatten. Generell ging die Arbeitslosigkeit in humankapitalinten-
siven Regionen langsamer zurUck als etwa in sachkapitalintensiven, wo vor allem Mdnner von
einer besseren Arbeitsmarktlage profitierten. Am besten entwickelten sich jedoch die I&ndli-
chen Regionen, wo sowohl die Zahl der arbeitslosen M&nner als auch die Zahl der arbeitslo-
sen Frauen abnahm. Trotz des RUckgangs der Arbeitslosigkeit waren die Arbeitslosenquoten
2010 in den meisten Regionen und allen Bundesl&dndern noch héher als vor der Krise im Jahr
2008.

Auf Ebene der Bundesldnder war Wien das einzige Bundesland in dem 2010 die Arbeitslosig-
keit noch (um 1,5%) zunahm und auch die Arbeitslosenquote (um 0,1 Prozentpunkte) stieg.
Dieser Anstieg war dabei vor allem auf die hdhere Arbeitslosigkeit der Frauen (+4,6%) und
Ausldnderinnen (+5,9%) zurGckzufUhren. Bei den Ménnern (-0,4%) und Jugendlichen (-0,8%)
ging die Arbeitslosigkeit bereits zurick. Bei den Inldnderinnen stagnierte sie. In Niederdster-
reich war hingegen — dem moderaten Beschdaftigungswachstum entsprechend - die Arbeits-
losenquote (mit -0,1 Prozentpunkten) nur leicht rGckldufig, wéhrend sie im Burgenland auf-
grund des guten Beschdaftigungswachstums um 0,5 Prozentpunkte zurlckging. In Niederds-
terreich stieg dabei die Arbeitslosigkeit der Frauen (+0,1%) leicht und jene der Ausldnderlnnen
stagnierte, wahrend Inldnderinnen, Jugendliche und Mé&nner deutliche Rickgénge verzeich-
neten. Im Burgenland waren hingegen die RUckgénge bei der Arbeitslosigkeit der Frauen (-
7.1%) deutlich héher als bei den Mdnnern (-5,0%) wdhrend auch hier Inlédnderinnen (-5,9%)
gegenUber den Ausldnderinnen (-5,5%) bevorzugt waren, und Jugendliche (-8,0%) die starks-
ten RGckgdnge der Arbeitslosigkeit verzeichneten.

Aufgrund der unterschiedlichen Beschdaftigungsentwicklung war auch die Arbeitslosigkeitsent-
wicklung in der Sudregion sehr unterschiedlich. In der Steiermark verstarkte das moderate
Angebotswachstum die positiven Effekte des Beschdaffigungswachstums. Die Arbeitslosen-
quote sank daher im Jahresvergleich um 0,8 Prozentpunkte. In K&rnten sank die Arbeitslosen-
qguote trotz moderatem Angebotswachstum aufgrund der geringeren Beschdaftigungsdyna-
mik nur um 0,3 Prozentpunkte. Die Struktur der RUuckg&nge der Arbeitslosigkeit war in diesen
Bundesléndern aber sehr dhnlich. Sowohl in der Steiermark als auch in Kdrnten sank die Ar-
beitslosigkeit der Mdnner deutlich rascher (Steiermark —-14,1%, Karnten —6,2%) als jene der
Frauen (Steiermark —-6,0%, Kérnten -0,2%) und der RUckgang bei den Jugendlichen (Steier-
mark —-14,3%, Karnten -8,2%) war in beiden Bundesli@ndern héher als fur andere Gruppen. Als
einziger Unterschied zeigt sich nur, dass in der Steiermark der RUckgang der Arbeitslosigkeit
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bei Inldnderlnnen und Ausl&nderinnen gleich hoch war, wéhrend in K&rnten Ausldnderinnen
(—4,2%) gegenuber Inldnderinnen (-3,7%) etwas bevorzugt waren.

Ahnlich folgten auch in der Westregion die RUckgénge der Arbeitslosigkeit der Beschdfti-
gungsentwicklung. In Oberdsterreich sank die Arbeitslosigkeit aufgrund einer schwdcheren
Beschaftigungsentwicklung um 0,3 Prozentpunkte, in Salzburg und Vorarlberg, wo die Be-
schaftigung rascher stieg lagen die Ruckgénge bei -0,5 bzw. -0,6 Prozentpunkten. Einzige
Ausnahme hierzu war Tirol, wo das Arbeitskrafteangebot am stérksten unter allen Bundeslan-
dern stieg und daher die Arbeitslosenquote, trotz guter Beschdaftigungsentwicklung nur um
0.3 Prozentpunkte zurbckging. In allen BundesiGndern der Westregion ging dabei die Arbeits-
losigkeit der Mdnner (um zwischen -5,4% in Oberdsterreich und -12,1% in Salzburg) deutlich
starker zurGck als jene der Frauen (zwischen -2,5% in Oberdsterreich und -6,8% in Salzburg),
wdhrend nur in Tirol Inl&énderinnen (-5,5%) stérkere RUckgdnge der Arbeitslosigkeit verzeichne-
ten als Auslanderinnen (-3,7%).

4.3.3 Regionale Beschdaftigungsschwerpunkte auslndischer Arbeitskrafte

Die unselbstdndige Beschaftigung ausl@ndischer Arbeitskrafte nahm, nach dem Rickgang im
Jahr 2009, im Jahresverlauf 2010 wieder zu, insbesondere im IV. Quartal (+25.924 oder +6,0%
gegenUber dem Vorjahresquartal). Insgesamt erhdhte sie sich 2010 um 19.724 oder 4,6% auf
451.276 und erreichte damit einen Anteil von 13,8% der aktiven unselbstdndigen Beschdafti-
gung. Auslandische Arbeitskrafte konnten in allen Bundesldndern von der Beschdaftigungs-
ausweitung profitieren, insbesondere in der Steiermark, im Burgenland, in Salzburg und in
Oberosterreich. Eine hohe Beschdaftigungskonzentration von ausléndischen Arbeitskraften
gab es in Wien und in Vorarlberg, gefolgt von Tirol, Salzburg und Burgenland. Obwohl die
Sudregion (Ké&rnten, Steiermark) besonders stark von den Beschaffigungszuwdchsen profitie-
ren konnte, arbeiteten allerdings weiterhin knapp die Hdalfte aller ausléndischen Arbeitskrafte
in der Ostregion (Wien, Niederdsterreich, Burgenland) und 37,8% in den westlichen Bundes-
ladndern (Ubersicht 10).
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Ubersicht 10: Ausléndische Arbeitskréfte in den Bundeslidndern
Jahresdurchschnitt

2009 2010 Verdnderung gegen das Vorjahr

Absolut In %

Ausldndische Arbeitskrafte

Wien 143.124 148.243 +5.119 +3,6

Niederosterreich 60.001 62.383 +2.382 +4,0

Burgenland 13.163 14.153 +990 +7.5

Steiermark 35.406 38.361 +2.955 +8.3

Kdarnten 16.946 17.719 +773 +4,6

Ober6sterreich 55.776 58.535 +2.759 +4,9

Salzburg 35.087 36.956 +1.869 +5,3

Tirol 44.660 46.663 +2.003 +4,5

Vorarlberg 27.389 28.264 +875 +3,2

Osterreich 431.552 451.276 +19.724 +4,6

Verteilung der Ausl@dnderinnenbeschdaftigung auf die Bundesldnder in %

Wien 33,2 32,8

Niederosterreich 13,9 13.8

Burgenland 3,1 3,1

Steiermark 8.2 8.5

Kdarnten 3.9 3.9

Ober6sterreich 12,9 13,0

Salzburg 8.1 8.2

Tirol 10,3 10,3

Vorarlberg 6,3 6,3

Osterreich 100,0 100,0

Auslanderinnenanteil an der aktiven unselbstdndigen Beschdaftigung in %

Wien 19.2 19.8

Niedersterreich 111 11,5

Burgenland 15,0 15,9

Steiermark 7.9 8.5

Kdarnten 8.6 9.0

Ober6sterreich 9.8 10,2

Salzburg 15,6 16,2

Tirol 15,8 16,2

Vorarlberg 19.9 20,2

Osterreich 13.3 13.8

Q: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstréger, WIFO-Berechnungen.

4.3.4 Regionale Beschdaftigungsschwerpunkte bewilligungspflichtig beschdaftigter
auslandischer Arbeitskréfte

Die bewiligungspflichtige Beschaftigung, die 2010, nach den BeschdaftigungseinbuBen im
Jahr zuvor, etwas expansiver war als die gesamte Ausldnderlinnenbeschdéftigung, verzeich-
nete besonders starke Beschaftigungszuwdchse in der Steiermark, in Wien und im Burgenland.
Insgesamt konzentrierte sich die bewiligungspflichtige Beschdaftigung in starkerem MaBe als
die gesamte Ausldnderlnnenbeschaftigung auf die Ost- und SUdregion (52,6% in der Ostre-
gion bzw. 14,5% in der SUdregion). Gemessen an der Gesamtbeschdaftigung war die bewilli-
gungspflichtige Beschaftigung weiterhin besonders wichtig in Wien und im Burgenland, ge-
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folgt von Salzburg und Vorarlberg, wahrend sie in Karnten den geringsten Anteil an der Ge-
samtbeschaftigung mit 5,2% einnahm (Ubersicht 11).

Die Zusammensetzung der bewiligungspflichtigen Beschaftigung nach Berechtigungsarten
unterscheidet sich im Jahr 2010 im Burgenland massiv von den anderen Bundesldndern, da
hier die EU-FreizUgigkeitsbestatigungen die mit Abstand groBte Kategorie bilden (2010: 59,3%).
wdhrend in allen anderen Bundesldndern die ladngerfristigen Berechtigungen (Befreiungs-
schein, Niederlassungsnachweis, Daueraufenthalt-EG, Niederlassungsbewiligung-unbe-
schrdnkt) in &hnlich hohem Anteil Uberwiegen (rund 60%). Neben dem Burgenland finden
sich EU-FreizUgigkeitsbestatigungen Uberdurchschnittlich oft, aufgrund ihrer geographischen
N&he zu den EU-Beitrittsstaaten, in der Steiermark und in Niederdsterreich.

Ubersicht 11: Bewilligungspflichtig beschdftigte ausldndische Arbeitskréfte in den
Bundesidndern
Jahresdurchschnitt

2007 2008 2009 2010
Bewiligungspflichtig beschaftigte ausldndische Arbeitskrafte
Wien 71.728 76.019 75.811 81.218
Niederdsterreich 33.703 35.271 33.976 34.976
Burgenland 9.674 10.530 10.802 11.506
Steiermark 21.857 23.615 22.913 25.061
Ké&rnten 10.275 10.610 9.771 10.212
Ober6sterreich 31.941 34.064 32.159 33.479
Salzburg 19.054 19.482 18.472 19.435
Tirol 17.506 17.761 16.454 17.026
Vorarlberg 10.788 10.474 9.546 9.683
Osterreich 226.526 237.825 229.904 242.595
Verteilung der bewiligungspflichtigen Ausldnderinnenbeschaftigung auf die Bundesiander in %
Wien 31,7 32,0 33.0 33,5
Niederdsterreich 14,9 14,8 14,8 14,4
Burgenland 4,3 4,4 4,7 4,7
Steiermark 9.6 9.9 10,0 10.3
Ké&rnten 4,5 4,5 4,3 4,2
Ober6sterreich 14,1 14,3 14,0 13,8
Salzburg 8.4 8.2 8.0 8.0
Tirol 7.7 7.5 7.2 7.0
Vorarlberg 4,8 4,4 4,2 4,0
Osterreich 100,0 100,0 100,0 100,0
Bewiligungspflichtiger Ausldnderinnenbeschdaftigungsanteil an der Gesamtbeschdaftigung in %
Wien 9.6 10,1 10,2 10,9
Niederodsterreich 6.3 6,4 6,3 6.4
Burgenland 11,3 12,0 12,3 12,9
Steiermark 4,9 5.2 5.1 5,6
Ké&rnten 5.2 5.3 5,0 52
Ober6sterreich 5.6 5.8 5.6 58
Salzburg 8.5 8.6 8.2 8,5
Tirol 6,2 6,2 58 59
Vorarlberg 7.8 7.5 6,9 6,9
Osterreich 7.0 7.2 7.1 7.4

Q: Arbeitsmarkiservice Osterreich, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréiger, WIFO-Berechnun-
gen.
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4.3.5 Regionale Beschdaftigung und Arbeitslosigkeit im Jahr 2011

Nachdem die regionale Arbeitsmarktentwicklung des Jahres 2010 primdr durch die unter-
schiedliche Erholung vom Einbruch 2009 bestimmt war, war die Entwicklung im 1. Halbjahr
2011 durch ein ausgesprochen hohes Beschaftfigungswachstum gepragt, welches auf den
positiven Impulsen des Handels, der unternehmensnahen Dienstleistungen und der Herstel-
lung von Waren beruhte. Das besonders rasche Wachstum bei den unternehmensnahen
Dienstleistungen war dabei zu einem groBen Teil auf eine nach wie vor kréaftige Beschdafti-
gungszunahme bei der Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskréften zurickzufUhren. Zu
Beschaftigungsverlusten kam es hingegen in der Erbringung von Finanz- und Versicherungs-
dienstleistungen, im Bergbau und in der Energiewirtschaft. Letzeres wurde jedoch hauptsdch-
lich durch eine statistische Umstellung in der Zuordnung der Beschaftigtenzahl ausgelost.

Die gute Beschdaftigungsentwicklung in der SachgUterproduktion und bei der Arbeitskrafte-
Uberlassung fUhrte auch zu einem stark steigenden Wachstum des Arbeitskrafteangebotes,
welches unter anderem durch ein deutliches Wachstum des Angebots an ausldndischen Ar-
beitskraften getrieben wurde. Dieser Anstieg wurde dabei im Il. Quartal 2011 auch durch die
am 1. Mai 2011 in Kraft getfretene FreizGgigkeit gegenUber den 10 neuen Mitgliedstaaten der
EU begUnstigt. Insgesamt durfte dieser Sondereffekt allerdings nicht sehr gro gewesen sein,
da das Arbeitskrafteangebot im Il. Quartal 2011 nur etwas starker stieg als noch im |. Quartal.
Der Beitrittseffekt durfte sich im Il. Quartal 2011 auf zwischen 10.000 bis 15.000 zus&tzliche Ar-
beitskrafte belaufen.

Trotz dieser Ausweitung des Arbeitskraftfeangebots und eines RGckgangs in der Zahl der Schu-
lungsteilnehmerinnen sank aber — aufgrund der kréaftigen Beschdaftigungsnachfrage — im
Jahresvergleich sowohl die Zahl der arbeitslos gemeldeten Personen als auch die Arbeitslo-
senquote.

Regional erholte sich der Wiener Arbeitsmarkt im 1. Halbjahr 2011 dabei spUrbar. Das Beschaf-
figungswachstum beschleunigte sich hier gegentber dem Vorjahr und lag im 1. Halbjahr mit
+1,7% nur mehr leicht unter dem Bundesdurchschnitt. Deutliche Beschdaftigungsimpulse lie-
ferte der tertiéire Sektor (+2,3%; Osterreich: +2,0%). Die Dienstleistungsbereiche Beherbergung
und Gastronomie (+4,5%), Freiberufliche Dienstleistungen (+8,1%) sowie der Handel (+2,4%)
weiteten inre Beschdaftigung Uberdurchschnittlich stark aus. Die Beschdaftigung in der Wiener
Sachgutererzeugung verlief hingegen — dem langjdhrigen Trend entsprechend — rucklaufig
(-2,9%). Im Jahr 2011 duUrfte die Beschdaffigung in Wien mit +1,3% etwas unterdurchschnittlich
wachsen.

Die fUr die gegenwadartige Entwicklung auffallendste Besonderheit des Wiener Arbeitsmarktes
ist allerdings bereits seit Anfang des Jahres die kraftige Ausweitung des Arbeitskrafteangebo-
tes. Im 1. Halbjahr 2011 stieg dieses um 2,2%, wobei fur Frauen und M&nner ein dhnlich starker
Anstieg zu verzeichnen war. Zusatzlich drangten in Wien verstarkt Ausldnderlnnen (+6,6%) auf
den Arbeitsmarkt. Dies durfte allerdings weniger auf die Anderungen im &sterreichischen Zu-
wanderungsregime im ll. Quartal 2011 (Gewdhrung der Freizigigkeit) zurGckzufUhren sein, als
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auf die im Konjunkturaufschwung Ublicherweise sehr starke Reaktion des Angebots an aus-
lGndischen Arbeitskraften in Wien. Rund die Hdlfte der 10.500 neuen ausldndischen Arbeits-
krafte im Il. Quartal 2011 in Wien stammt aus den neuen Mitgliedstaaten der EU.

Als Folge blieb Wien daher auch im 1. Halbjahr 2011 das einzige Bundesland, in dem sich die
Zahl der Arbeitslosen und auch die Arbeitslosengquote im Vergleich zum Vorjahr weiter erhoh-
ten. Die Arbeitslosenquote stieg um 0,4 Prozentpunkte und die Arbeitslosigkeit um 3,8% bei
den Mannern, um 11,5% bei den Frauen, um 13,9% bei den Ausldnderinnen, um 4,2% bei den
Inl&énderlnnen und um 5,8% unter den Jugendlichen, wobei allerdings bei der Interpretation
dieser Zahlen zu berUcksichtigen ist, dass es in Wien auch zu einem kraftigen Ruckgang der
Schulungstatigkeit (-22,3%; Osterreich: —16,2%) kam. Insgesamt ist daher fir das Jahr 2011 in
Wien mit einer weiterhin steigenden Arbeitslosenquote zu rechnen.

Auch in Niederdsterreich war die Beschdaftigungsentwicklung im Vergleich zum Vorjahr im
1. Halbjahr mit +1,6% etwas langsamer als im 6sterreichischen Durchschnitt, obwohl sich auch
hier der Abstand zum Bundesdurchschnitt verringerte. Uberdurchschnittlich stark weiteten
dabei vor allem die die Bauwirtschaft (+2,3%) und das Beherbergungs- und Gaststéttenwesen
(+2,0%) ihre Beschaftigung aus und auch im Finanz- und Versicherungswesen stieg die Be-
schaftigung entgegen dem Bundestrend. Aufgrund der fUr das 2. Halbjahr 2011 erwarteten
leichten Verlangsamung der internationalen Konjunktur dirfte die Beschdaftigung in Niederds-
terreich dieses Jahr (2011) um 1,2% wachsen.

Deutlich langsamer als im Bundesdurchschnitt verlief hingegen das Wachstum des Arbeits-
kréfteangebotes, welches im 1. Halbjahr 2011 nur um 1,0% Uber dem Niveau des Vorjahres
lag. Dieser unterdurchschnittiche Zuwachs geht dabei zu etwa gleichen Teilen auf Manner
(+1,0%) und Frauen (+0,8%) zurUck, auch bei Ausl@nderinnen war mit +6,5% ein unterdurch-
schnittlicher Zuwachs zu verzeichnen. Dieser war dabei im Il. Quartal, im Gegensatz zum UGbri-
gen Bundesgebiet, fast zur Ganze auf den Anstieg des Arbeitskraffeangebotes aus den
neuen Mitgliedstaaten zurlckzufUhren. Diese insgesamt verhaltene Angebotsdynamik fUhrte
auch zu einer im Jahresvergleich stdrker sinkenden Arbeitslosigkeit als im Ubrigen Osterreich.
Wdhrend die Arbeitslosenquote um 0,5 Prozentpunkte zurlckging war die Arbeitslosigkeits-
entwicklung mit -5,6% besser als im Bundesdurchschnitt. Vor allem bei den Mdnnern (-8,6%),
Inldnderinnen (-5.8%) und Jugendlichen (-8,4%) waren die RUckgdnge deutlich, wdhrend bei
den Frauen (-1,1%) und Auslanderinnen (-4,8%) etwas moderatere RUuckgénge verzeichnet
wurden. Dies lasst somit, trotz einer unterdurchschnittichen Beschdaftigungsentwicklung, eine
auch im restlichen Verlauf des Jahres weiterhin fallende Arbeitslosigkeit in Niederdsterreich
erwarten.

Als einziges Bundesland der Ostregion verzeichnete im 1. Halbjahr 2011 das Burgenland mit
einem Beschdftigungszuwachs von 2,2% eine Uber dem Bundesdurchschnitt liegende Be-
schaftigungsdynamik. Diese wurde maBgeblich von einer guten Konjunkturlage in der Sach-
gUterproduktion (+2,8%; Osterreich: +1,8%) und den &ffentlichen Dienstleistungen (+1,5%; Os-
terreich: +1,1%) bestimmt. In Jahresdurchschnitt 2011 wird das Burgenland (mit einem Be-
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schaftigungswachstum von +1,8%) gemeinsam mit Oberdsterreich und Vorarlberg daher zu
den wachstumsstarksten Bundesldndern Osterreichs gehdren.

Das Arbeitskré&fteangebot entwickelte sich hingegen mit +1,5% etwas langsamer als der Bun-
desdurchschnitt, wobei sich auch hier eine deutlich Uberdurchschnittiche Zunahme bei den
Ausldnderinnen, die ebenfalls zum GroBteil auf die Zuwanderung aus den neuen Mitglied-
staaten zurUckzufUhren ist, zeigt. Dementsprechend nahm im Burgenland die Arbeitslosigkeit
stark ab. Die Arbeitslosenquote lag um 0,6 Prozentpunkte unter dem Vorjahresniveau und die
Arbeitslosigkeit um 5,9%, wobei Manner (-9,1%) und Jugendliche (-6,8%) am stérksten von der
weiterhin sinkenden Arbeitslosigkeit profitierten. Insgesamt wird die Arbeitslosenquote im Bur-
genland 2011 daher deutlich sinken.

Sehr unterschiedlich entwickelte sich im 1. Halbjahr 2011 die Beschaftigung in der Sudregion.
Wdahrend Kdérnten mit einem Beschdaftigungszuwachs von +1,4% weiterhin hinter der Oster-
reichweiten Beschaftigungsentwicklung hinterherhinkt entwickelt sich die Steiermark trotz ei-
ner Verlangsamung des Beschdaftigungszuwachses im 1. Halbjahr 2011 mit +2,5% gegenuber
dem Vorjahr nach wie vor recht dynamisch. Ausschlaggebend hierfGr waren in der Steier-
mark hohe Zuwachsraten in der Herstellung von Waren (+2,5%) und bei den marktorientierten
Dienstleistungen (+3,7%). Vor allem die Beschdaftigung der Ausl@nderlnnen (+11,7%) stieg
deutlich an. Die Beschdaftigung der Frauen entwickelte sich (mit +2,0%) schwdécher als jene
der Manner (+2,9%). In Karnten geht die geringe Beschdaftigungsdynamik hingegen vor allem
auf eine schrumpfende Nachfrage in den o6ffentlichen Dienstleistungen (um 0,6%) zurGck.
Auch die marktorientierten Dienstleistungen weiteten inre Beschaftigung (mit +1,6%) weniger
stark aus als im Rest Osterreichs, wéhrend die Herstellung von Waren (+3,2%) deutlich expan-
dierte. Die Unterschiede im Beschaffigungswachstum zwischen der Steiermark und Kérnten
werden auch fUr den Rest des Jahres 2011 weiterbestehen. Insgesamt dUrfte die Beschafti-
gung in der Steiermark 2011 um 2,0% wachsen. In Karnten wird der Zuwachs bei nur 1,2% lie-
gen.

Das Arbeitskréfteangebot wuchs im 1. Halbjahr 2011 hingegen in beiden Bundesiandern rela-
fiv gleichférmig. In Kérnten kam es zu einem Zuwachs von 1,0%, in der Steiermark um 1,3%,
wobei in beiden Bundesldndern das Angebot an ausldndischen Arbeitskréften (Steiermark
+9.3%, Karnten +7,2%) am raschesten zunahm. In beiden Bundesi@dndern geht dieser Anstieg
zu rund zwei Drittel auf den Zuwachs an Ausl@nderinnen aus den neuen Mitgliedstaaten zu-
rOck. Das recht uneinheitliche Beschdaftigungswachstum bei relativ gleichférmiger Angebots-
entwicklung fuhrte auch zu recht unterschiedlichen Entwicklungen bei der Arbeitslosigkeit. In
Karnten sank die Arbeitslosenquote im Vergleich zum Vorjahr nur mehr um 0,4 Prozentpunkte.
In der Steiermark kam es hingegen im Vorjahresvergleich zu einem RUckgang um
1 Prozentpunkt. Dementsprechend sollte auch im weiteren Jahresverlauf die Arbeitslosigkeit in
der Steiermark deutlich rascher zurGckgehen als in K&rnten.

Deutlich dynamischer als im Vorjahr entwickelte sich im 1. Halbjahr 2011 auch die Beschd&fti-
gung in Oberodsterreich. Mit einem Zuwachs der unselbstdndig aktiven Beschdaffigung von
+2,4% verzeichnete das Industriebundesland nach Vorarlberg und der Steiermark den dritt-
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starksten Zuwachs. Dieser geht dabei zu einem groBen Teil auf marktorientierten Dienstleistun-
gen (+3,4%) — und hier insbesondere bei den unternehmensnahen Dienstleistungen, in denen
auch die ArbeitskrafteGberlassung angesiedelt ist — zurick. Der fUr Oberdsterreich wichtige
Bereich der SachguUterproduktion konnte eine Ausweitung der aktiv Beschaftigten um 2,3%
verzeichnen. Uber den Jahresverlauf dirfte sich dieses Wachstum - aufgrund der etwas
schlechteren Exportkonjunktur in der zweiten Jahreshdlfte etwas verlangsamen und bei jah-
resdurchschnittlich 2,0% liegen.

Das Arbeitskréfteangebot stieg hingegen um 1,5%. Dies ist nur leicht héher als der Bundes-
durchschnitt. Einen Uberdurchschnittlichen Zuwachs verzeichnete (mit +7,2%) nur das Arbeits-
kraéfteangebot der Ausldnderinnen. Hier gingen etwas weniger als die Hdalfte dieses Anstiegs
auf die Zunahme der Arbeitskrafte aus den neuen Mitgliedstaaten zurick. Durch die starke
Beschdaftigungsausweitung bei einem in etwa durchschnittichen Arbeitskréfteangebots-
wachstum lag die Arbeitslosenquote im 1. Halbjahr 2011 in Oberdsterreich um 0,8 Prozent-
punkfe niedriger als vor einem Jahr und auch fUr den Rest des Jahres ist hier ein weiterer
deutlicher Rickgang zu erwarten. Die Arbeitslosigkeit war um 13,8% niedriger, wobei aller-
dings hauptséchlich Manner (-17,9%), Inldnderinnen (-14,1%) und Jugendliche (-14,6%) profi-
fierten. Besonders hoch sind gegenwdartig die Geschlechterunterschiede in Oberdsterreich,
da die Arbeitslosigkeit der Frauen nur um 7,5% sank.

Die in der Westregion geringsten Beschdaftigungszuwdchse verzeichneten im 1. Halbjahr 2011
die stérker dienstleistungsorientierten Bundesldnder Salzburg (+1,6%) und Tirol (+1,7%). Die ge-
ringere Beschdaftigungsdynamik in Salzburg wurde dabei vor allem durch einen RGckgang im
Bauwesen (-1,0%) und einer leicht unterdurchschnittlich Entwicklung der markorientierten
Dienstleistungen negativ beeinflusst. FUr die verhaltene Beschéftigungssteigerung in Tirol ist
hingegen eine ruckldufige Entwicklung bei den Finanzdienstleistungen (-1,4%) und im Gast-
statten- und Beherbergungswesen (-1,1%) verantwortlich. Die Entwicklung der beiden Bun-
desl@nder wird — trofz unterschiedlicher sektoraler Beschaffigungsentwicklungen — auch im
Rest des Jahres in etwa gleichférmig verlaufen. In Salzburg wird das Beschaftigungswachstum
bis Jahresende 2011 rund +1,4%, in Tirol +1,5% betragen.

Sowohl in Salzburg als auch in Tirol lag dabei die Entwicklung des Arbeitskrafteangebotes (mit
jeweils +1,2%) etwas unter dem Bundesdurchschnitt. Im Bundesldndervergleich moderater
war in beiden Bundel&dndern hingegen der Zuwachs im Angebot an ausldndischen unselb-
st@ndig Beschdaftigten. In Salzburg stieg dieses um 5,3% in Tirol um 4,3%, wobei in Salzburg et-
was weniger als die Halfte, in Tirol aber etwas mehr als die Halfte der Angebotsausweitung
auslé@ndischer Arbeitskréfte auf Arbeitskrafte aus den neuen Mitgliedstaaten zurGckgeht. Ob-
wohl die Beschdaftigungsdynamik somit zuletzt verhalten war, konnte aufgrund der moderaten
Angebotsausweitung in beiden Bundesldndern die Zahl der Arbeitslosen reduziert werden
(Salzburg —6.2%, Tirol =5,2%) und auch die Arbeitslosenquote sank in diesen Bundesldndern um
0.3 Prozentpunkte in Salzburg und um 0,4 Prozentpunkte in Tirol. Auch hier dirften sich die bis-
her im Jahresverlauf bestehenden Trends weiterhin fortsetzen. In Tirol wird dUrfte die Arbeitslo-
sigkeit etwas langsamer sinken als in Salzburg.
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Mit +2,8% stieg die Nachfrage nach Arbeitskréften in Vorarlberg im 1. Halbjahr 2011 am stérks-
ten unter allen Bundesi@ndern. Dieser Anstieg duBert sich in einem. im Vergleich zur &sterrei-
chischen Entwicklung, UGberdurchschnittlichen Zuwachs bei M&nnern (+2,6%) und einem noch
kraftigeren Zuwachs bei Frauen (+2,8%). Vom kraftigen Beschaftigungsanstieg profitierten in-
landischen Arbeitskrafte (+1,9%) im Osterreich-Vergleich Uberdurchschnittlich, wahrend unter
Ausldnderinnen zwar die Beschdaftigung im Vergleich zum Vorjahr weiter stark zunahm
(+6,2%), jedoch unter dem Osterreichweiten Durchschnitt (von +7,4%) wuchs. Sektoral war
dabei die SachgUterproduktion (+4,5%) und auch die &ffentlichen Dienstleistungen (+2,3%)
die stéarksten Treiber dieses dynamischen Beschdaftigungswachstums. Im Jahresdurchschnitt
2011 wird das Beschdaftigungswachstum in Vorarlberg mit dem héchsten Zuwachs unter den
Bundesl@ndern beirund +2,2% liegen.

Ubersicht 12: Beschdftigung in den Bundeslédndern (einschlieBlich KUG-Bezieherinnen und
Pré&senzdienst)
Jahresdurchschnitt

2009 2010 2011 2012Y) 2010 2011 2012
Absolut Verdnderung gegen das Vorjahrin %

Wien 762.891 764.308 774.244 781.122 +0,2 +1,3 +0,9
Niederdsterreich 563.307 564.152 570.906 576.615 +0,2 +1,2 +1,0
Burgenland 91.146 92.341 94.003 95.094 +1,3 +1,8 +1,2
Steiermark 460.496 465.428 474.737 479.959 +1,1 +2,0 +1,1
Kamten 202.740 203.248 205.687 207.127 +0,3 +1,2 +0,7
Oberdsterreich 590.852 594.993 606.893 613.933 +0,7 +2,0 +1,2
Salzburg 232.287 234.904 238.193 240.336 +1,1 +1,4 +0,9
Tirol 292.968 296.597 300.898 303.606 +1,2 +1,5 +0,9
Vorarlberg 142.363 144.266 147.440 149.209 +1,3 +2,2 +1,2
Osterreich 3.339.051 3.360.238 3.413.000 3.447.000 +0,6 +1,6 +1,0
Ostregion 1.417.344 1.420.801 1.439.153 1.452.830 +0,2 +1,3 +1,0
Sudregion 663.236 668.676 680.424 687.085 +0,8 +1,8 +1,0
Westregion 1.258.470 1.270.760 1.293.423 1.307.084 +1,0 +1,8 +1,1

Q: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen. — Differenzen ergeben sich
aus Rundungen - 1) WIFO-Prognose.

Begleitet wurde der Beschaftigungsanstieg von einer unter dem &sterreichischen Durchschnitt
liegenden Entwicklung des Arbeitskraftfeangebots, das im Vergleich zum Vorjahr um 1,1% zu-
nahm. Unter Frauen stieg das Arbeitskraffeangebot dabei um 1,5%, unter MGnnern um 0,8%
und auch das Angebot an auslandischen Arbeitskraften (+3,8%) stieg in Vorarlberg langso-
mer als in allen anderen Bundesldndern, wobei hier weniger als ein Drittel des zusatzlichen
Angebots aus den neuen Mitgliedstaaten der EU stammt. Dies fUhrte auch dazu, dass Vorarl-
berg beim RiUckgang der Arbeitslosigkeit im 1. Halbjahr in allen Bereichen den ersten Platz
einnimmt. Insgesamt liegt die Arbeitslosigkeit in diesem Bundesland bereits um 19,6% unter
dem Niveau des Vorjahres, wobei der RUckgang bei Mdnnern (-22,8%), und Jugendlichen
(-20,5%) besonders hoch, aber auch bei Frauen (-15,6%) deutlich starker als im Bundesdurch-
schnitt war. Die Arbeitslosenquote lag damit im 1. Halbjahr 2011 um 1,5 Prozentpunkte unter
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dem Vorjahresniveau, Gber das Jahr 2011 ist daher mit einer deutlichen Reduktion der Arbeits-
losigkeit zu rechnen (Ubersicht 12).

4.3.6 Beschdaftigung in den Regionen: Ausblick 2012

FOr das Jahr 2012 ist, bei einem insgesamt etwas schwdcheren Beschaftigungswachstum, mit
geringeren regionalen Wachstumsunterschieden zwischen den Bundesldndern zu rechnen.
Insbesondere werden, aufgrund der etwas schwdcheren Exportkonjunktur, die starker von der
Binnennachfrage abhdngigen Bundesldnder etwas ihres Wachstumsnachteils gegenuber
den Industriebundesldndern aufholen. Dementsprechend wird auch das Wachstum der Ost-
region, in der sowohl Wien als auch das Burgenland stdrker von der Inlandsnachfrage ab-
h&ngen, nicht mehr so stark hinter dem Bundesdurchschnitt hinterherhinken als noch 2011.
Insbesondere in Wien sollte die Beschdaftigung mit +0,9% anndhernd an den Bundesdurch-
schnitt heranreichen, wdhrend sie sich in Niederdsterreich (mit +1,0%) bei einer etwas besse-
ren Konjunktur in den Mittel- und Osteuropdischen Landern, den Bundesdurchschnitt errei-
chen sollte. Das Burgenland wird hingegen auch 2012 mit einem Beschdftigungszuwachs von
1,2% zu den wachstumsstérksten Bundeslandern Osterreichs gehdren.

In der Sudregion wird sich hingegen die sehr unterschiedliche Entwicklung Kérntens und der
Steiermark fortsetzen. Wahrend die Beschdaftigung in der Steiermark 2012 weiterhin mit 1,1%
wachsen wird, bleibt das Beschaftigungswachstum in Karnten aufgrund der offensichtlich
schwierigen Restrukturierung der Wirtschaft nach der Krise (mit +0,7%) deutlich niedriger.

In der Westregion werden hingegen bei ebenfalls deutlich geringeren regionalen Unterschie-
den Oberésterreich und Vorarlberg (mit jeweils +1,2%) weiterhin rascher wachsen als Salzburg
und Tirol, deren Beschdaftigungszuwachs jeweils rund 0,9% betragen wird (Ubersicht 13).

Ubersicht 13: Die aktive Beschdftigung in den Bundesldndern
Ohne Personen, die Kinderbetreuungsgeld beziehen, ohne Prasenzdiener; Jahresdurchschnitte

2009 2010 20117) 20121) 2010 2011 2012

Absolut Veradnderung gegen das Vorjahrin %
Wien 744.748 747.644 757.737 764.695 +0,4 +1,3 +0,9
Niederdsterreich 542.793 544.392 551.380 557.059 +0,3 +1,3 +1,0
Burgenland 87.870 89.233 90.928 92.010 +1,6 +1,9 +1,2
Steiermark 445895 451.359 460.838 466.045 +1,2 +2,1 +1,1
Kérnten 195.953 196.822 199.381 200.836 +0,4 +1,3 +0,7
Oberbsterreich 571.743 575.980 588.076 595.073 +0,7 +2,1 +1,2
Salzburg 224.746 227.693 231.108 233.258 +1,3 +1,5 +0,9
Tirol 283.182 287.268 291.721 294.433 +1,4 +1,5 +0,9
Vorarlberg 137.557 139.621 142.832 144.589 +1,5 +2,3 +1,2
Osterreich 3.234.488 3.260.013 3.314.000 3.348.000 +0,8 +1,7 +1,0
Ostregion 1.076.558 1.084.984 1.103.146 1.115.114 +0,8 +1,7 +1,1
Sudregion 767.696 772.802 787.456 795.909 +0,7 +1,9 +1,1
Westregion 645.485 654.582 665.661 672.280 +1,4 +1,7 +1,0

Q: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstréger, WIFO-Berechnungen. — Differenzen ergeben sich
aus Rundungen — 1) WIFO-Prognose.
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4.4  Befristete Beschaftigung

Die befristete Beschdaftigung ist eine nur eingeschrankt verl@ngerbare Beschaftigungsbewilli-
gung, die seitens des zusténdigen Bundesministers¢) kontingentiert wird. Dieser kann im Rah-
men der Niederlassungsverordnung bei einem vorUbergehenden zusatzlichen Arbeitskréfte-
bedarf, der weder aus dem im Inland verfUgbaren Arbeitskraftepotenzial noch mit EWR-
Staatsangehdrigen, Schweizerinnen und registrierten befristet beschaftigten AuslGnderinnen
(§ 5 Abs. 1 AusIBG)7) abgedeckt werden kann, per Verordnung Kontingente fur befristet be-
schaftigte ausldndische Arbeitskrdfte und Erntehelfer festlegens). Die vereinbarte Jahres-
hochstzahl darf im gewichteten Jahresdurchschnitt nicht Gberschritten werden, eine zeitlich
begrenzte Uberschreitung ist zuldssig, wenn der Jahresdurchschnitt insgesamt nicht Oberschrit-
ten wird.

Im Rahmen der Kontingentierung gemdaB § 5 Abs. 2 Z 1 AusIBG durfen Beschaftigungsbeuwvilli-
gungen mit einer Geltungsdauer von I&ngstens sechs Monaten erteilt werden. FUr auslandi-
sche Arbeitskrafte, die schon in den vorangegangenen drei Jahren jeweils im Rahmen eines
Kontingents fUr die zeitlich befristete Zulassung ausldndischer Arbeitskréfte im Wirtschaftszweig
Land- und Forstwirtschaft beschdaftigt waren und den Ubergangsbestimmungen zur Arbeit-
nehmerfreizigigkeit unterliegen (§ 32a AusIBG), duUrfen in diesem Wirtschaftszweig Beschafti-
gungsbewiligungen bis zu einer Gesamtdauer von neun Monaten erteilt werden. Pro auslén-
discher Arbeitskraft dirfen Beschaftigungsbewiligungen nur fur eine Gesamtdauer von zwolf
Monaten innerhalb von 14 Monaten erteilt werden. Die Beschdaffigung von ausldndischen Ar-
beitskraften, die bereits zum Aufenthalt im Bundesgebiet berechtigt sind, ist bevorzugt zu be-
willigen. Erntehelfer durfen Beschdaftigungsbewiligungen mit einer Geltungsdauer von Iangs-
tens sechs Wochen erhalten (§ 5 Abs. 4 AuslBG).

Die Erteilung einer Beschdaftigungsbewiligung wird durch eine Bundeshdchstzahl’) begrenzt.
Demzufolge darf die Gesamtzahl der unselbsténdig beschdaftigten und arbeitslosen Auslén-

¢) Seit 2009: Bundesminister fUr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz.

7) Es gilt das Prinzip des "Inldndervorranges” und der "Gemeinschaftspréferenz”, d. h. dass das AMS von Gesetzes we-
gen zu prifen hat, ob fir den konkreten Arbeitsplatz eine inléndische oder in Osterreich bereits niedergelassene EU-
Arbeitskraft aufgrund ihrer Qualifikation oder Vorbeschdaftigung auf den Arbeitsplatz vermittelt werden kann. Nur
wenn feststeht, dass eine solche Arbeitskraft nicht zur VerfGgung steht, darf die Kontingentbewiligung erteilt werden.
http://www.ams.at/sfa/14104 1488.html

8) Abweichendes gilt fUr "Sfamm-Saisonniers". Stamm-Saisonarbeitskrafte sind Personen aus Drittstaaten, die in den
letzten fUnf Jahren jeweils mindestens vier Monate als Saisonnier im Gastgewerbe oder in der Land- und Forstwirt-
schaft versicherungspflichtig gearbeitet haben. Sie besitzen eine Bestdtigung des AMS, die sie als "Stamm-Arbeits-
kraff" ausweist. Die Saisonbewilligung fur einen Stammesaisonnier ist aber nicht an einen Konfingentplatz gebunden
und eine Ersatzkraft-Suche ist nicht erforderlich. http://www.ams.at/sfu/14186 1488.htmll

) Auf die Bundeshochstzahl sind alle Ausldnderinnen anzurechnen, die dem Geltungsbereich dieses Bundesgesetzes
unterliegen und beschdftigt oder arbeitslos vorgemerkt sind. Von der Anrechnung ausgenommen sind die gemadB
§ 18 AusIBG befriebsentsandten Ausl@nderinnen, die mit einer Anzeigebestatigung gemdaB § 3 Abs. 5 AusIBG be-
schaftigten Volontdre und Ferial- oder Berufspraktikantinnen und die gemdB § 4a AusIBG beschdaftigten auslandi-
schen Kinstlerinnen. Fir die Berechnung des Ausschdpfungs- und Uberziehungsgrades der Bundeshdchstzahl sind die
vom Arbeitsmarkiservice Osterreich monatlich verdffentlichten Statistiken Uber die Arbeitsmarktdaten und Uber die
bewiligungspflichtig beschdaftigten ausldndischen Arbeitskréfte heranzuziehen (§ 14 Abs. 2 AusIBG).
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derlnnen 7% des Osterreichischen Arbeitskraftepotenzials (Gesamtzahl der unselbstdndig be-
schaftigten und arbeitslosen In- und Ausldnderinnen) nicht Gbersteigen (§ 7 Abs. 1 AuslBG).
FUr die Ermittlung der Bundeshdchstzahl ist das durchschnittliche 6sterreichische Arbeitskréf-
tepotenzial der vorangegangenen zwolf Monate heranzuziehen.

Uber die Bundeshdchstzahl hinaus dirfen Sicherungsbescheinigungen und Beschéftigungs-
bewiligungen bis zu einem H&chstausmalB von 8% des 6sterreichischen Arbeitskraftepotentials
erteilt werden, wenn dies der Bundesminister fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
durch Verordnung fUr einzelne Personengruppen festlegt, und wenn an deren Beschdaftigung
offentliche oder gesamtwirtschaftliche Interessen bestehen. Die Verordnung kann eine be-
stimmte Geltungsdauer der Beschdaftigungsbewiligungen, ein HochstausmaB fir alle Uberzie-
hungsfdlle zusammengerechnet oder bestimmte zahlenmdaBige Hochstrahmen fir einzelne
Gruppen vorsehen (§ 7 Abs. 3 AuslBG).

FUr Fachkrafte, die den Ubergangsbestimmungen zur EU-Arbeitnehmerfreizigigkeit unterlie-
gen, durfen Uber die Bundeshdchstzahl hinaus Beschdaftigungsbewiligungen erteilt werden,
wenn sie Uber eine der beantragten Tatigkeit entsprechende abgeschlossene Berufsausbil-
dung in einem Mangelberuf verfigen (§ 1 BHZUV).

Entsprechend den AusfUhrungen in der Niederlassungsverordnung 2011 durfen in diesem Jahr
hoéchstens 7.500 Beschdaftigungsbewilligungen fUr befristet beschaftigte ausl@ndische Arbeits-
kréxfte und 7.500 Beschaftigungsbewiligungen fUr Emtehelfer erteilt werden (Ubersicht 14).

Ubersicht 14: Kontingente fUr befristet beschdftigte Arbeitskréfte und Erntehelfer

Befristet beschdaftigte Erntehelfer
Arbeitskrafte
2003 8.000 7.000
2004 8.000 7.000
2005 8.000 7.000
2006 7.500 7.000
2007 7.500 7.000
2008 7.500 7.000
2009 8.000 7.500
2010 7.500 7.500
2011 7.500 7.500

Q: Niederlassungsverordnung.

In der Regel werden befristete Beschdaftigungsbewiligungen fir Arbeitskrafte in der Land- und
Forstwirtschaft und im Tourismus gewdhrt, die nachfolgend im Detail, unter Bercksichtigung
der Beschdaftigungs- und Arbeitslosigkeitsentwicklung in der gesamten Branche im Jahresver-
lauf 2010, behandelt werden, um daraus RUckschlUsse auf die Bedeutung der befristeten Be-
schaftigung fUr die beiden Wirtschaftszweige ableiten zu kdnnen. Insgesamt zeichnen sich die
Land- und Forstwirtschaft und der Tourismus als jene beiden Bereiche aus, auf die sich aus-
l&ndische Arbeitskrafte besonders stark konzentrieren.
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4.4.1 Befristete Beschdftigung in der Land- und Forstwirtschaft

Im Jahr 2010 entwickelte sich die Zahl der unselbstindig Beschdaftigten in der Land- und
Forstwirtschaft mit +439 oder +2,4% auf 18.796 deutlich dynamischer als die Gesamtbeschaf-
figung'?). Fast drei Viertel des Beschdaftigungsanstiegs entfiel auf ausldndische Arbeitskrafte
(+313 oder +4,0% auf 8.109), die damit 43,1% der Beschaffigung in diesem Bereich stellten.
Insgesamt arbeiteten 1,8% der ausl@ndischen Arbeitskrafte in der Land- und Forstwirtschaft
(bzw. 0,4% der Arbeitskrafte mit dsterreichischer Staatsangehorigkeit).

Bei der Arbeitslosigkeit in der Land- und Forstwirtschaft gab es, verglichen mit der Gesamtwirt-
schaft, dagegen keinen Ruckgang. Sie blieb mit 1.877 so hoch wie im Vorjahr (-4 oder -0,2%
gegenUber 2009), auch nach Staatsbirgerschaft dnderte sich kaum etwas am Arbeitslosig-
keitsniveau. Auslé@ndische Arbeitslose stellten weiterhin knapp ein FUnftel der Arbeitslosen in
diesem Wirtschaftsbereich. Die Arbeitslosenquote sank dank der Beschdaftigungsausweitung
auf 9,1% (-0,2 Prozentpunkte gegenUber 2009), unter Personen mit &sterreichischer Staatsan-
gehdrigkeit auf 12,3% (-0,3 Prozentpunkte gegentber 2009). Unter Personen mit nicht-6sterrei-
chischer Staatsangehdorigkeit war die Arbeitslosenquote mit unverdandert 4,4% deutlich niedri-
ger, da saisonale Schwankungen in der Arbeitslosigkeit durch Migrationsbewegungen, die
keinen Anspruch auf Arbeitslosenunterstitzung entstehen lassen, abgefedert werden.

Ubersicht 15: Befristet beschdftigte ausldndische Arbeitskréfte und Erntehelfer in der Land-
und Forstwirtschaft
Jahresdurchschnitt

Land- und Erntehelferinnen
Forstwirtschaft

2000 3.804

2001 4.163 1.030
2002 4.649 1.145
2003 4.394 1.224
2004 5319 1.557
2005 5.030 1.396
2006 4.950 1.473
2007 5.499 1.573
2008 6.115 1.519
2009 5.705 1.873
2010 5.095 1.676
Juni 2009 9.185 2.756
Juni 2010 8.777 3.841
Juni 2011 4.129 1.076

Q: Arbeitsmarktservice Osterreich, WIFO-Berechnungen.

Die Zahl der befristet beschdaftigten ausldndischen Arbeitskrafte in der Land- und Forstwirt-
schaft reduzierte sich 2010 um -610 oder -10,7% auf 5.095, auch die Zahl der Erntehelfer redu-

19) In der Land- und Forstwirtschaft ist der GroBteil der Erwerbstatigen selbstGndig oder als mithelfender
Familienangehdriger téatig, d. h. von den insgesamt 173.194 Erwerbst&tigen in der Land- und Forstwirtschaft des Jahres
2010 sind nur 10,9% unselbstandig beschdaftigt.
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zierte sich, nach dem Spitzenwert im Jahr 2009, in Ghnlich starkem AusmaB (-196 oder -10,5%
auf 1.676). Gemessen an der gesamten Ausldnderinnenbeschdaftigung in der Branche nimmt
die befristete Beschdaftigung mit einem Anteil von mehr als 80% einen zentralen Stellenwert ein
(Ubersicht 15).

Ab Mai 2011, als die Ubergangsfristen fUr die EU-Beitrittsstaaten von 2004 ausliefen, war die
befristete Beschaftigung nur noch halb so hoch wie im Vorjahr, ebenso im Juni 2011, als sich
die befristete Beschaffigung auf 4.129 belief (-4.648 oder -53,0% gegenuber Juni 2010). Die
Zahl der Erntehelfer ging noch starker auf 1.076 zurGck (-2.765 oder -72,0% gegenUtber Juni
2010). Damit reduziert sich die Bedeutung der befristeten Beschaftigung fir die gesamte
Branchenbeschdaftigung von ausldndischen Arbeitskréften massiv und liegt seither bei unter
50%.

Zusatzlich zu der Zahl der befristet beschdaftigten auslandischen Arbeitskrafte betrug die Zahl
der Stamm-Saisonarbeitskrafte, die in den letzten fUnf Jahren jeweils mindestens vier Monate
als Saisonarbeitskraft in der Land- und Forstwirtschaft versicherungspflichtig gearbeitet haben,
im Juni 2011 744. Inre Saisonbewilligung ist nicht an einen Kontingentplatz gebunden.

4.4.2 Befristete Beschdaftigung im Beherbergungswesen und in der Gasfronomie

Anders als die Land- und Forstwirtschaft, in der 1,8% aller ausl@ndischen Arbeitskréfte arbeiten,
stellt der Tourismus fUr ausl@ndische Arbeitskrafte das zweitwichtigste Beschaftigungssegment
dar (2010: 14,4%), nach dem produzierenden Bereich und noch vor dem Handel sowie den
sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen (Arbeitskrafteverlein etc.).

Ahnlich wie im Bereich der Land- und Forstwirtschaft entwickelte sich die Bescha&ftigung im
Tourismus im Jahresverlauf 2010 besonders dynamisch (+4.177 oder +2,4% auf 180.964), wovon
ausl@ndische Arbeitskrafte ebenfalls besonders profitieren konnten (+3.447 oder +5,6% auf
65.092). Der Auslanderinnenanteil an der Gesamtbeschaftigung erndhte sich in der Folge auf
36.0% (+1,1 Prozentpunkte gegenUtber 2009).

Trotzdem blieb die Zahl der registrierten Arbeitslosen, dhnlich wie in der Land- und Forstwirt-
schaft, mit 32.760 anndhernd gleich hoch wie 2009 (-203 oder -0,6%), und erhdhte sich unter
auslandischen Arbeitslosen sogar geringfugig (+205 oder +2,5%).

Die Arbeitslosenquote im Tourismus sank durch die stérkere Beschdaftigungsausweitung zwar
auf 15,3% (-0,4 Prozentpunkte gegenuber 2009), unter ausldndischen Arbeitslkré&ften auf 11,4%
(-0,3 Prozentpunkte), war damit allerdings weiterhin die zweithdchste nach den sonstigen wirt-
schaftlichen Dienstleistungen!!). Im Jahresverlauf sank die Arbeitslosenquote zum Saisonhéhe-
punkt im Juli auf 10,5% (-0,8 Prozentpunkte gegentber Juli 2009), zum Saisontief im November
auf 23,6% (-0,8 Prozentpunkte gegenuber November 2009). Da der ArbeitslosigkeitsrGckgang

1) Es ist natUrlich zu berUcksichtigen, dass der GroBteil der Beschaftigten im Tourismus saisonalen Beschdaftigungs-
schwankungen unterworfen ist, ein Hauptgrund fUr die hohe Arbeitslosenquote im Jahresdurchschnitt.

WIFO



— 42 -

sowohl in den starken als auch in schwachen Saisonmonaten dhnlich hoch ausfiel, blieb die
Spannweite dazwischen mit 13,1 Prozentpunkten gleich hoch wie im Krisenjahr 2009.

Die Zahl der kontingentierten befristet beschdaftigten ausl@ndischen Arbeitskrafte ist im Touris-
mus deutlich weniger bedeutend als in der Land- und Forstwirtschaft. Im Jahr 2010 unterlagen
nur noch 5,7% (-1 Prozentpunkt gegenUber 2009) aller ausl@ndischen Arbeitskrafte im Touris-
mus einer derartigen Befristung.

Der Bestand an kontingentierten befristet beschdaftigten ausl@ndischen Arbeitskréften sank im
Jahr 2010 auf 3.686 (-450 oder -10,9% gegenuber 2009), wahrend die Ausldnderbeschafti-
gung, sowohl im Tourismus als auch in der Gesamtwirtschaft, deutlich ausgeweitet werden
konnte. Das Arbeitskraftereservoir an Inldnderinnen, im Inland ansdssigen Auslanderinnen und
freizUgigkeitsberechtigen EU-Arbeitskraften reicht zunehmend aus, um die Nachfrage nach
Arbeitskraften im Tourismus zu befriedigen. Daher verliert die Kontingentierung im Tourismus an
Bedeutung und damit die grenziberschreitende Saisonarbeit von Drittstaatsangehodrigen.

Besonders stark sank die befristete Beschdaftigung im Burgenland (-31,8%) in Salzburg (-15,1%)
und in Oberosterreich (-13,0%). In allen Ubrigen BundeslGndern gab es zwar ebenfalls Einbu-
Ben, allerdings in einem geringeren AusmaB; die geringsten gab es in Wien, bereits von einem
sehr geringen Niveau ausgehend. Die befristete Beschdftigung ist damit ein weiteres Jahr in
Folge nur noch in Salzburg, Tirol, Steiermark und Vorarlberg relevant. In allen Ubrigen Bundes-
lGndern betrug der Anteil der befristeten Beschaftigung weniger als 5,7%, in der Ostregion
weniger als 2% (Ubersicht 16).

Das Fallen der Ubergansregelungen hat zur Verringerung der Bedeutung der kontingentierten
befristeten Beschaftigung im Tourismus beigetragen. Eine weitere Senkung der Kontingente ist
angesichts des gestiegenen Reservoirs an Arbeitskréften im Gefolge der Arbeitsmarktéffnung
im Mai moglich, ohne dass dadurch Arbeitskraffeengpdsse im Tourismus zu erwarten sind.

Ubersicht 16: Befristete Beschdftigung im Beherbergungswesen und in der Gasfronomie

Jahresdurchschnitt

Anteil der befristeten
Beschdaftigung an der
gesamten Ausldnderinnen-
beschdaftigung in der

Verdnderung 2009/10 Branche in %

2007 2008 2009 2010 Absolut In % 2010
Burgenland 170 101 64 43 -20 -31.8 2,0
Karnten 200 221 182 167 -15 -8.2 5,1
Niederbsterreich 141 143 132 118 -14 -10,8 2,0
Oberosterreich 246 250 240 208 -31 -13.0 4,3
Salzburg 1.219 1.255 1.141 969 -172 -15,1 11,2
Steiermark 316 326 348 312 -36 -10,4 6,4
Tirol 1.798 1.814 1.677 1.543 -134 -8,0 11,2
Vorarlberg 291 289 290 265 -25 -8,6 6,0
Wien 94 100 63 60 -3 -4,7 0.4
Osterreich 4.475 4.500 4.137 3.686 -450 -10,9 57

Q: Arbeitsmarktservice, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.
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4.5  Arbeitslosigkeit

Im Zuge der Erholung der Gesamtwirtschaft setzte im Mdarz 2010 — zugleich mit dem Auslaufen
des Beschdaftigungsabbaus — ein RUckgang der Zahl der registrierten Arbeitslosen ein, der sich
insbesondere in den Sommermonaten verstérkte. Mitte 2010 sank nicht nur die Zahl der regis-
frierten Arbeitslosen deutlich, sondern auch die Summe aus der Zahl an registrierten Arbeitslo-
sen und Personen in AMS-SchulungsmaBnahmen.

Im Jahresdurchschnitt 2010 verringerte sich die Zahl der registrierten Arbeitslosen um -9.527
oder -3,7% auf 250.782; 21,9% der Arbeitslosen verfigten Uber eine Einstellungszusage
(+1,2 Prozentpunkte gegenUber 2009).

Die starkere Befroffenheit der M&nner von der Krise hatte sich in einem Uberdurchschnittli-
chen Anstieg der Mannerarbeitslosigkeit geduBert; umgekehrt profitierten arbeitslose Manner
nun starker von der Belebung der Arbeitskraftenachfrage, weil diese ebenfalls vom exportori-
entierten Bereich ausging: Im Jahresdurchschnitt 2010 war die Zahl der arbeitslosen Mdnner
mit 145.106 um -8.477 oder -5,5% niedriger als im Vorjahr, wdhrend die Frauenarbeitslosigkeit
im gesamten Jahresverlauf weniger stark abnahm und im Jahresdurchschnitt 105.676 betrug
(-1.050 oder -1,0%).

In Summe profitierten ausléndische Arbeitskrafte vom Rickgang der Arbeitslosigkeit dhnlich
wie Personen mit dsterreichischer Staatsbirgerschaft, trotz gegensdatzlichen geschlechtsspezi-
fischen Entwicklungen unter AuslGnderinnen. Wahrend sich die Zahl der arbeitslosen Auslén-
derinnen erhdhte, insbesondere in der Altersgruppe der 30- bis 39-Jahrigen, verringerte sich
die Arbeitslosigkeit unter ausl@ndischen Mannern derartig stark, sodass die Arbeitslosigkeit
auslandischer Arbeitskrafte insgesamt um -725 oder -1,5% auf 48.167 sank (Mdnner —-1.593
oder -5,1% auf 29.505, Frauen +868 oder +4,9% auf 18.662). lhre Arbeitslosenquote verringerte
sich um -0,6 Prozentpunkte auf 9,6%, blieb allerdings um rund +3 Prozentpunkte héher als die
der inl&ndischen Arbeitskréfte. Der Anteil der Personen mit nicht-dsterreichischer Staatsange-
horigkeit unter den registrierten Arbeitslosen belief sich auf 19,2% (+0,4 Prozentpunkte gegen-
Uber 2009).

Die Arbeitslosenquote auf Basis von Registerdaten verringerte sich um 0,3 Prozentpunkte auf
6,9% (Manner -0,5 Prozentpunkte auf 7,5%, Frauen -0,1 Prozentpunkt auf 6,3%). Die erweiterte
Arbeitslosenquote, die neben den registrierten Arbeitslosen auch Personen in AMS-KursmaB-
nahmen, sofort verfigbare Lehrstellensuchende, Personen mit Pensionsvorschuss und Uber-
gangsgeld berucksichtigt, betrug 2010 9,6% (2009: 9,7%). Laut Eurostat (Labour Force Survey)
lag die Arbeitslosenquote bei 4,4% (Manner 4,6%, Frauen 4,2%).

Auf Branchenebene konzentrierte sich der Arbeitslosigkeitsrickgang auf den seinerzeit stark
von der Krise betroffenen produzierenden Bereich. Davon konnte auch der eng mit dem
produzierenden Bereich verbundene ArbeitskrGfteverlein profitieren. Abgesehen von der
Warenherstellung und dem Arbeitskréfteverlein war die Arbeitslosigkeit auch im Handel, Ver-
kehr und in der Gastronomie ruckl@ufig, wahrend insbesondere im Gesundheits- und im Un-
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terrichtswesen die Zahl der registrierten Arbeitslosen neuerlich anstieg (obschon die Beschdf-
tigung deutlich ausgeweitet werden konnte).

Gemessen an den Beschdaftigtenzahlen war die Arbeitslosigkeit im Bereich der sonstigen wirt-
schaftlichen Dienstleistungen, und hier insbesondere im Arbeitskréfteverleih, im Tourismus, im
Bauwesen, im Kunstbereich und in der Land- und Forstwirtschaft Uberdurchschnittlich hoch.
Trotz Arbeitslosigkeitsanstieg war die Arbeitslosenquote im Gesundheits- und im Unterrichtswe-
sen weiterhin unterdurchschnittlich (Ubersicht 17).

Die Arbeitslosigkeit von Personen mit nicht-Osterreichischer Staatsangehorigkeit zeigte 2010
auf Branchenebene ein dhnliches Muster, auBer im Tourismus und im Bauwesen, wo die Zahl
der registrierten Arbeitslosen anstieg. Die Arbeitslosengquote war besonders hoch in den sons-
tigen wirtschaftlichen Dienstleistungen, im Bauwesen und im Tourismus, wenngleich in diesen
Branchen (auBer im Bauwesen), und darGber hinaus auch noch in der Land- und Forstwirt-
schaft, im Bereich Information und Kommunikation, im Unterrichtswesen, im Kunstbereich und
in den privaten Haushalten die Arbeitslosenquoten zumindest etwas geringer ausfallen als un-
ter Personen mit dsterreichischer Staatsangehdrigkeit.

Auf regionaler Ebene zeigt sich ein von der regionalen Wirtschaftsstruktur abhdngiges Bild.
GUnstig entwickelte sich der Arbeitsmarkt in den westlichen BundeslGndern sowie in der Stei-
ermark, die 2010 den héchsten RUckgang der Arbeitslosigkeit verzeichnete (-10,9%), obwohl
die Schulungstatigkeit mit +13,4% nur unterdurchschnittlich zunahm. In der Ostregion ging die
Arbeitslosigkeit nur geringfUgig zurGck bzw. erhdhte sich, wie im Fall von Wien. Nur im Burgen-
land war die Zahl der Arbeitslosen trotz der geringen Ausweitung der Schulungsté&tigkeit um
5.9% niedriger als im Vorjahr. In Wien, wo sich der Handel verhalten entwickelte, stieg die Zahl
der arbeitslosen Frauen kraftig (+4,6%) (Huber et al., 2011).

Die Zahl der Personen in AMS-SchulungsmaBnahmen war erst seit dem V. Quartal 2010 rGck-
l&ufig; im Jahresdurchschnitt ergab sich deshalb noch ein Anstieg um +9.127 oder +14,2% auf
73.190 (Mé&nner: +4.952 oder +15,6%, Frauen: +4.174 oder +12,9%). Ein dhnliches Bild, wenn-
gleich mit einem stdrkeren RUckgang im IV. Quartal, zeigte sich bei Personen mit nicht-dster-
reichischer Staatsburgerschaft, die im Jahresverlauf einen Anstieg um +2.013 oder +15,7% auf
14.794 verzeichneten (Mdnner: +826 oder +12,9%, Frauen: +1.185 oder +18,6%). Der Anteil der
Personen mit nicht-6sterreichischer Staatsangehorigkeit in AMS-SchulungsmaBnahmen belief
sich auf 20,2% (+0,2 Prozentpunkte gegenUber 2009), wobei sich verhdltnismdaBig viele Frauen
mit nicht-Gsterreichischer StaatsbUrgerschaft, nicht zuletzt aufgrund des verhdaltnismdaBig ho-
hen Anteils an formal gering qualifizierten Personen in dieser Gruppe, in AMS-SchulungsmaB-
nahmen befanden.

Obschon die Zahl der AMS-Schulungsteilnehmerinnen im Jahresschnitt 2010 noch um +9.128
oder +14,2% gegenUber dem Vorjahr ausgeweitet wurde, ergab sich doch in Summe der Ar-
beitslosen und der Personen in AMS- SchulungsmaBnahmen ein leichtes Minus von -400 oder
-0,1% im Jahresschnitt.
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Ubersicht 17: Branchensperzifische Arbeitslosenquoten
Jahresdurchschnitt 2010
Staatsangehdrigkeit

) _ Nicht-
Insgesamt Osterreich Osterreich
In %

Land- und Forstwirtschaft; Fischerei 9.1 12,3 4,4
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 7.1 6.8 10,0
Herstellung von Waren 4,7 4,6 53
Energieversorgung 1,0 1.0 2.4
Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgung 5.2 50 6,9
Bau 11,2 10,7 13.4
Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftffahrzeugen 6,9 6,9 7.2
Verkehr und Lagerei 6,7 6.4 8.3
Beherbergung und Gastronomie 15.3 17,4 11,4
Information und Kommunikation 5.7 57 5.5
Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 2,5 2,4 3.4
Grundsticks- und Wohnungswesen 5.5 54 55
Freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen 5.5 55 5.7
Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen 19.0 20,1 16,4
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung 1,6 1.5 2,6
Erziehung und Unterricht 4,2 4,4 3.5
Gesundheits- und Sozialwesen 6,1 6.0 6,7
Kunst, Unterhaltung und Erholung 11,0 11,6 8,6
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 6,8 6.7 7.5
Private Haushalte 9.3 10.4 6,7
Exterritoriale Organisationen und Kérperschaften 7.6 9.8 3.6
Arbeitslosenquote (in % des Arbeitskrdfteangebots der aktiv
Unselbstandigen) 7.1 6.7 9.6
Arbeitslosenquote (in % des Arbeitskr&ffeangebots der Unselbstandigen) 6,9 6.5 9.6

Q: Arbeitsmarktservice Osterreich, Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstréiger, WIFO-Berechnun-
gen.
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5 Zustrom von gering qualifizierten Arbeitskraften aus den EU-Beitrittsstaaten
von 2004 in Folge der Arbeitsmarktliberalisierung (Gudrun Biffl)

5.1 Ausgangslage

Osterreich z&hlt zu den wirtschaftlich erfolgreichsten Léndern Europas, mit einer der gerings-
ten Arbeitslosenquoten der EU (2010: 4,4% gegenuber 9,6% EU 27 und 9.5% EU 15) und einer
der héchsten Wertschépfungsraten pro Kopf (2008 kaufkraftbereinigt: BIP/Einwohner 31.100
gegenUber 27.800 in der EU 15).

Abbildung 3: Bildungsstruktur der Bevélkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren nach Geschlecht
— Osterreich im EU-Vergleich (2010)

In%

Niedrigqualifiziert Mittlere Hochqualifiziert | Niedrigqualifiziert Mittlere Hochqualifiziert
Qualifikation Qualifikation

Md&nner Frauen

BEU27 BEUIS BDeutschland m Osterreich

Q: EUROSTAT (EU-LFS).

Es mag angesichts der ginstigen Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage Uberraschen, dass der Bil-
dungsgrad der Bevdlkerung nicht den Spitzenwerten Europas entspricht. Zwar zahlt der Anteil
der Personen mit formal geringen Qualifikationen (ISCED 0-2)12) an der 25- bis é4jahrigen
Bevolkerung laut EUROSTAT (EU-LFS) mit 17,5% (2010) zu den geringsten in der EU (Manner:
12,4%, Frauen: 22,5%), jedoch liegt auch der Anteil der Personen mit einer akademischen

12) Die international Ubliche Angrenzung der Bildungsgrade (ISCED — International Standard Classification of Educa-
tion) z&hlt zu den Geringquadlifizierten jene Personen, die héchstens die Pflichtschule abgeschlossen haben; Personen
mit mittleren Qualifikationen finden sich in ISCED 3-4, Personen mit einer akademischen Ausbildung sind unter ISCED
5-6 erfasst.
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Ausbildung (ISCED 5-6) mit 19,3% deutlich unter dem EU-Durchschnitt’3) (M&nner: 21,3%,
Frauen: 17,3%) (Abbildung 3).

Osterreich hat im Gegensatz zu angelséchsischen und vielen kontinentaleuropdischen L&n-
dern im Anschluss an die Pflichtschule ein komplexes System mittlerer und héherer Ausbil-
dungswege entwickelt, die im Wesentlichen den héheren Qualifikationsbedarf abdecken,
der im Bolognasystem vom Bachelor befriedigt wird. Im Gefolge der Einflhrung des dreistufi-
gen Bolognasystems steigt der Anteil der Studienabsolventinnen mit 3-jGhrigen Studien, die
mit dem Bachelor abschlieBen.

Es ist somit die Kombination von mittleren und héheren Ausbildungszweigen, die mit einer
Vielfalt von stark am Arbeitsmarkt und seinen Bedurfnissen ausgerichteten Qualifikationen bis
dato einen gewissen Wettbewerbsvorteil ermoglichten. In einer I@ngerfristigen Perspektive
kommt es allerdings zu einer Anpassung des &sterreichischen Bildungssystems an infernational
Ubliche Muster (siehe Bolognastrategie) und damit zu einer Konvergenz der
Tertidrisierungsquoten.

Da die Wahrscheinlichkeit der Arbeitsmarktintegration mit dem Bildungsgrad steigt, ist der An-
teil der Personen mit einfachen Qualifikationen unter den Erwerbstatigen geringer als in der
Bevolkerung. In der Folge hatten im Jahr 2010 laut EUROSTAT (EU-LFS) nur 13,0% aller Beschaf-
tigten zwischen 25 und 64 Jahren in Osterreich einen formal geringen Bildungsgrad, d. h.
hoéchstens einen Pflichtschulabschluss (Ménner: 9,9%, Frauen: 16,5%); hingegen hatten 65,1%
eine mittlere oder hdhere Ausbildung (Mdnner: 66,8%, Frauen: 63,3%) und 21,9% eine akade-
mische Ausbildung abgeschlossen (Manner: 23,4%, Frauen: 20,2%).

5.2 Laufende Verbesserung der Qualifikationsstruktur der Zuwanderung

Die Zuwanderung bringt im Gefolge der stdrkeren Integration der Wirtschafts- und Arbeits-
mdarkte in der EU, die Uber die FreizUgigkeit geférdert wird, zunehmend quadlifizierte Arbeits-
kréfte nach Osterreich (Biffl et al., 2011). So sind laut Mikrozensus-Arbeitskréfteerhebung Er-
werbstétige aus der EU 15 (ohne Osterreich) — im Wesentlichen handelt es sich hier um deut-
sche Staafsangehdérige - seltener als Personen mit Osterreichischer Staatsangehorigkeit for-
mal gering quadlifiziert, und zwar 7,3% (M&nner 6,2% und Frauen 8,6%). Sie sind Uberdurch-
schnittlich oft Akademikerinnen, und zwar zu 36,7% (Manner: 39,9%, Frauen: 32,9%).

Auch Personen aus den EU-Beitrittsstaaten des Jahres 2004 haben im Schnitt einen héheren
Bildungsgrad als Osterreicherinnen, nicht zuletzt da Personen mit formal geringen Qualifikati-
onen bis zum Auslaufen der Ubergangsregelungen im Mai 2011 keinen Zugang zum Arbeits-
markt hatten, auBer sie waren Selbstdndige oder Familienangehodrige von freizigigkeitsbe-
rechtigten Personen. In der Folge waren im Jahr 2010 laut Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung
nur 7,5% der Erwerbstatigen im Alter zwischen 15 und 64 Jahren aus den EU-Beitrittsstaaten

13) Letzteres ist darauf zurUckzufihren, dass Osterreich im Wesentlichen Langzeitstudien universitér anbietet. Wenn
ndamlich nur der Anfeil der Absolventinnen mit Langzeitstudien zum Vergleich herangezogen wird, steht Osterreich im
infernationalen Vergleich im oberen Mittelfeld.
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von 2004 formal gering quadlifiziert, dafUr hatten aber 68% eine mittlere bis hdhere Fachqualifi-
kation und 25% waren Akademikerinnen. Im Gegensatz dazu sind Erwerbstatige aus Bulgarien
und Rumdnien im Schnitt weniger gut qualifiziert, insbesondere Personen aus Rumdanien. 20,5%
von ihnen waren 2010 gering qualifiziert (M&nner: 17,8%, Frauen: 22,9%). Der Anteil der Aka-
demikerinnen ist mit 14,2% etwas geringer als unter Osterreicherinnen (17,5%), im Wesentli-
chen wegen eines geringeren Akademisierungsgrades der Frauen aus Rumdnien (Abbil-
dung 4).

Drittstaatsangehdrige haben eine besonders polarisierte Bildungsstruktur: 36,7% sind formal
gering quadlifiziert (Manner: 34,8%, Frauen: 39,2%) und 12,7% sind Akademikerinnen (Manner:
12,2%, Frauen: 13,2%).

Abbildung 4: Bildungssfruktur der Erwerbstatigen im Alter zwischen 15 und 64 Jahren in
Osterreichs nach Geburtsland (2010)
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Q: Statistik Austria Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung.

Der Wandel der Bildungsstruktur der Migrantinnen der ersten Generation (im Ausland gebo-
ren) setzte in der zweiten Hdlfte der 1990er Jahre ein. Bis dahin hatte die Zuwanderung nach
Osterreich zu einem erheblichen Teil im Bereich der niedrig qualifizierten Personen stattgefun-
den. Das war einerseits eine Folge der Gastarbeiterpolitik, die weiterhin, auch nach ihrem
Auslaufen im Jahr 1992, Uber die Familienzusammenfihrung und Kettenwanderung ihre Spu-
ren hinterlieB. Andererseits brachte der Fluchtlingszustrom, insbesondere die Welle im Gefolge
des Zerfalls von Jugoslawien, einen Schub an Menschen mit formal geringen Qualifikationen
nach Osterreich.
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Mit der Erschwernis der Zuwanderung von Drittstaatsangehérigen mit einfachen Qualifikatio-
nen, im Bereich der Familienzusammenfihrung (NAG 2005) ebenso wie bei der Arbeitskrafte-
zuwanderung verbesserte sich die Qualifikationsstruktur der Drittstaatsangehdérigen zuse-
hends. Im Gegenzug kommen im Rahmen der FreizOgigkeit vermehrt Personen mit einfachen
Qualifikationen nach Osterreich. Auch die geringen Erfolge des &sterreichischen Bildungssys-
tems bei der Verldngerung der Ausbildung Uber die Pflichtschule hinaus tragen dazu bei,
ebenso wie Uberqualifizierung, dass das Angebot an Arbeitskréften mit einfachen Qualifikati-
onen nicht austrocknet (Biffl — Skrivanek, 2011).

53 Nachfrage nach Hilfskraften bleibt langfristig stabil

Untersuchungen und Prognosen fir Deutschland (Kupka, 2005) und Osterreich (Biffl et al.,
2010) zeigen, dass es einfache Tatigkeiten — und damit eine Nachfrage nach gering qualifi-
zierten Arbeitskraften — in nennenswertem Umfang mittel- bis langfristig weiterhin geben wird.
In Osterreich wird davon ausgegangen, dass bis 2050 der Anteil der formal gering qualifizier-
ten Erwerbstatigen auf 10% bis 13% fallen kénnte (Biffl et al., 2010). Der Anstieg an einfachen
Tatigkeiten im wachsenden Dienstleistungssektor wird aber nicht in der Lage sein, die Verluste
an Hilfstatigkeiten im gewerblichen Bereich zu kompensieren.

Angesichts der Tatsache, dass derzeit zwischen 15% und 20% der nachrickenden Geburts-
jahrgdnge nach der Pflichtschule keine weiterfUhrende Ausbildung machen, wird das Ange-
bot an Arbeitskrdften ohne weiterfUhrende berufliche Ausbildung zumindest mittelfristig die
Nachfrage Ubertreffen. Daraus und aus einer Tendenz, dass Geringqudlifizierte von besser
Qualifizierten verdréngt werden (Kalina — Weinkopf, 2005), resultiert eine anhaltend hohe
und Uberdurchschnittliche Arbeitslosenquote von Personen mit einem formal geringen Quali-
fikationsgrad. Im Jahr 2010 war laut Mikrozensus-Arbeitskrafteernebung die Arbeitslosenquote
der Personen mit einfachen Qualifikationen (ISCED 0-2) mit 8,5% etwa doppelt so hoch wie im
Durchschnitt (4,4%).

Ein Grund warum Geringqualifizierte zunehmend von Qudlifizierten ersetzt werden ist, dass die
Anforderungen an Arbeitskréfte in ,,einfachen® Tatigkeiten zunehmend komplexer werden.
Anderungen der Produktionsmethoden und -konzepte und neue Formen der Arbeitsorganisa-
tion bewirken eine Steigerung der Anforderungen und einen zunehmenden Grad der Kom-
plexitat der Arbeit auf allen Hierarchieebenen. Erweiterte Handlungsspielrdume in allen Ebe-
nen machen es weiters erforderlich, dass grundsatzliche Zusammenhdnge in der Arbeitsum-
gebung verstanden werden, und dass eine verstarkte Kommunikation (haufig schriftlich oder
elektronisch) groBere Anforderungen an die Kommunikationskompetenz stellt.

Zusatzlich zum inl&ndischen Arbeitskrafteangebot von Personen mit einfachen Qualifikationen
kommt der Zustrom aus anderen EU-Mitgliedsstaaten. Allein die jungste Arbeitsmarktliberali-
sierung im Mai 2011 hatte eine Anreizwirkung auf Arbeitskréfte aus den EU-Beitrittsstaaten von
2004, u. a. auf Personen mit formal geringen Quadlifikationen, die bislang keinen Arbeitsmarkt-
zugang hatten. Das schlug sich in einem Uberdurchschnittlichen Anstieg der Zahl der Beschaf-
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tigten aus diesen Ldndern nieder, aber auch in einem Anstieg der Arbeitslosigkeit von Arbeits-
kr&ften mit einfachem Bildungshintergrund.

So enftfielen auf den Beschdaftigungsanstieg von 64.300 im Juni 2011 32% (20.745) auf Personen
aus den EU-Beitrittsstaaten von 2004, obwohl sie nur 2,7% der Beschdaftigten (93.000 von
3.451.000) im Juni 2011 stellten. Der Anstieg der Beschdaftigung gewann ab Mai 2011 abrupt
an Dynamik (von +9,5% gegenUber dem Vorjahr im April 2011 auf +28,7% gegeniber dem
Vorjahr im Juni 2011). Der merkliche Zuwachs blieb nicht ohne Effekt auf die Beschaftigungs-
chancen von Arbeitskraften aus den EU-Beitrittsstaaten von 2004 und aus Drittstaaten. Wah-
rend die Zahl der arbeitslosen Osterreicherlnnen im Juni 2011 um -5.000 oder -2,8% gegenUber
dem Vorjahr schrumpfte, erhdhte sich die Zahl der arbeitslosen Arbeitskréfte aus den EU-Bei-
frittsstaaten von 2004 abrupt im Mai 2011 (+18%); der Anstieg gegenuber dem Vorjahr verlor
bis zum Juli 2011 nur wenig an Dynamik und verharrte bei +17% gegeniber dem Vorjahr (Ab-
bildung 5). Offensichtlich kam es zu einer gewissen Verdridngung, von der EU-Staatsburgerin-
nen ebenso betroffen waren wie Personen aus Drittstaaten, wie der abrupte Anstieg der Zahl
der arbeitslosen Drittstaatsangehdrigen ab Mai 2011 zeigt.

Abbildung 5: Entwicklung der Zahl der Arbeitslosen 2011 im Vergleich zum Vorjahrin %
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[

50 A

~

-10,0 -

Verdnderung gegen das Vorjahrin %
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== stereich O~ EU Beitrittsstaaten 2004 === Drittstaaten — Arbeitslose insgesamt

Q: AMS.

Angesichts der Tatsache, dass Personen aus den EU-Beitrittsstaaten von 2004 schon seit 2008
vergleichsweise leicht in Osterreich Arbeit aufnehmen konnten, wenn sie Fachqualifikationen
vorzuweisen hatten, dirfte der Schub ab Mai 2011 auch Personen mit einfachen Qualifikatio-
nen betreffen. Diese Annahme fult auch auf der Beobachtung, dass die Arbeitslosigkeit im
Juli 2011 vor allem unter Personen mit keiner abgeschlossenen Schule oder mit Pflichtschulab-
schluss gestiegen ist (+1.945) wdhrend sie in den mittleren und hdheren Bildungssegmenten
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gesunken ist. Bemerkenswert ist aber auch, dass Jungakademikerinnen, insbesondere solche
mit Bachelorabschluss, einen Arbeitslosigkeitsanstieg, wenngleich von einem niedrigen Ni-
veaus ausgehend, zu verzeichnen hatten.

Von den 38.000 Arbeitslosen mit ausl@ndischer Staatsblrgerschaft im Juli 2011 ist die gréBte
Einzelnationalitat trkisch (5.500), knapp gefolgt von Personen aus Serbien und Montenegro
(4.300) und Deutschland (4.200). In allen Fallen trifft es vorwiegend Personen mit einfachen
Qualifikationen. Daraus ist ersichtlich, dass Osterreich sowohl aus anderen EU-Mitgliedsstaaten
als auch aus Drittstaaten Uber Familienzusammenfihrung und FlGchtlingszuwanderung ein
ausreichendes Reservoir an Hilfskré&ften bekommt. Es zeigt aber auch, dass es verstérkter An-
strengungen bedarf, um das Reservoir an Geringqualifizierten im Inland Uber schulische Wei-
terbildung ebenso wie Erwachsenenbildung zu verringern. Das ist nur mdglich, wenn man in
Personen mit einfacher Bildung eine Ressource sieht, die es zu férdern gilt, damit es nicht zu
einem Uberdurchschnittlichen Anstieg der Arbeitslosigkeit in diesem Bildungssegment der Ar-
beitskrafte kommt.
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é Differenzierung des Angebots auslandischer Staatsangehoriger in
Osterreich (Julia Bock-Schappelwein)

Die Struktur und Zusammensetzung der &sterreichischen Bevdlkerung ist gekennzeichnet von
Migrationsstrdmen, die von der zunehmenden Internationalisierung der dsterreichischen Wirt-
schaft ebenso bestimmt werden, wie von Familiennachzug und humanitérer Zuwanderung.
Auch die Herkunftsregionen und die Aufenthaltsdauer haben Einfluss auf die Bevolkerungs-
struktur.

6.1 Bevolkerungsentwicklung

Zu Jahresbeginn 2011 lebten laut Bevélkerungsstatistik von Statistik Austria 8,404.252 Personen
in Osterreich (+28.962 oder +0,3% mehr als zu Jahresbeginn 2010). Das Bevdlkerungswachstum
wurde weiterhin maBgeblich vom positiven Wanderungssaldo getragen, der wieder deutlich
hoher war als im Krisenjahr 2009. Im Vergleich zu 2009 (87.189) wanderten mit 86.703 zwar
&hnlich viele Menschen aus Osterreich ab, die Zuwanderung nach Osterreich fiel allerdings
wieder deutlich héher aus (+6.613 auf 114.398). Auch die Geburtenbilanz war, nach einem
negativen Ergebnis im letzten Jahr, wieder positiv (+1.543) (Ubersicht 18).

Von den 8,4 Mio. Menschen mit Hauptwohnsitz in Osterreich hatten 927.612 bzw. 11,0% keine
Osterreichische StaatsbUrgerschaft (Abbildung 6). Das sind um +32.468 oder +3,6% mehr als zu
Jahresbeginn 2010. Dies ist einerseits auf eine hdéhere Nettozuwanderung zurGckzufUhren
(+6.162 oder +24,0% auf 31.858), andererseits auf weniger EinbUrgerungen (-1.843 oder -23,1%
auf 6.135). AuBerdem erhdhte sich die positive Geburtenbilanz unter Personen mit nicht-os-
terreichischer Staatsburgerschaft auf +8.917 (+756 oder +9,3%) (Abbildungen 7, 8).

Die meisten Personen, die nicht in Osterreich geboren wurden bzw. nicht die dsterreichische
Staatsblrgerschaft besitzen, stammen aus Deutschland (220.000), gefolgt von Personen aus
Serbien, Montenegro und dem Kosovo (209.000), TGrkei (185.000), Bosnien-Herzegowina
(131.000), Kroatien (70.000), Rumd&nien (68.000), Polen (60.000), Tschechien (45.000), Ungarn
(41.000) und Italien (29.000) (Statistik Austria, 2011).

Besonders stark rGcklaufig waren laut EinbUrgerungsstatistik die EinbUrgerungszahlen von Per-
sonen aus dem ehemaligen Jugoslawien, auf die seit Mitte der 2000er Jahre durchwegs mehr
als die Hdlfte der EinbUrgerungen enffiel'4). Es wurden aber auch weniger Personen aus der
TUrkei eingeburgert (15,3% der EinbUrgerungen); noch weniger EinbUrgerungen beantragten
Personen aus EU-Staaten und auBereuropdischen OECD-Staaten. Der Anteil der eingebUrger-
ten Personen, die bereits in Osterreich geboren wurden, war mit rund 38% &hnlich hoch wie

14] Die sinkenden EinbUrgerungszahlen resultieren ein weiteres Jahr in Folge aus strengeren rechtlichen Regelungen
(mindestens zehn Jahre ununterbrochener rechtméBiger Aufenthalt in Osterreich, Erfillung der Integrationsverein-
barung, StaatsbUrgerschaftstest (Statistik Austria, 2011) und dem Abflachen des Echoeffekts der Zuwanderungswellen
in den frGhen neunziger Jahren.
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2009. Die EinbUrgerungsquote reduzierte sich um -0,2 Prozentpunkte auf 0,7% der auslandi-
schen Wohnbevélkerung (Abbildung 9).

Im Jahr 2010 belief sich der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund an der Wohnbevdl-
kerung in Osterreich laut Mikrozensus-Arbeitskréfteerhebung auf 18,6% oder 1,543.289. Von ih-
nen waren rund drei Viertel im Ausland geboren (,,Erste Generation”). Alle Ubrigen sind bereits
in Osterreich geborene Nachkommen von Eltern mit ausléndischem Geburtsort (,Zweite Ge-
nerafion"). Sie stellen 4,9% der &sterreichischen Wohnbevolkerung. Besonders viele Personen
mit Migrationshintergrund, und darunter auch viele der ,Zweiten Generation”, leben in Wien
und in Vorarlberg.

Im II. Quartal 2011 dirfte die Bevdlkerung in Osterreich nach vorl&ufigen Ergebnissen von Sta-
tistik Austria im Vergleich zum Vorjahresquartal mit rund +34.000 etwas stérker zunehmen als
im Il. Quartal 2010 (+23.958).

Ubersicht 18: Wohnbevélkerung in Osterreich

Bevdlkerungsverdnderung durch ... zwischen Jahresanfang und Jahresende

Jahresanfang  Geburtenbilanz  Wanderungsbilanz  Einburgerungen Statistische Veranderung

Korrektur?) insgesamt

Insgesamt
2005 8.201.359 +3.001 +44.332 - +5.606 +52.939
2006 8.254.298 +3.619 +24.103 - +964 +28.686
2007 8.282.984 +1.625 +34.731 - -748 +35.608
2008 8.318.592 +2.669 +34.436 - -437 +36.668
2009 8.355.260 -1.037 +20.596 - +471 +20.030
2010 8.375.290 +1.543 +27.695 - -276 +28.962
2011 8.404.252

Personen mit dsterreichischer Staatsburgerschaft
2005 7.426.958 -4.333 -3.863 +34.876 +3.994 +30.674
2006 7.457.632 -3.861 -3.751 +25.746 +2.439 +20.573
2007 7.478.205 -5.883 -4.413 +14.010 +1.491 +5.205
2008 7.483.410 -5.620 —4.976 +10.258 +1.484 +1.146
2009 7.484.556 -9.198 -5.100 +7.978 +1.910 —4.410
2010 7.480.146 -7.374 —4.163 +6.135 +1.896 -3.506
2011 7.476.640

Personen mit nicht-Gsterreichischer StaatsbUrgerschaft
2005 774.401 +7.334 +48.195 -34.876 +1.612 +22.265
2006 796.666 +7.480 +27.854 —25.746 -1.475 +8.113
2007 804.779 +7.508 +39.144 -14.010 -2.239 +30.403
2008 835.182 +8.289 +39.412 -10.258 -1.921 +35.522
2009 870.704 +8.161 +25.696 -7.978 -1.439 +24.440
2010 895.144 +8.917 +31.858 —6.135 -2.172 +32.468
2011 927.612
Q: Statistik Austria. — 1) Statistische Korrektur: Rechnerische Differenz zwischen Geburtenbilanz laut natUrlicher Bevol-

kerungsbewegung und Geburtenbilanz laut POPREG sowie Inkonsistenzbereinigung der Bestands- und Bewegungs-
daten aus dem Zentralen Melderegister.
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Abbildung 6: Anteil ausiédndischer Staatsangehdriger an der Ssterreichischen
Wohnbevdlkerung
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 7: Geburtenbilanz
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Abbildung 8: Wanderungsbilanz
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Abbildung 9: EinbUrgerungsquote seit 1981
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6.2 Fertilitat

Laut Geburtenstatistik von Statistik Austria kamen im Jahr 2010 wieder mehr Kinder zur Welt als
2009 (+2.398 oder +3,1% auf 78.742). Auch Frauen mit &sterreichischer Staatsangehdrigkeit
gebaren wieder mehr Babies als 2009 (+1.546 oder +2,4% auf 66.858), allerdings hatten MUtter
mit nicht-dsterreichischer Staatsburgerschaft verhalinismaBig noch mehr Geburten (+852 oder
+7,7% auf 11.884). Der Anteil der Neugeborenen mit MUttern ohne &sterreichische Staatsbur-
gerschaft erreichte damit 15,1% (+0,6 Prozentpunkte gegenuUber 2009). FUr das heurige Jahr
werden, unter BerUcksichtigung der Geburtenentwicklung in den Monaten J&nner bis Mai
dieses Jahres (+159 oder +0,5% auf 30.392), anndhernd gleich viele Geburten wie letztes Jahr
erwartet (rund 79.200), wovon gut 15% auf Personen mit nicht-&sterreichischer Staatsburger-
schaft entfallen sollten (Abbildung 10).

Die Gesamtfruchtbarkeitsrate erhdhte sich im Jahresverlauf 2010 auf 1,44, d. h. im Durch-
schnitt bekamen Frauen in Osterreich 1,44 Kinder (2009: 1,39). Bei Frauen mit nicht dsterreichi-
scher Staatsbirgerschaft lag sie bei 2,02 (2009: 1,99), bei Frauen mit &sterreichischer Staats-
burgerschaft bei 1,33. Damit wurde wieder eine dhnlich hohe Gesamtfruchtbarkeitsrate wie
zuletzt Mitte der neunziger Jahre erreicht (2009: 1,29). FUr das heurige Jahr werden in etwa
gleich hohe Kinderzahlen pro Frau wie 2010 erwartet (Abbildung 11).

Abbildung 10: Lebendgeburten nach Staatsbirgerschaft
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Abbildung 11: Gesamtfruchtbarkeitsraten von In- und Ausldnderinnen
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7 Rechtliche Rahmenbedingungen zur Zuwanderung nach Osterreich
(Gudrun Biffl, Julia Bock-Schappelwein)

Die Zuwanderung nach Osterreich ist gekennzeichnet von der Freizigigkeit innerhalb der EU,
der Nachfrage nach bestimmten, knappen Qualifikationen auf dem &sterreichischen Ar-
beitsmarkt (Arbeitskr&ftewanderung), sowie der Arbeitskraffewanderung in der Vergangen-
heit, die Familienzusammenfuhrung und Kettenwanderung nach sich zog. Aber auch die Zu-
wanderung von Flichtlingen und Asylwerberinnen stellt einen relevanten Aspekt der Wan-
derungsstrome dar.

Die Steuerbarkeit der Zuwanderung ist begrenzt, da es einerseits das Recht auf Familienzu-
sammenfUhrung und auf Schutz vor Verfolgung gibt, andererseits das Recht auf Mobilitat in-
nerhalb der EU besteht. Obendrein stellt die Wirtschaft Ansprioche an die Sicherung der grenz-
Uberschreitenden Mobilitdt innerhalb interner betrieblicher Arbeitsmdarkte multinational agie-
render Unternehmen und an die Sicherung von ausreichenden Arbeitsressourcen im Inland,
die notfalls auch aus dem Ausland im Fall von Knappheiten rekrutierbar sind, um die interna-
fionale Wettbewerbsfahigkeit sicherzustellen.

Um diese Vielfalt der Anforderungen an ein Migrationssystem zu bedienen, ist ein hohes MaR
an Komplexitdt notwendig, sowohl was die gesetzlichen Regelungen als auch ihre institutio-
nelle Ausgestaltung anbelangt. Es ist auch zu bedenken, dass jedes Migrationssystem an ei-
nem historisch gewachsenen gesetzliichen und institutionellen Rahmen ansetzt. Fir Osterreich
heiBt das, dass ein am Arbeitskraftebedarf ausgerichtetes Zuwanderungsmodell um Aspekte
der Niederlassung und der FamilienzusammenfUhrung ergdnzt wurde.

Die Zugangsrechte der Familienangehdrigen zum Arbeitsmarkt orientieren sich an den Zu-
gangsrechten des Zusammenfuhrenden (Ankerfremder), d. h. Familien-Angehdérige kénnen
nicht besser gestellt werden als die Person, die fUr den Unterhalt der Angehdrigen aufkom-
men muss. Die Bestimmungen des NAG 2005 zum Aufenthalt von Familienangehdérigen aus
Drittstaaten orientieren sich an der Staatsangehdrigkeit, am Recht auf FreizOgigkeit der zu-
sammenfUhrenden Person in Osterreich's) und am Mindestalter der zuziehenden Ehegattin
bzw. des zuziehenden Ehegatten. Familienangehdrige von Osterreicherinnen oder EWR-
Staatsangehodrigen/Schweizerlnnen (mit und ohne Recht auf Freizigigkeit in der EU), die Dritt-
staatsangehérige sind, haben das Recht auf Zuzug nach Osterreich (Niederlassung) und un-
terliegen keiner Quotenpflicht. Nur der Zuzug von Drittstaatsangehdérigen zu zusammenfih-
renden Drittstaatsangehorigen (Ankerfremden), die selbst einen quotenpflichtigen Aufent-
haltsstatus haben, unterliegt der Quotenpflicht. AuBerdem wurde im Fremdenrechtspaket
2009 mit Jahresanfang 2010 das Mindestalter von zuziehenden Drittstaatsangehorigen bei
FamilienzusammenfUhrung von 18 auf 21 Jahre angehoben, d. h. die zuziehende Person muss

15) Dauerhaft in Osterreich wohnhafte dsterreichische Staatsangehérige, EWR- und Schweizer Birgerinnen haben
kein Recht auf Freiziigigkeit, wahrend EWR-BUrgerinnen, die in einem anderen EWR-Land als Osterreich dauerhaft
wohnhaft sind, das Recht auf Freizigigkeit haben.
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zum Zeitpunkt der Antragstellung auf einen Aufenthaltstitel das 21. Lebensjahr vollendet ha-
ben's).

Neben der FamilienzusammenfUhrung kann auch die Nachfrage nach Arbeitskraften Ausléser
for die Niederlassung von Drittstaatsangehdrigen in Osterreich sein — auch sie unterliegt der
Quotenpflicht. Zwischen Janner 2003 und Juni 2011 konnten sich nur noch hoch qualifizierte
Drittstaatsangehérige als SchlUsselkrafte zum Zweck der Arbeitsaufnahme in Osterreich nie-
derlassen. Ab 1. Juli 2011 ersetzt die ,,Rot-WeiB-Rot-Karte” das SchlUsselkraftverfahren. Die Er-
teilung der ,Rot-WeiB-Rot-Karte", die auf besonders Hochquadlifizierte, Fachkrafte in Mangel-
berufen, sonstige SchlUsselkrafte, Studienabsolventinnen und selbstdndige SchlUsselkrafte ab-
zielt, unterliegt kUnftig nicht mehr der Quotenpflicht!?).

Rot-WeiB-Rot-Karte'18)

Die ,,Rot-WeiB-Rot-Karte" (,RWR-Karte"), die das SchlUsselkraftverfahren ab 1. Juli 2011 erseftzt,
steht fUr ein neues kriteriengeleitetes Zuwanderungsmodell, das hochqualifizierten Personen,
Fachkraften in Mangelberufen und sonstigen SchlUsselkraften aus Drittstaaten den Zugang
zum &sterreichischen Arbeitsmarkt ohne weitere Arbeitsmarktprifung erdffnen soll. DafGr muss
die anfragstellende Person bestimmte personenbezogene Kriterien (insbesondere Qualifika-
fion, Berufserfahrung, Sprachkenntnisse, Alter), die nach Punkten bewertet werden, erflllen:

Besonders Hochqualifizierte mUssen mindestens 70 Punkte von 100 mdglichen erreichen, die
sich zusammensetzen aus: (1) Besondere Qualifikationen bzw. Fahigkeiten (maximal
40 Punkte anrechenbar) mit Studienabschluss mit 4- jGhriger Mindestdauer (20 Punkte), Stu-
dienabschluss in MINT!?)-Fdchern (30 Punkte), Habilitation bzw. PhD (40 Punkte), Einkommen
(maximal 30 Punkte), Forschungs- und Innovationstatigkeit (20 Punkte), Auszeichnungen
(20 Punkte); (2) Berufserfahrung (maximal 20 Punkte anrechenbar); (3) Sprachkenntnisse (ma-
ximal 10 Punkte anrechenbar); (4) Alter (maximal 20 Punkte anrechenbar) sowie (5) Studien-
abschluss in Osterreich (maximal 10 Punkte anrechenbar).

Fachkrafte in Mangelberufen bendtigen mindestens 50 von 75 moglichen Punkten, die sich
ergeben aus: (1) Qualifikation (maximal 30 Punkte anrechenbar) mit abgeschlossener Be-
rufsausbildung in einem Mangelberuf (20 Punkte), allgemeiner Universitatsreife (25 Punkte),
Studienabschluss an einer tfertidren Bildungseinrichtung mit dreijghriger Mindestdauer
(30 Punkte); (2) ausbildungsaddquate Berufserfahrung (maximal 10 Punkte anrechenbar); (3)
Sprachkenntnisse (maximal 15 Punkte anrechenbar) sowie (4) Alter (maximal 20 Punkte anre-
chenbar).

16) Siehe auch EU-Richtlinie "FamilienzusammenfUhrung" (2003/86/EG): "Zur Férderung der Integration und zur Vermei-
dung von Zwangsehen kdénnen die Mitgliedstaaten vorsehen, dass der ZusammenfUhrende und sein Ehegatte ein
Mindestalter erreicht haben mussen, das héchstens auf 21 Jahre festgesetzt werden darf, bevor der Ehegatte dem
ZusammenfUhrenden nachreisen darf".

17) http://www.bmi.gv.at/cms/bmi_niederlassung/.

18) Genaueres hierzu auf der website des BMASK
http://www.bmask.gv.at/cms/site/attachments/5/0/4/CH0020/CMS1306164706818/2011-07-22 de _info - rwr-
karte.pdf

19) Zu den MINT-Fachern zéhlen Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik.
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Sonstige Schlisselkrafte brauchen eine Mindestanzahl von 50 Punkten, die sich zusammen-
setzen aus: (1) Qualifikation (maximal 30 Punkte anrechenbar) mit abgeschlossene Be-
rufsausbildung oder spezielle Kenntnisse oder Fertigkeiten in der beabsichtigten Beschdfti-
gung (20 Punkte), allgemeine Universitatsreife (25 Punkte), Studienabschluss an einer tertidren
Bildungseinrichtung mit dreijghriger Mindestdauer (30 Punkte); (2) ausbildungsaddquate Be-
rufserfahrung (maximal 10 Punkte anrechenbar); (3) Sprachkenntnisse (maximal 15 Punkte
anrechenbar) (4) sowie Alter (maximal 20 Punkte anrechenbar)2).

Bei Studienabsolventinnen aus Drittstaaten, die ein Diplomstudium zumindest ab dem zweiten
Studienabschnitt bzw. ein Masterstudium an einer inldndischen Universitat, Fachhochschule
oder akkreditierten Privatuniversitat absolviert und erfolgreich abgeschlossen haben und Ein-
kommenskriterien (mindestens 45% der monatlichen ASVG-HOchstbeitragsgrundlage zuzig-
lich Sonderzahlungen) erflllen, ist die in den maBgeblichen Kriterien erforderliche Punktean-
zahl nicht maBgeblich?!).

Hochquadlifizierte (,Blaue-Karte-EU"), die mindestens eine dreijdhrige TertiGrausbildung abge-
schlossen haben und die Einkommensvoraussetzungen (1,5-fache des von Statistik Austria zu-
letzt veroffentlichten durchschnittlichen 6sterreichischen Bruttojahresgehalts von Vollzeitbe-
schaftigten) erfullen, mUssen kein Punktesystem durchlaufen, jedoch ein verbindliches Ar-
beitsplatzangebot fUr eine hochquadlifizierte Beschaftigung fur mindestens ein Jahr nachwei-
sen. Weiters kommt eine Arbeitsmarktprifung zur Anwendung.

Die ,,Rot-WeiB-Rot-Karte" erhalten besonders Hochqualifizierte, Fachkrafte in Mangelberufen,
sonstige SchlUsselkrafte und Studienabsolventinnen. Sie berechtigt zur Niederlassung und zur
Beschdftigung bei einem bestimmten Arbeitgeber fir hdchstens zwolf Monate.

Die ,Blaue-Karte-EU" hat eine Geltungsdauer von zwei Jahren. Inhaberinnen einer ,,Blauen-
Karte-EU" erhalten eine ,,Rof-WeiB-Rot-Karte-plus” mit unbeschranktem Arbeitsmarkizugang,
wenn sie in den letzten 24 Monaten mindestens 21 Monate inrer Qualifikafion entsprechend
beschaftigt waren.

Die ,,Rot-WeiB-Rot-Karte-plus" erhalten Inhaberinnen einer ,,Rot-WeiB-Rot-Karte", die innerhalb
der letzten zwdlf Monate mindestens zehn Monate, sowie, die in den lefzten 24 Monaten
mindestens 21 Monate, unter Einhaltung der Voraussetzungen, beschaftigt waren. Sie berech-
tigt zur AusGbung jedweder Beschdaftigung im gesamten Bundesgebiet.

Familienangehorige von Drittstaatsangehdrigen mit einer ,,Rot-WeiB-Rot-Karte* erhalten eine
wRot-WeiB-Rot-Karte-plus* mit unbeschrénktem Arbeitsmarktzugang.

20) Die Zulassung zum Arbeitsmarkt kann nur erteilt werden, wenn die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes die
Beschaftigung zuldsst.

21) Keine Arbeitsmarktprifung notwendig.
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8 Das ,3-Sdaulen-Modell” und der Effekt auf das Schlusselkraftpotenzial und
seine Zusammensetzung: Vorausschauende Bewertung (Gudrun Biffl)

Mit der EinfOhrung der ,Rot-WeiB-Rot-Karte" (RWR-Karte) wird die auf Niederlassung ausge-
legte Zuwanderung von quadlifizierten Arbeitskraften aus Drittstaaten und ihren Familienange-
hoérigen nicht mehr Uber Quoten gesteuert, sondern Uber personenbezogene und arbeits-
marktpolitische Kriterien. Die wichtigsten Merkmale sind die Qualifikation und Berufserfahrung,
Alter, Sprachkenntnisse, ein addquates Arbeitsplatzangebot und eine Mindestentlohnung
(siehe Kapitel 7). Die RWR-Karten werden von den Aufenthaltsbehdrden ausgestellt (Bezirks-
hauptmannschaften, Magistrat, in Wien MA35), wenn die Voraussetzungen gemaB NAG und
die sonstigen Bedingungen erfullt sind.

Die neuen Regelungen traten mit 1. Juli 2011 in Kraft. Mit Ausnahme von Antragen fir Fach-
krGffe in Mangelberufen kénnen seither Antrédge auf eine RWR-Karte gestellt werden. Dem
Bundesministerium fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz zufolge?2) werden Fachkréfte
in Mangelberufen voraussichtlich erst ab Mai 2012 zugelassen23). Das bedeutet, dass erst im
kommenden Jahr die zweite Sdule, die der Zuwanderung und Niederlassung von Fachkréf-
ten, eingesetzt wird. Die erste und die dritte SGule der mit einem Punktesystem ausgestatteten
Zuwanderung — besonders Hochqualifizierte und sonstige SchlUsselkréfte — unterliegen nicht
nur einer unterschiedlichen Punktezahl, sondern haben auch eine andere institutionelle Be-
gleitung. Wahrend sich ,,besonders Hochquadlifizierte" mit mindestens 70 von 100 Punkten bei
der zustdndigen Aufenthaltsbehdrde im Inland bewerben kénnen — dem Antrag muss eine
Beschdaftigungszusage im Rahmen einer Arbeitgebererkldrung beigelegt werden — gilt fir
sonstige SchlUsselkrafte, dass sie nicht nur die nétige Punktezahl erreichen mussen (50 von 75),
sondern dass sie auch ein Ersatzkraftverfahren durch das AMS durchlaufen mussen. Demnach
reicht in der dritten Sdule im Gegensatz zur ersten und zweiten Sdule eine Beschaftigungszu-
sage fur die RWR-Karte nicht aus, sondern bedarf noch einer ergé&nzenden Arbeitsmarktpro-
fung. Diese Einschradnkungen bedeuten, dass es in der ersten SGule, wenn die RWR-Karte nur
auf diese Persongruppe und Verfahrensweise beschrankt ware, kaum zu einer Ausweitung
der Zahl von hochqudlifizierten Drittstaatsangehérigen gegeniber dem bisherigen Verfahren
kommen wuUrde. Es ist aber fur besonders hochquadlifizierte Drittstaatsangehdérige auch még-
lich, ein Aufenthaltsvisum fUr sechs Monate zur Arbeitsuche in Osterreich zu erhalten. Dieses
Visum wird im Herkunftsland von der 6sterreichischen Botschaft oder dem Konsulat ausge-
stellt, wenn die erforderliche Punktezahl erreicht wird und das AMS-Wien24) eine positive Stel-
lungnahme abgibt. Die Prufung des Erreichens der notwendigen Punktezahl durfte allerdings
nicht fir alle Regionen der Welt gleich leicht durchzufUhren sein. Auch dirfte das Mindest-

22) Siehe http://www.bmask.gv.at/cms/site/attachments/5/0/4/CH0020/CMS1306164706818/2011-07-22 de info -
rwr-karte.pdf

23) Die Mangelberufe missen erst in einer Verordnung (Bundesminister fUr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz im

Einvernehmen mit dem Bundesminister fUr Wirtschaft, Familie und Jugend) kundgetan werden.

24) Die Landesgeschdfisstelle Wien agiert als zentrale Ansprech- und Prifstelle fir ganz Osterreich.
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jahreseinkommen von 50.000 € im Ursprungsland fUr die Zuwanderung von hochqualifizierten
Arbeitskraften aus drmeren Regionen der Welt etwas hoch gegriffen sein. Erst mit einer Kauf-
kraftbereinigung des Einkommens kénnte man Uber die RWR-Karte auch aus drmeren Lan-
dern FUhrungskrafte nach Osterreich holen. Da die Personen wahrend der Jobsuche in Os-
terreich keinen Job annehmen ké&nnen, der nicht ihrer Bildung entspricht (keine Erst-Beschaf-
tigungsbewilligung), kénnen nur Menschen mit einem gewissen Vermégen oder Angespar-
tem mit dem Ziel der Arbeitsaufnahme nach Osterreich kommen oder Personen, die Informa-
tionen zu Jobangeboten erhalten haben oder auf Netzwerke vor Ort zurickgreifen kénnen.
Trotz all dieser HUrden ist anzunehmen, dass doch eine gewisse Zahl von hoch quadlifizierten
Drittstaatsangehérigen mittels eines Jobseeker Visums nach Osterreich kommen und eine Ar-
beit aufnehmen wird. Jedoch kénnte die Zahl deutlich angehoben werden, wenn die Oster-
reichischen Vertretungsbehorden im Ausland (Botschaften, Konsulate) oder die Handelsdele-
gationen Informationen Uber Jobangebote zur VerfUgung hatten, bzw. auf relevante web-si-
tes in Osterreich verweisen kdnnten. Hier bietet sich das AMS an, das allerdings einen sehr ge-
ringen Einschaltungsgrad in die Vermittlung von hochquadlifizierten Arbeitskraften hat. Es
kénnte aber auch eine eigene website eingerichtet werden, in die Jobangebote fir hoch-
quadlifizierte Drittstaatsangehérige von Unternehmen und anderen Einrichtungen eingespeist
werden. Da die Unternehmen den gréBten Bedarf an hoch qudlifizierten Arbeitskraften ho-
ben, kénnte die Wirtschaftskammer im Sinne einer Serviceeinrichtung derartige Stellenange-
bote verdffentlichen. Erst mit einer derartigen Sichtbarmachung der Nachfrage ist zu erwar-
ten, dass es zu einer gewissen Zuwanderungsdynamik von hochquadlifizierten Arbeitskréften
aus Drittstaaten nach Osterreich kommt.

Aber nicht nur die burokratfischen Hurden und die geringe Transparenz von offenen Stellen
sind ein Hindernis fUr die Zuwanderung von hdéchstqualifizierten Arbeitskraften, sondern auch
die Punktestrukiur per se. So ist etwa die Altersgrenze von 45 Jahren doch etwas niedrig,
wenn man hohe Anforderungen an die Qualifikation, Berufserfahrung und Innovationstéatig-
keit stellt und vergleichsweise geringe Punkte fir Sprachkenntnisse in Deutsch oder Englisch
gibft.

Die wohl vielversprechendste Methode, hoch qualifizierte Zuwanderer anzusprechen, ist Uber
Studienabsolventinnen. Drittstaatsangehérige, die ein Studium in Osterreich absolviert haben,
und zwar ein Studium mit einer Mindestdauer von vier Jahren, k&dnnen einen Antrag auf Aus-
stellung einer RWR-Karte stellen. Zwar konnten schon bisher Studienabsolventinnen ein Ansu-
chen auf Niederlassung als SchlUsselkraft stellen, das notwendige Mindesteinkommen Uber-
fraf aber haufig die ortsGblichen Einstiegslohne fUr Jungakademikerinnen. Die Neuregelung
tragt diesem Problem Rechnung und setzt ein Mindestbruttoentgelt von 1.890 € monatlich
voraus (45% der ASVG Héchstbeitragsgrundlage). Neuerdings wird auch eine Verlingerung
des Aufenthalts um sechs Monate gewdhrt, damit eine ausbildungsaddquate Beschdaftigung
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gesucht werden kann. Auch hier gilt, dass wahrend der Jobsuche keine Arbeit aufgenom-
men werden kann, die nicht ausbildungsaddquat ist25).

Es ist aber auch zu bedenken, dass ein universitdrer Bildungsabschluss nicht immer mit einer
Berufsberechtigung Hand in Hand geht. So kénnen etwa Drittstaatsangehdrige nach einem
erfolgreichen Abschluss des Medizinstudiums keine Arbeit als Turnusarzt/-arztin aufnehmen
oder eine Facharztausbildung anschlieBen. Dazu bréuchte es eine Anderung des Arztegeset-
zes. Mangels einer derartigen Gesetzeséinderung verliert Osterreich j&hrlich Medizinerlnnen an
Deutschland und andere Lander, die sich auf diese Weise die hohen Kosten fUr die medizini-
sche universitdre Ausbildung ersparen?s).

JUngsten Informationen zufolge wird die RWR-Karte erfolgreich angenommen: Allein im Juli
2011 wurden 100 AntrGge positiv begutachtet. Es ist anzunehmen, dass Studienalbsolventin-
nen die erste Gruppe sind, die den Weg Uber die RWR-Karte wahlen, um in Osterreich arbei-
ten zu kénnen. Sie halten sich bereits in Osterreich auf und sind Uber den Wandel in der
Migrationspolitik informiert. Sie sind auch im Umgang mit burokratischen Hirden bewandert,
wenn sie ihr Studium in Osterreich erfolgreich abgeschlossen haben. Daher ist zu erwarten,
dass allein aus dieser Gruppe der groBte Zuwachs an hoch quadlifizierten Arbeitskraften kom-
men wird, nédmlich jaGhrlich etwa 500. Das legt die jahrliche Zahl an Aufenthaltsbewiligungen
fUr Studierende aus Drittstaaten nahe, wenn man eine etwas kUrzere durchschnittliche Stu-
diendauer als fUr Einheimische unterstellt und eine Verbleibsquote in Osterreich von etwa 50%
annimmt. Es kdnnen aber auch zuséatzlich zu den oben angefUhrten hdchstqualifizierten Ar-
beitskr&ften Drittstaatsangehodrige nach Osterreich kommen, die entweder Familienangeho-
rige von Personen mit einer RWR-Karte sind — sie erhalten eine RWR-Karte plus — oder die
eine ,Blaue Karte-EU" erworben haben. Anwdarterinnen auf eine Blaue Karte-EU sind Akade-
mikerinnen mit zumindest Bachelorabschluss, die monatlich mindestens 3.745 € brutto zuzUg-
lich Sonderzahlungen verdienen (das 1,5 fache des durchschnittlichen Bruttojahresgehalts
von Vollbeschaftigten in Osterreich). Wahrend die Personen mit einer Blauen Karte-EU stets
eine kleine Minderheit darstellen werden, ist zu erwarten, dass die Zahl der Familienangehori-
gen von RWR-Kartenbesitzern parallel zu der RWR-Kartenzahl steigen wird und dass es zu einer
Verdoppelung der Zahl kommen kdénnte.

Zusammenfassend ist zu sagen, dass es schon im ersten Jahr der EinfGhrung in Summe zu einer
Verdoppelung der Zahl der Schlusselkrafte von derzeit etwa 1.400 (inklusive Familienangeho-
rige) auf 2.000 bis 3.000 kommen durfte. Erst mit der EinfGhrung der zweiten Sdule, ergénzt um
eine starkere Transparenz der offenen Stellen und einen Abbau gewisser derzeitiger Hirden,
ist allerdings mit einer gréBeren Dynamik zu rechnen, die bis zum Jahr 2020 auf jahrlich etwa
5.000 ansteigen kénnte (Biffl et al., 2010).

25) In dem Zusammenhang ist darauf aufmerksam zu machen, dass ein Bachelorabschluss nicht ausreicht, um eine
RWR-Karte zu erhalten.

2) Die einzige Art und Weise, wie erfolgreiche drittstaatsangehdrige Absolventinnen des Medizinstudiums in Oster-
reich eine Arbeit aufnehmen kénnen, ist Gber einen Antrag auf eine RWR-Karte mit dem Ziel der Arbeitsaufnahme in
der Industrie, etwa der Pharmaindustrie.
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9 Struktur und Zusammensetzung der erteilten und aufrechten
Aufenthalistiteln von Drittstaatsangehorigen (Julia Bock-Schappelwein)

Die Fremdenstatistik des Bundesministeriums fUr Inneres verdffentlicht monatlich Zahlen zu den
gestellten, erteilten und aufrechten Aufenthaltstitel von Drittstaatsangehérigen in Osterreich
unter Verwendung von Informationen aus dem Bundesstatistischen Fremdeninformationssys-
tem (BFIS) und Daten der Abteilungen II/3 und lll/4 des Bundesministeriums fUr Inneres (BMI). In
dieser Datenbasis werden alle Drittstaatsangehdérigen erfasst, die sich IGnger als sechs Mo-
nate in Osterreich aufhalten wollen, differenziert nach personenbezogenen und regionalen
Merkmalen, sowie nach

e Antragsarten: Erst—, Verldngerungs- und Zweckdnderungsantrag

e Aufenthalistitel: Aufenthaltsbewilligung, Niederlassungsbewilligung, Fami-
lienangehdriger, Daueraufenthalt-EG, Daueraufenthalt-Familienangehdriger; ab
1. Juli 2011 erweitert um ,,Rof-WeiB-Rot-Karte"?’), ,,Rot-WeiB-Rot-Karte-plus*28) und
»Blaue Karte-EU"2?).

o Aufenthaltszweck: elf bei zeitlich begrenzten Aufenthaltsbewiligungen, ab 1. Juli
2011 sieben bei den langerfristig ausgerichteten, befristeten Niederlassungsbewvilli-
gungen.

AuBerdem werden in der Fremdenstatistik die zwei europarechilichen Dokumentationen for
EU-Staatsangehdrige und ihre Familienangehérigen, differenziert nach ihrer Staatsangehérig-
keit (EWR-Staaten, Drittstaaten) — Anmeldebescheinigung und Daueraufenthaltskarte — er-
fasst.

Der Erstantrag, d. h. der Antrag fUr die erstmalige Erteilung eines Aufenthalistitels ist grundsdatz-
lich vor der Einreise nach Osterreich vom Ausland aus persdnlich zu stellen und die Entschei-
dung ist im Ausland abzuwarten. Der VerlGingerungsantrag kennzeichnet dagegen die Ver-
ldngerung des gleichen oder eines anderen Aufenthalistitels, wéhrend der Zweck&nderungs-
antrag den Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels mit einem anderen Zweckumfang
wdahrend des Geltungszeitraumes des Aufenthaltstitels markiert.

Aufenthaltsbewiligungen sind Aufenthaltstitel, die Drittstaatsangehdrigen fUr einen vorUber-
gehenden Aufenthalt in Osterreich ohne Niederlassungsabsicht zu einem bestimmten Zweck
ausgestellt werden kénnen (Ubersicht 19). Niederlassungsbewiligungen werden dagegen fir
eine nicht bloB voribergehende, befristete Niederlassung zu einem bestimmten Zweck erteilt
— ab 1.Juli 2011 mit beschrdnktem oder keinen Arbeitsmarktzugang. Die ,Rof-WeiB-Rot-
Karte", ,,Rot-WeiB-Rot-Karte plus" und ,,Blaue Karte EU" beziehen sich auf eine befristete Nie-
derlassung, wobei nur die ,,Rot-WeiB-Rot-Karte plus* einen unbeschrankten Arbeitsmarktzu-

27) Befristete Niederlassung mit beschranktem Arbeitsmarktzugang.
28) Befristete Niederlassung mit unbeschrénktem Arbeitsmarktzugang.
29) Befristete Niederlassung mit beschrénktem Arbeitsmarktzugang.
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gang vorsieht, die beiden Ubrigen Berechtigungen dagegen den Arbeitsmarkizugang be-

schrénken.

Ubersicht 19: Struktur der aufrechten Aufenthaltstitel und Aufenthaltszweck ab Juli 2011

Aufenthaltstitel
Aufenthaltsbewilligung

Niederlassungsbewiligung

Q: BMI.

Aufenthaltszweck bis 30. Juni 2011

Rotationsarbeitskraft

Betriebsentsandter

Selbstandiger

KUnstler

Sonderfdlle unselbstdndiger Erwerbstatig-
keit

Schuler

Studierender

Sozialdienstleistender

Forscher

Familiengemeinschaft (gilt nicht for
Betriebsentsandte, Selbsténdige,
Schulerinnen und Sozialdienstleistende)

Besonderer Schutz
SchlUsselkraft (selbstandig, unselbsténdig)

Niederlassungsbewilligung —
ausgenommen Erwerbstatigkeit

Niederlassungsbewiligung - unbeschrénkt
Niederlassungsbewiligung - beschrankt
Niederlassungsbewiligung - Angehdriger

Der Aufenthaltstitel "Familienangehdriger” zeigt:

Aufenthaltszweck ab 1. Juli 2011

Rotationsarbeitskraft

Befriebsentsandter

Selbstandiger

KUnstler

Sonderfdlle unselbstdndiger Erwerbstatig-
keit

Schuler

Studierender

Sozialdienstleistender

Forscher

Familiengemeinschaft (gilt nicht for
Befriebsentsandte, Selbsténdige,
Schulerlinnen und Sozialdienstleistende)

Aufenthaltsbewiligung gem. § 69a NAG
Niederlassungsbewiligung

Niederlassungsbewilligung —
ausgenommen Erwerbstatigkeit

Niederlassungsbewiligung - Angehdriger
,Rot-WeiB-Rot-Karte*
,Rot-WeiB-Rot-Karte plus*

,,Blaue Karte EU"

e eine befristete Niederlassung mit unbeschranktem Arbeitsmarkizugang an und

o umfasst alle Drittstaatsangehdrigen, die Ehegattin oder eingetragene Partner mit ei-
nem Mindestalter von 21 Jahren oder minderjghriges lediges Kind, einschlieBlich
Adoptiv- oder Stiefkind von EWR- und Schweizer Staatsangehdérigen sind, denen das
gemeinschaftliche Aufenthaltsrecht (der EU) nicht zukommt.

Die Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt-EG" und "Daueraufenthalt-Familienangehdriger” :

e stehen fUr eine unbefristete Niederlassung mit unbeschranktem Arbeitsmarktzugang in
Osterreich, wobei beim

o Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt-EG" die Drittstaatsangehdrigen in den letzten

fUnf Jahren ununterbrochen zur Niederlassung berechtigt waren und die In-

tegrationsvereinbarung bereits erfillt haben.

o Den Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt-Familienangehdriger' kbnnen Personen
mit dem Aufenthaltstitel "Familienangehdriger' nach fUnf Jahren ununterbro-
chener Niederlassung, ErfGllung der Integrationsvereinbarung und seit mindes-
tens zwei Jahren bestehender Ehe, beantragen (Ubersicht 20).
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Ubersicht 20: Struktur der aufrechten Aufenthaltstitel nach Art der Niederlassung und
Arbeitsmarkfzugang (ab 1. Juli 2011)

Aufenthaltstitel Niederlassung Arbeitsmarktzugang
Aufenthaltsbewilligung!) . .
Niederlassungsbewilligung Befristet Beschrénkt
Niederlassungsbewiligung — ausgenommen Befristet Nein
Erwerbstatigkeit
Niederlassungsbewiligung — Angehdriger Befristet Nein
,Rot-WeiB-Rot-Karte* Befristet Beschrénkt
»Rot-WeiB-Rot-Karte plus* Befristet Unbeschrankt
,Blaue Karte EU* Befristet Beschrankt
Familienangehdriger Befristet Unbeschrankt
Dauveraufenthalt-EG Unbefristet Unbeschrankt
Daueraufenthalt-Familienangehdriger Unbefristet Unbeschrankt
Q: BMI. — 1) VorUbergehender befristeter Aufenthalt zu einem bestimmten Zweck.

9.1 Gestellte Antrage auf Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen, Aufenthaltstitel zur
Niederlassung und Dokumentationen

In den Monaten J&nner bis Juni 2011 wurden laut Fremdenstatistik 110.367 Antrédge auf Auf-
enthalts- und Niederlassungsbewiligung, sowie Antradge auf Anmeldebescheinigung und
Daueraufenthaltskarte gestellt. Dies sind dhnlich viele Erst-, Verl&ngerungs- und Zweckénde-
rungsanirége wie im selben Zeitraum 2010 (+1.064 oder +1,0% gegenuber Juni 2010). Der
Frauenanteil Uberwog knapp mit 51,8%.

Drei Viertel der gestellten Antr&ége bezogen sich — so wie im Juni 2010 — auf Verléngerungs-
antrége?’) des gleichen oder Erteilung eines anderen Aufenthaltstitels (-0,1 Prozentpunkte auf
75,6%; +676 oder +0,8%). Verldngerungsantrdge werden sowohl von Drittstaatsangehodrigen
als auch von EU-/EWR-Staatsangehdrigen (fUr die Dokumentation ihres Aufenthalisrechts in
Form der Anmeldebescheinigung) beantragt, allerdings in Uberwiegendem MaBe von Perso-
nen aus Drittstaaten. Mit knapp 70% werden die mit Abstand meisten Verldngerungsantrége
von Personen aus den beiden traditionellen Gastarbeiterregionen (Turkei, ehemaliges Jugo-
slawien) gestellt, weitere 2,3% entfallen jeweils auf Personen aus der Russischen Foderation
und aus China und 1,6% auf Personen aus der Ukraine und Deutschland. Der Frauenanteil
liegt hier bei 52,5%.

Ein weiteres Funftel der Antrége wird erstmalig beantragt (+0,1 Prozentpunkte auf 22,5%; +378
oder +1,5%). Die meisten AntrGge werden in dieser Kategorie dagegen vorwiegend von EU-
Staatsangehdrigen auf Anmeldebescheinigung gestellt; auf Personen aus Deutschland ent-
fallen 14,4%, weitere 6,7% auf Personen aus Rumdnien und 5,2% auf Personen aus Ungarn.
Unter den Drittstaatsangehorigen stellen die meisten Erstantrége Personen aus der Turkei
(10,0%), gefolgt von Serbien (9,0%) und Bosnien-Herzegowina (5,4%). Der Frauenanteil ist in
dieser Kategorie mit 49,5% etwas niedriger.

30) Eine Verl&ngerung wird auf Antrag erteilt und verursacht bei quotenpflichtigen Aufenthaltstiteln keine neuerliche
Quotenpflicht.
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Die restlichen 2% beziehen sich auf Zweckdnderungsantrage (1,9%; +10 oder +0,5%), d. h. auf
Antrédge auf Erteilung eines Aufenthaltstitels mit anderem Zweckumfang wdhrend der Gel-
tung eines Aufenthaltstitels. Diese Antrége betreffen ausschlieBlich Drittstaatsangehérige und
werden ebenfalls vorwiegend von Personen aus der TUrkei (18,2%), aus Serbien (11,4%) und
aus Bosnien-Herzegowina (10,0%) gestellt. Der Frauenanteil ist hier mit 53,9% vergleichsweise
am héchsten (Ubersicht 21).

Ubersicht 21: Gestellte Anfr&ge auf Aufenthalts- und Niederlassungsbewilligung sowie
Iweckdanderung
Stand Janner bis Juni

2008') 20097) 20107) 2011
Insgesamt Insgesamt Insgesamt Insgesamt  Mdanner Frauen Frauenanteil in %
Erstantrag 23.498 22.439 24.486 24.864 12.565 12.299 49,5
Verldngerungsantrag 84.585 86.798 82.726 83.402 39.637 43.765 52,5
Zweck&nderungsantrag 1.612 1.938 2.091 2.101 968 1.133 53,9
Summe 109.695 111175 109.303  110.367 53.170 57.197 51,8

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen. — 1) Daten laut BMI-Fremdenstatistik-Jahresheft.

9.2 Erteilte Aufenthalisbewilligungen, Aufenthaltstitel zur Niederlassung und
Dokumentationen

Die Zahl der erteilten Aufenthaltsbewiligungen und Aufenthaltstitel zur Niederlassung, die sich
ausschlieBlich auf Drittstaatsangehdrige beziehen und erstmalig erteilte Aufenthalistitel, Ver-
l&dngerungen und Zweckdnderungen umfassen, erhdhte sich im Vergleich zum ersten Halb-
jahr 2010 deutlich um +10.416 oder +14,2% auf 83.647. Besonders stark nahmen die erstmalig
erteilten Aufenthaltstitel (+2.852 oder +29,9% auf 12.381 oder 14,8% (+1,8 Prozentpunkte)) und
die Zwecké&nderungen (+287 oder +16,8% auf 1.998 oder 2,4% (+0,1 Prozentpunkte)) zu, aber
auch bei der mit Abstand groBten Kategorie der Verlingerungen (+7.277 oder +11,7% auf
69.268 oder 82,8% (-1,8 Prozentpunkte)) gab es durchwegs Zuwéchse (Ubersicht 22).

Ubersicht 22: Erteilte Aufenthaltsbewilligungen, Aufenthaltstitel zur Niederlassung und
Dokumentationen

Stand Juni
Verdnderung gegen das
Vorjahr

2010 2011 Absolut In %
Erstmalig erteilte Aufenthaltstitel 9.529 12.381 +2.852 +29.9
Erteilte Verldngerungen 61.991 69.268 +7.277 +11,7
Erteilte Zweckdnderungen 1.711 1.998 +287 +16.8
Summe der erteilten Aufenthaltstitel 73.231 83.647 +10.416 +14,2
Dokumentationen
Anmeldebescheinigung 18.174 19.275 +1.101 +6,1
Daueraufenthaltskarte 472 491 +19 +4,0

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.
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AuBerdem wurden mehr Anmeldebescheinigungen und Daueraufenthaltskarten ausgestellt.
Die Zahl der ausgestellten Dokumentationen erhdhte sich, nach einem RUckgang im ersten
Halbjahr 2010, um +1.101 oder +6,1% auf 19.275 und erreichte somit einen neuen Hochstwert
seit EinfGhrung der Anmeldebescheinigung im Jahr 2006. Mit Ausnahme der ruckl@ufigen Zahl
an Anmeldebescheinigungen fUr Personen in Ausbildung, gab es in allen Ubrigen Kategorien
Zuwdachse, insbesondere bei Arbeitnehmerinnen. Damit stellen Arbeitnehmerinnen mehr als
die Halfte aller Anmeldebescheinigungen (+2,8 Prozentpunkte), Familienangehdrige ein wei-
teres Viertel (+0,3 Prozentpunkte) sowie Personen in Ausbildung knapp 10% (-3,6 Prozent-
punkte). Der Frauenanteil mit 50,7% war nur im Bereich der Arbeithehmerinnen unterdurch-
schnittlich hoch (Ubersicht 23).

Auch die Daueraufenthaltskarten, die fUr Drittstaatsangehérige, die Angehdrige eines EWR-
Staatsangehdrigen sind und das Recht auf Daueraufenthalt erworben haben, ausgestellt
werden, erhdhten sich von Janner bis Juni 2011 um +19 oder +4,0% auf 491. Der Frauenanteil
erhohte sich auf 49,3% (+0,4 Prozentpunkte gegenUber Juni 2010) (Ubersicht 23).

Ubersicht 23: Ausgestellte Dokumentationen

Stand Juni
2008 2009 2010 2011
Insgesamt Insgesamt Insgesamt Insgesamt  Mdnner Frauen Frauenanteil
in %
Anmeldebe-
scheinigungen 17.823 18.282 18.174 19.275 9.498 9.777 50,7
Arbeitnehmerin 9.103 9.456 8.904 9.986 5.631 4.355 43,6
Ausbildung 1.697 1.991 2.294 1.748 718 1.030 58,9
Familienangehdriger 4.347 4.235 4.376 4.692 1.933 2.759 58,8
Selbstandiger 1.247 1.106 1.079 1.157 519 638 55,1
Sonstiger Angehdriger 288 283 292 312 99 213 68,3
Sonstiges 1.141 1.211 1.229 1.380 598 782 56,7
Daueraufenthaltskarte 284 560 472 491 249 242 49,3

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.

9.2.1 Erstmalig erteilte Aufenthaltstitel

Die 12.381 erstmalig erteilten Aufenthalistitel, die neben den Verldngerungen und Zweckdan-
derungen erteilt werden, stellten 14,8% aller erteilten Aufenthaltsbewiligungen und Aufent-
haltstitel zur Niederlassung im ersten Halbjahr 2011 dar. Sie setzen sich zu gut einem Drittel aus
qguotenfreien Erstniederlassungsbewiligungen (+4,7 Prozentpunkte auf 36,3%), knapp einem
Viertel aus Erstaufenthaltsbewiligungen (-1,2 Prozentpunkte auf 24,3%) und zu je rund einem
FUnftel aus quotenpflichtigen Erstniederlassungsbewiligungen (-1,1 Prozentpunkte auf 20,4%)
und quotenfreien Aufenthaltstitel fUr Familienangehdrige (-2,4 Prozentpunkte auf 19,1%) zu-
sammen. In allen diesen Teilbereichen gab es Zuwdchse bei den Erteilungen, insbesonders, so
wie im letzten Jahr, bei den quotenfreien Erstniederlassungsbewiligungen (+1.484 oder
+49,3%). Auch die quotenpflichtigen Erstniederlassungsbewilligungen und quotenfreien Erst-
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aufenthaltstitel for Familienangehdrige legten, nach einem Rickgang im letzten Jahr, wieder
zu3!) (Abbildung 12).

Abbildung 12: Erstmalig erteilte Aufenthaltstitel
|

Erstaufenthalisbewiligungen

quotenpflichtige Erstniederlassungsbewiligungen

quotenfreie Erstniederlassungsbewiligungen

Familienangehorige: quotenfreie Erstaufenthaltstitel ﬁ
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Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.

Die 3.005 (+581 oder +24,0% gegenuber Juni 2010) erstmalig erteilfen Aufenthaltsbewilligun-
gen, die nur fUr einen bloB vorUbergehenden Aufenthalt zu einem bestimmten Zweck erteilt
werden, sefzen sich zusammen aus:

e Knapp Uber 50% Erstaufenthaltsbewiligungen fir mehrheitlich méannliche Studierende
(+504 oder +42,3% gegenUber Juni 2010),

o knapp 20%, zu drei Viertel weibliche Unselbstadndige, die bei einem bestimmten Arbeit-
geber beschdaftigt sind (+32 oder +6,1% gegeniber Juni 2010) (d. h. ,Sonderfélle un-
selbstandiger Erwerbstatigkeit”),

e knapp 10% diverse Familiengemeinschaften (-14 oder -4,9% gegenUber Juni 2010),

o knapp 10%, vorwiegend mdannliche Betriebsentsandte, Kunstlerinnen, Rotationsarbeits-
krafte und Selbsténdige sowie Forscherlnnen, die in zertifizierten Bildungseinrichtungen
tatig sind (+46 oder +21,3% gegenuber Juni 2010).

Die 2.521 (+476 oder +23,3% gegenUber Juni 2010) quotenpflichtigen Erstniederlassungsbewil-
ligungen umfassen:

e Knapp 7% erstmalig erteilte Niederlassungsbewiligungen, die Erwerbstatigkeit

ausschlieBen (,Niederlassungsbewiligung — ausgenommen Erwerbstatigkeit"); diese
konnten gegenuber Juni 2010 deutlich zulegen (+50 oder +43,1%; +0,9 Prozentpunkte),

31) Die folgenden AusfGhrungen beziehen sich auf die bis 30. Juni 2011 geltende Rechtslage.
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gut 16% erstmalig erteilte Niederlassungsbewiligungen fir vorwiegend mdnnliche
Schlusselkrafte, die noch starker als die ,,Niederlassungsbewiligung — ausgenommen
Erwerbstdatigkeit" anstiegen (+183 oder +77,5%; +5,1 Prozentpunkte),

knapp 77% erstmalig erteilte beschrénkte Niederlassungsbewilligungen ohne freien Ar-
beitsmarktzugang (,,Niederlassungsbewiligung — beschrénkt"), die dagegen nur ver-
haltnismdaBig weniger stark zunahmen (+243 oder +14,4%; -6 Prozentpunkte).

Die 4.496 (+1.484 oder +49,3% gegenUber Juni 2010) quotenfreien Erstniederlassungsbewilli-
gungen setzen sich zusammen aus:

Gut  50% beschrénkte, befristete Niederlassungsbewiligungen ohne freien
Arbeitsmarktzugang (,Niederlassungsbewiligung — beschrankt"); diese legten im
Vergleich zu Juni2010 nur vergleichsweise maBig zu (+154 oder +7,2%,
-19.9 Prozentpunkte),

43% unbeschrénkte, befristete Niederlassungsbewiligungen mit freiem Arbeitsmarktzu-
gang (,Niederlassungsbewilligung — unbeschrankt*), die sich gegenuber Juni 2010
fast verdreifachten (+1.173 oder +152,1%; +17,6 Prozentpunkte). Dieser Anstieg ist fast
ausschlieBlich  auf quotenfreie Erstniederlassungsbewiligungen  zurGckzufUhren
(§ 43 Abs. 2 NAG), die im Fall der RUckstufung von ,Daueraufenthalt-EG" oder ,,Dau-
eraufenthalt-Familienangehdriger”  in - eine |, Niederlassungsbewiligung — unbe-
schrankt" erteilt werden (+1.187 oder +197,2%),

6% befristete Niederlassungsbewiligungen fur Angehdrige (,Niederlassungsbewiligung
— Angehdriger"), die sich ebenfalls gegenUber Juni 2010 mehr als verdoppelten (+157
oder +146,7%, +2,3 Prozentpunkte). Diese Personengruppe, die sonstige Familienan-
gehorige (auBer Ehegattin bzw. Ehegatte, minderjdhrige unverheiratete Kinder (ein-
schlieBlich Adoptiv- und Stiefkinder)) von EWR-/Schweizer Staatsangehdrigen ohne
Recht auf FreizOgigkeit umfasst, bendtigt fir eine unselbsténdige Beschdaftigung eine
Berechtigung nach dem Ausldnderbeschaftigungsgesetz,

sieben quotenfreie Erstniederlassungsbewiligungen entfallen auf befristete Niederlas-
sungsbewiligungen ohne Ausubung einer Erwerbstatigkeit (,,Niederlassungsbewilli-
gung — ausgenommen Erwerbstatigkeit”).

Die restlichen 2.359 (+311 oder +15,2% gegenUber Juni 2010) erstmalig erteilten Aufenthaltsti-
tel entfallen fast ausschlieBlich auf quotenfreie Erstaufenthalistitel for Familienangehdrige mit
freiem Arbeitsmarkizugang. Unter diesem Aufenthalistitel finden sich Drittstaatsangehdrige,
die Familienangehdrige (Ehegafttin bzw. Ehegatte und eingetragene Pariner, die zum Zeit-
punkt der Antragstellung das 21. Lebensjahr vollendet haben oder minderjéhrige ledige Kin-
der, einschlieBlich Adoptiv- oder Stiefkind) von nicht freiziigigkeitsberechtigten Osterreicher-
Innen, EWR- und Schweizer Staatsangehérigen sind (Ubersicht 24).
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Ubersicht 24: Erstmalig erteilte Aufenthaltstitel
Stand 30. Juni 2011

Insge- Frauen-
Md&nner Frauen samt  anfeilin %
Erstaufenthaltsbewiligungen 1.497 1.508 3.005 50,2
Besonderer Schutz (§ 69a Abs. 1Z 1 NAG) 3 0 3 0.0
Besonderer Schutz (§ 69a Abs. 1Z2 NAG) 1 8 9 88,9
Besonderer Schutz (§ é9a Abs. 1Z 3 NAG) 1 4 5 80,0
Besonderer Schutz (§ 69a Abs. 1 Z 4 NAG) 2 1 3 33,3
Betriebsentsandter 30 6 36 16,7
Familiengemeinschaft (mit besonderer FOhrungskraft) 0 3 3 100,0
Familiengemeinschaft (mit § 69a NAG) 2 0 2 0,0
Familiengemeinschaft (mit Forscherin) 9 22 31 71,0
Familiengemeinschaft (mit KUnstlerln) 3 4 7 57,1
Familiengemeinschaft (mit Rotationsarbeitskraft) 19 44 63 69.8
Familiengemeinschaft (mit Sonderfélle unselbsténdiger Erwerbstéatigkeit) 43 54 97 55,7
Familiengemeinschaft (mit Studierenden) 23 40 63 63,5
Familiengemeinschaft (Wissenschaft) 1 4 5 80,0
Forscherin 44 34 78 43,6
KUnstlerin (Arbeitsmarktzugang nur mit Arbeitsmarktdokument) 7 6 13 46,2
KUnstlerin (nur selbsténdige Erwerbstatigkeit zuldssig) 9 6 15 40,0
Rotationsarbeitskraft 83 28 11 25,2
Schulerlin 75 122 197 61,9
Selbststandige 7 2 9 22,2
Sonderfdlle unselbstndiger Erwerbstatigkeit 152 407 559 72,8
Studierende 983 713 1.696 42,0
Quotenpflichtige Erstniederlassungsbewiligungen: 1.122 1.399 2.521 55,5
Ausgenommen Erwerbstatigkeit 78 86 164 52,4
Ausgenommen Erwerbstatigkeit (Mobilitatsfall) 1 1 2 50,0
Beschrankt (Familiengemeinschaft) 649 1.045 1.694 61,7
Beschrankt (Familiengemeinschaft mit selbsténdiger SchiUsselkraft) 3 9 12 75,0
Beschrdnkt (Familiengemeinschaft mit unselbstédndiger SchlUsselkraft) 71 143 214 66,8
Beschrdnkt (selbstdndiger Mobilitétsfall) 2 1 3 33.3
Beschrdankt (unselbstandiger Mobilitatsfall) 13 0 13 0.0
SchlUsselkraft (nur Selbsténdige) 8 1 9 1,1
SchlUsselkraft (unselbsté&ndig Erwerbstatigkeit) 297 113 410 27,6
Quotenfreie Erstniederlassungsbewiligungen: 2411 2.085 4.496 46,4
Angehoriger 99 165 264 62,5
Ausgenommen Erwerbstatigkeit 3 3 6 50,0
Ausgenommen Erwerbstatigkeit (Familiengemeinschaft Mobilitétsfall) 1 0 1 0,0
Beschrankt (§ 44 Abs. 3 NAG) 274 256 530 48,3
Beschrdnkt (§ 44 Abs. 4 NAG) 27 19 46 41,3
Beschrankt (§ 46 Abs. 6 NAG) 11 13 24 54,2
Beschrdnkt (Angehdriger Forscherin) 1 1 100,0
Beschrdnkt (Europaabkommen) 873 802 1.675 47,9
Beschrankt (Familienangehdriger Mobilitatsfall) 3 2 5 40,0
Unbeschrénkt (§ 43 Abs. 5 NAG) 10 5 15 33.3
Unbeschrankt (§ 43 Abs. 2 NAG) 1.010 779 1.789 43,5
Unbeschrénkt (§ 55 Abs. 5 NAG) 1 0 1 0,0
Unbeschrénkt (ehemals subsiddr Schutzberechtigte) 94 39 133 29.3
Unbeschrénkt (ehemals Osterreich) 5 1 6 16,7
Familienangehdérige: quotenfreie Erstaufenthaltstitel 1.125 1.234 2.359 52,3
Familienangehdériger (Arbeitsmarktzugang nur m. Dokumentation) 2 1 3 33.3
Familienangehdriger (freier Arbeitsmarktzugang) 1.123 1.233 2.356 52,3
Summe der erstmalig erteilten Aufenthaltstitel 6.155 6.226 12.381 50,3

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.
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9.2.2 Erteilte Verldngerungen

Die 69.268 erteilten Verldngerungen (+7.277 oder +11,7% gegenUber Juni 2010), die mit 82,8%
den Hauptbestandteil aller erteilten Aufenthaltsbewiligungen und Aufenthalistitel zur Nie-
derlassung im ersten Halbjahr 2011 darstellen, beziehen sich fast ausschliellich auf sonstige
Verldngerungen (+6,3 Prozentpunkte auf 48,1%), d. h. auf Verldngerungen in den Bereichen
y,Daueraufenthalt-EG* und ,,Daueraufenthalt-Familienangehdriger”. Inhaberinnen dieser Auf-
enthaltstitel sind unbefristet niedergelassen und verfiugen Uber einen freien Arbeitsmarktzu-
gang, das Dokument selbst ist jedoch auf funf Jahre befristet und auf Antrag zu verldngern.
Weitere 41,8% entfallen auf verlngerte Niederlassungsbewilligungen (-4,9 Prozentpunkte auf
41,8%) und die restlichen 10% auf verldngerte Aufenthalisbewiligungen (-1,3 Prozentpunkte
auf 10,1%), die fUr einen bloB voribergehenden Aufenthalt zu einem bestimmten Zweck aus-
gestellt werden. Im Vergleich zu Juni 2010 zeigen sich kaum Bestandsverdnderungen bei den
verldngerten Aufenthalis- und Niederlassungsbewilligungen; der Anstieg ist damit fast aus-
schlieBlich auf die sonstigen Verldngerungen, und hier insbesondere im Bereich des ,,Dauer-
aufenthalt-EG", zurickzufGhren (Abbildung 13).

Abbildung 13: Verldngerte Aufenthaltstitel
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Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.

Die 7.006 (-93 oder -1,3% gegenuber Juni 2010) verl&dngerten Aufenthalisbewiligungen, die
nur fUr einen bloB vorUbergehenden Aufenthalt zu einem bestimmten Zweck erteilt werden,
zeichnen sich dadurch aus, dass sie in einem noch stdrkeren MaBe als die erstmalig erteilten
Aufenthaltsbewilligungen fUr Studierende ausgestellt werden (66,5%), insbesondere mannili-
che Studierende, auch wenn die Zuwd&chse in dieser Kategorie viel moderater ausfallen, als
bei den erstmaligen Erteilungen (+142 oder +3,1% gegenUtber Juni 2010). Die Unselbstandi-
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gen, die bei einem bestimmten Arbeitgeber beschdaftigt sind (,Sonderfélle unselbstGndiger
Erwerbstatigkeit*), sind dagegen nicht nur weniger stark bei den Verldngerungen vertreten
(10,5%), sondern auch, anders als bei den erstmaligen Erteilungen, viel starker médnnerdomi-
niert (Frauenanteil: 35,8%). Auch die vorwiegend mdannlichen Betriebsentsandten, Kinstlerin-
nen, Rotationsarbeitskréfte und Selbsténdigen sowie Forscherlnnen, die in zertifizierten Bil-
dungseinrichtungen tatig sind, finden sich vergleichsweise weniger hdufig bei den Verldnge-
rungen (4,6%). Dagegen stellt die Familiengemeinschaft, &hnlich wie bei den erstmaligen Er-
teilungen, knapp 10% der Verlingerungen.

Die 28.922 (-21 oder -0,1% gegenuber Juni 2010) verladngerten, befristeten Niederlassungsbe-
willigungen beziehen sich zu fast drei Viertel auf unbeschrénkte Niederlassungsbewilligungen
(+982 oder +4,8%; +3,4 Prozentpunkte), ein weiteres Funftel auf beschrénkte Niederlassungs-
bewiligungen (-819 oder -12,0%; -2,8 Prozentpunkte). Die restlichen gut 5% beziehen sich auf
sonstige Familienangehdérige (,,Niederlassungsbewiligung — Angehdriger”). Privatpersonen
(,Niederlassungsbewiligungen — ausgenommen Erwerbstatigkeit”) und SchlUsselkrafte.

Die sonstigen Verldngerungen (+7.391 oder +28,5% auf 33.340 gegenUber Juni2010), die
erstmalig die gréBte Kategorie darstellen, wurden besonders im Bereich der quanfitativ be-
deutendsten unbefristeten Aufenthaltstitel fUr langfristig aufenthaltsberechtigte Ausldnderln-
nen mit freiem Arbeitsmarktzugang ausgeweitet (+6.739 oder +54,2%; +9,6 Prozentpunkte auf
57.5%). Auch die Verldngerungen fUr Familienangehdrige, die bereits IGnger als funf Jahre
ununterbrochen zur Niederlassung in Osterreich berechtigt sind und Uber einen freien Ar-
beitsmarktzugang verfiGgen, nahmen neuerlich deutlich zu (+1.540 oder +45,4%;
+1,7 Prozentpunkte auf 14,8%). Nur bei den engen Familienmitgliedern von &sterreichischen
Staatsangehdrigem gab es dagegen abermals weniger Verldngerungen (-888 oder -8,8%;
-11,3 Prozentpunkte auf 27,7%) (Ubersicht 25).
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Ubersicht 25: VerlGngerte Aufenthaltstitel
Stand 30. Juni 2011

Insge-  Frauen-
Md&nner Frauen samt anteilin %
Verl&ngerte Aufenthaltsbewiligungen 3.532 3.474 7.006 49,6
Besonderer Schutz (§ 69a Abs. 1 Z 1 NAG) 2 0 2 0,0
Besonderer Schutz (§ 69a Abs. 1Z2 NAG) 0 2 2 100,0
Besonderer Schutz (§ 69a Abs. 1Z 4 NAG) 1 1 2 50,0
Betriebsentsandter 30 21 51 41,2
Familiengemeinschaft (besondere FUhrungskraft) 1 2 3 66,7
Familiengemeinschaft (mit Forscherin) 6 10 16 62,5
Familiengemeinschaft (mit Kinstlerin) 18 21 39 53,8
Familiengemeinschaft (mit Rotationsarbeitskraft) 26 63 89 70,8
Familiengemeinschaft (mit Sonderfdlle unselbstandiger Erwerbstatigkeit) 157 245 402 60,9
Familiengemeinschaft (mit Studierenden) 68 95 163 58,3
Familiengemeinschaft (Wissenschaft) 9 13 22 59.1
Forscherln 34 12 46 26,1
KUnstlerin (Arbeitsmarktzugang nur mit Arbeitsmarktdokument) 45 29 74 39,2
KUnstlerln (nur selbsténdige Erwerbstatigkeit) 43 23 66 34,8
Rotationsarbeitskraft 66 18 84 21.4
Schulerin 184 358 542 66,1
Selbststandige 1 2 3 66,7
Sonderfdlle unselbstandiger Erwerbstatigkeit 474 264 738 35,8
Studierende 2.367 2.295 4.662 49,2
Verldngerte Niederlassungsbewilligungen 13.428 15.494  28.922 53,6
Angehdriger 398 814 1.212 67,2
Ausgenommen Erwerbstatigkeit 206 206 412 50,0
Beschrankt 2.886 2.932 5818 50,4
Beschrénkt (§ 44 Abs. 3 NAG) 70 85 155 54,8
Beschrdnkt (§ 44 Abs. 4 NAG) 8 1 9 11,1
SchlUsselkraft (Selbstandige) 3 0 3 0.0
SchlUsselkraft (unselbstandig Erwerbstatigkeit) 29 6 35 17,1
Unbeschrdankt 9.322 11.051  20.373 54,2
Unbeschrankt (§ 43 Abs. 2 NAG) 360 328 688 47,7
Unbeschrankt (§ 43 Abs. 3 NAG) 6 2 8 25,0
Unbeschrdankt (§ 43 Abs. 5 NAG) 8 7 15 46,7
Unbeschrdnkt (§ 55 Abs. 5 NAG) 1 1 100,0
Unbeschrdnkt (ehemals subsiddr Schutzberechtigte) 90 26 116 22,4
Unbeschrénkt (ehemals Osterreich) 4 1 5 20,0
Unbeschrankt (Familiengemeinschaft selbstandiger SchlUsselkraft) 1 1 2 50,0
Unbeschrankt (Familiengemeinschaft unselbstdndiger SchlUsselkraft) 6 11 17 64,7
Unbeschrankt (Verldngerung fir Angehdérige Forscherln) 6 12 18 66,7
Unbeschrdnkt (Verldngerung fUr Forscherln) 25 10 35 28,6
Sonstige Verldngerungen 15.920 17.420  33.340 52,2
Daueraufenthalt-EG 10.139 9.028 19.167 47,1
Dauveraufenthalt-EG (ehemals Osterreich) 3 5 8 62,5
Daveraufenthalt-Familienangehdriger 1.924 2.948 4.872 60,5
Daveraufenthalt-Familienangehdriger (§ 48 Abs. 5 NAG) 1 4 5 80,0
Daveraufenthalt-Familienangehériger (ehemals Osterreich) 19 33 52 63,5
Familienangehdriger (Arbeitsmarktzugang nur mit Dokumentation) 3 5 8 62,5
Familienangehdriger (freier Arbeitsmarkizugang) 3.831 5.397 9.228 58,5
Summe der verldngerten Aufenthaltstitel 32.880 36.388  69.268 52,5

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.
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9.2.3 Erteilte Zweck&nderungen

Die restlichen 2,4% der erteilten Aufenthaltstitel entfallen auf Zweckdnderungen. Sie beziehen
sich zu gut zwei Drittel auf quotenfreie Niederlassungsbewiligungen (+1,5 Prozentpunkte auf
68,3%) und zu je rund einem Sechstel auf quotenpflichtige Niederlassungsbewiligungen
(+0,1 Prozentpunkte auf 16,0%) und Aufenthaltsbewiligungen (-1,6 Prozentpunkte auf 15,7%).
Im Vergleich zu Juni 2010 gab es deutlich mehr Zweckdnderungen in Richtung quotenfreie
sowie quotenpflichtige Niederlassungsbewiligungen und auch in Richtung Aufenthaltsbewilli-
gungen zeigen sich Zuwdchse, wenn auch in einem sichtlich geringerem Ausmal3 (Abbil-
dung 14).

Abbildung 14: Erteilte Zweck&nderungen

Aufenthaltsbewiligung ;

Quotenpflichtige Niederlassungsbewiligung

Quotenfreie Niederlassungsbewiligung

0.0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0
In%

OJuni2011 B Juni2010
Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.

Die 314 (+18 oder +6,1% gegenuber Juni 2010) erteilten Zweckdnderungen in Richtung Auf-
enthaltsbewiligungen, die nur fur einen bloB vorUbergehenden Aufenthalt zu einem bestimm-
ten Zweck erteilt werden, zielen in einem deutlich geringeren AusmaB als die Ersterteilungen
und Verldngerungen auf Studierende ab (34,7%). Dafur sind Unselbsténdige, die bei einem
bestimmten Arbeitgeber beschdaftigt sind (,Sonderfdlle unselbstGndiger Erwerbstatigkeit”;
16,6%) und Betriebsentsandte, KiUnstlerinnen, Rotationsarbeitskréfte und Selbstandige sowie
Forscherlnnen, die in zertifizierten Bildungseinrichtungen tatig sind (17,8%), bei den Zweckdan-
derungen vergleichsweise stdrker vertreten als bei den Verldngerungen. Auch die Familien-
gemeinschaften finden sich bei der Zweckdnderung vergleichsweise hdufiger als bei den
Ersterteilungen und Verldngerungen (14,6%).

Die 319 Zweck&nderungen in Richtung quotenpflichtige Niederlassungsbewiligung beziehen
sich zu fast zwei Drittel auf beschrdnkte Niederlassungsbewiligungen (+3,2 Prozentpunkte auf
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65,2%) und zu gut einem FUnftel auf SchlUsselkrafte (+1,9 Prozentpunkte auf 22,6%). Die im
Vergleich zu Juni 2010 geringere Zahl an unbeschrdnkten Niederlassungsbewilligungen
(-3.1 Prozentpunkte auf 9,1%) und Niederlassungsbewiligungen ohne Arbeitsmarktzugang
(-2 Prozentpunkte auf 3,1%) lieB ihren Anteil auf weniger als ein Achtel sinken.

Die restlichen 1.365 Zweckdnderungen in Richtung quotenfreier Niederlassungsbewiligung
setzen sich zu fast drei Viertel aus unbeschrdnkten Niederlassungsbewiligungen
(+1,6 Prozentpunkte auf 71,6%) und zu gut einem FUnftel aus quotenfreien Niederlassungsbe-
willigungen fir Familienangehoérige mit freiem Arbeitsmarktzugang (-2,8 Prozentpunkte auf
21,6%) zusammen. Besonders stark zugenommen haben Zweckdnderungen fur SchlUsselkrafte
(+25 oder +56,8%), die nunmehr 5,1% der Zweckdnderungen in Richtung quotenfreien
Niederlassungsbewilligungen stellen (+1,2 Prozentpunkte) (Ubersicht 26).
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Ubersicht 26: Erteilte Zweck&nderungen
Stand 30. Juni 2011

Insge-  Frauen-
Mdanner Frauen samt anteilin %

Zweckanderungen: Aufenthaltsbewiligungen 108 206 314 65,6
Betriebsentsandter 1 0 1 0.0
Familiengemeinschaft (mit Forscherln) 9 10 19 52,6
Familiengemeinschaft (mit Sonderfdlle unselbstdndiger Erwerbstatigkeit) 6 8 14 57.1
Familiengemeinschaft (mit Studierenden) 9 4 13 30,8
Forscherln 16 15 31 48,4
KUnstlerin (Arbeitsmarktzugang nur mit Arbeitsmarktdokument) 6 9 15 60,0
KUnstlerin (nur selbstandige Erwerbstatigkeit zuldssig) 3 1 4 25,0
Rotationsarbeitskraft 2 1 3 33.3
Schdlerin 7 44 51 86,3
Selbstandiger 1 1 2 50,0
Sonderfdlle unselbstandiger Erwerbstatigkeit 27 25 52 48,1
Studierende 21 88 109 80,7

Zweckd&nderung: quotenpflichtige Niederlassungsbewiligungen 146 173 319 54,2
Ausgenommen Erwerbstatigkeit 2 7 9 77.8
Ausgenommen Erwerbstdtigkeit (Mobilitétsfall) 0 1 1 100,0
Beschr&nkt 42 27 69 39.1
Beschrénkt (Familiengemeinschaft) 28 56 84 66,7
Beschrénkt (Familiengemeinschaft mit unselbsténdiger SchlUsselkraft) 10 45 55 81.8
SchlUsselkraft (selbstdndige Erwerbstatigkeit) 1 0 1 0.0
SchlUsselkraft (unselbstandige Erwerbstatigkeit) 42 29 71 40,8
Unbeschrankt 21 8 29 27,6

Zweckdnderung: quotenfreie Niederlassungsbewiligungen 693 672 1.365 49,2
Angehoriger 5 4 9 44,4
Beschrénkt (§ 44 Abs. 3 NAG) 4 11 15 73.3
Familienangehdriger (Arbeitsmarkizugang nur mit Dokumentation) 1 0 1 0,0
Familienangehdriger (freier Arbeitsmarktzugang) 122 172 294 58,5
SchlUsselkraft (selbst@ndige Erwerbstatigkeit) 0 1 1 100,0
SchlUsselkraft (unselbstdndige Erwerbstatigkeit) 38 30 68 44,1
Unbeschrankt 438 367 805 45,6
Unbeschrdnkt (§ 43 Abs. 2 NAG) 78 81 159 50,9
Unbeschrdnkt (§ 43 Abs. 3 NAG) 4 2 6 333
Unbeschrdnkt (§ 43 Abs. 5 NAG) 2 2 1000
Unbeschrankt (§ 55 Abs. 5 NAG) 1 0 1 0.0
Unbeschrankt (Verldngerung fir Angehorige Forscherln) 0 2 2 100.0
Unbeschrankt (Verl&ngerung fUr Forscherln) 2 0 2 0,0

Summe der erteilten Zweckdnderungen 947 1.051 1.998 52,6

Q: BMI-BFIS.

9.3 Aufrechte Aufenthaltstitel

Der Bestand an aufrechten Aufenthaltstiteln, nach geltender Rechtslage bis 30. Juni 2011, er-
hohte sich im Juni 2011, nach einer Stagnation in den Jahren 2007 bis 2010, als stets rund
454.000 aufrechte Aufenthalistitel im Juni-Heft der Fremdenstatistik ausgewiesen wurden, um
+12.772 oder +2,8% auf 469.369. Besonders stark nahmen die aufrechten Aufenthaltstiteln von
Frauen zu, die nunmehr 49,6% der aufrechten Aufenthaltstiteln stellen (+0,1 Prozentpunkte
gegenUber Juni 2010).
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9.3.1 Aufrechte Aufenthaltstitel nach Alter und Geschlecht

Nach Altersgruppen untergliedert gab es kaum mehr neue aufrechte Aufenthaltstitel fOr Ju-
gendliche, wahrend die Zahl der Drittstaatsangehorigen im Haupterwerbsalter, insbesondere
im Alter zwischen 30 und 34 Jahren sowie zwischen 45 und 49 Jahren, und ab 60 Jahren be-
sonders stark zunahm. Der Anteil der Drittstaatsangehorigen im Alter bis 14 Jahren verringerte
sich somit auf 15,3% (-0,2 Prozentpunkte gegenUber Juni 2010), wdhrend sich der Anteil ab 65
Jahren auf 6,5% erhdhte (+0,2 Prozentpunkte gegeniber Juni 2010) (Ubersicht 27). Allerdings
liegt der Alterenanteil unter den Drittstaatsangehérigen weiterhin deutlich unter dem Anteil
der Uber 65-Jahrigen an der Gesamtbevolkerung (1.1.2011: 17,6%).

Ubersicht 27: Struktur der aufrechten Aufenthaltstitel nach Alter und Geschlecht
Stand 30. Juni

2006 2007 2008 2009") 20102) 2011
Manner 242.179 231.336 231.069 230.190 230.560 236.334
Frauen 234.684 222.090 222.891 224.069 226.037 233.035
Insgesamt 476.863 453.426 453.960 454.259 456.597 469.369

In %
Mdanner
0 bis 18 Jahre 23,8 22,4 21,5 20,9 21,0 20,7
19 bis 29 Jahre 19.2 19.4 19.1 19,0 18,7 18,6
30 bis 39 Jahre 19,0 18,6 18,6 18,6 18,6 18,9
40 bis 49 Jahre 16,3 16,6 16,9 17.0 16,8 16,6
50 bis 59 Jahre 13,8 14,0 13,9 13.8 13,1 12,7
60 Jahre und dlter 7.9 9.0 10,0 10,7 11,8 12,6
Frauen
0 bis 18 Jahre 23,0 22,1 20,9 20,3 20,3 19.9
19 bis 29 Jahre 21,8 21,6 21,7 21,8 21,5 21,2
30 bis 39 Jahre 21,1 20,6 20,7 20,6 20,6 20,7
40 bis 49 Jahre 14,2 14,7 15,0 15,2 15,2 15,4
50 bis 59 Jahre 11,8 12,2 12,2 12,2 11,9 11,7
60 Jahre und dalter 8,1 8,8 9.4 9.8 10,6 11,1
Insgesamt
0 bis 18 Jahre 23.4 22,3 21,2 20,6 20,7 20,3
19 bis 29 Jahre 20,5 20,5 20,4 20,4 20,1 19.8
30 bis 39 Jahre 20,0 19,6 19,6 19,6 19,6 19.8
40 bis 49 Jahre 153 15,7 16,0 16,1 16,0 16,0
50 bis 59 Jahre 12,8 13,1 13,1 13,0 12,5 12,2
60 Jahre und dalter 8,0 8,9 9.7 10,3 11,2 11,9

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen. — 1) Struktur am 23.7.2009. — 2) Struktur am 30.7.2010.

9.3.2 Aufrechte Aufenthaltstitel nach Aufenthaltszweck

Nach Aufenthaltszweck zeigte sich eine besonders starke Ausweitung bei den kurzfristigen
Aufenthaltsbewilligungen (+1.183 oder +5,8% gegenUber Juni 2010), die fir einen vorGberge-
henden Aufenthalt in Osterreich zu einem bestimmten Zweck gewdhrt werden, und auch bei
den unbefristeten Aufenthalistiteln (+14.476 oder +4,7% gegenUber Juni 2010), wdhrend die
Zahl der befristeten Niederlassungsbewiligungen zu einem bestimmten Zweck fast gleich
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blieb und die Zahl der Familienangehdrigen (-2.910 oder -7,3% gegenUber Juni 2010), d. h.
Drittstaatsangehérige, die Familienangehdrige von EWR- und Schweizer Staatsangehdrigen
sind, zurUckging. Dementsprechend erhdhte sich der Anteil der unbefristeten Aufenthaltstitel
auf Uber zwei Drittel (+1,3 Prozentpunkte auf 68,3%), ein weiteres knappes Funftel entfiel auf
die Niederlassungsbewilligungen (-0,5 Prozentpunkte auf 19,2%), 7,9% auf Familienangehdérige
(-0,9 Prozentpunkte) und die restlichen knapp 5% auf Aufenthalisbewiligungen
(+0,1 Prozentpunkte auf 4,6%) (Ubersicht 28).

Ubersicht 28: Struktur der aufrechten Aufenthaltstitel nach Aufenthaltszweck
Stand 30. Juni
Verdnderung 2010/11

2008 2009 2010 2011 Absolut In %
Aufenthaltsbewilligung 19.290 20.381 20.275 21.458 +1.183 +5.8
Niederlassungsbewiligung 102.213 97.521 90.279 90.302 +23 +0,0
Familienangehdrige 42.416 42.936 40.036 37.126 -2.910 -7.3
Unbefristete Aufenthaltstitel 290.041 293.421 306.007 320.483 +14.476 +4,7
davon
Daueraufenthalt-Familienangehérige 8.517 12.519 18.460 26.182 +7.722 +41,8
Daveraufenthalt-EG 143.078 154.483 175.698 192.716 +17.018 +9.7
Ehemals Niederlassungsnachweis 138.427 126.390 111.794 101.509 -10.285 -9.2
Mobilitat 19 29 55 76 +21 +38,2
Summe 453.960 454.259 456.597 469.369 +12.772 +2,8

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.

Die Zuwdchse bei den zeitlich befristeten Aufenthaltsbewiligungen, die knapp zur Halfte auf
Frauen entfallen, sind fast ausschlieBlich auf die steigende Zahl von Studierenden zurickzu-
fOhren (+1.024 oder +8,5% gegenUber Juni 2010), die auch die mit Abstand gréBte Kategorie
in diesem Bereich stellen. Aber auch bei den Schilerinnen (+151 oder +8,9% gegenUber Juni
2010), Rotationsarbeitskraften (+88 oder +31,8% gegentber Juni 2010) und Forscherlnnen
(+122 oder +31,9% gegenUber Juni 2010) zeigte sich ein Uberdurchschnittlich hoher Anstieg,
wdhrend die Zahl der Betriebsentsandten, Kinstlerinnen, Selbstdndigen und Arbeitkrafte, die
bei einem bestimmten Arbeitgeber beschdaftigt sind (,Sonderfélle unselbstdndiger Erwerbsta-
tigkeit") etwas ruckl@ufig war. Bei den diversen Familiengemeinschaften und im Rahmen des
§ 69a NAG zum besonderen Schutz gab es dagegen kaum nennenswerte Verdnderungen in
der GréBenordnung an aufrechten Aufenthaltsbewilligungen.

Innerhalb der stagnierenden Zahl an Niederlassungsbewilligungen, die zu 51,3% auf Frauen
entfallen, gab es fast ausschlieBlich Verschiebungen von den beschré&nkten Niederlassungs-
bewiligungen und den ehemals, nach alter Rechtsordnung, aufrechten Aufenthaltstiteln zur
gréBten Kategorie in diesem Bereich, den unbeschrénkten Niederlassungsbewiligungen (ins-
besondere in Richtung § 43 Abs. 2 NAG). Einzig die Zahl der unselbsténdigen SchlUsselkréfte
erhéhte sich merklich um +325 oder 31,2% auf 1.368. Gemeinsam mit den selbst&ndigen
SchlUsselkréften  stellen  sie nun  1,6% der aufrechten Niederlassungsbewilligungen
(+0,4 Prozentpunkte gegenUber Juni 2010). Den weitaus groBten Anteil stellen die unbe-
schrankten, befristeten Niederlassungsbewiligungen mit freiem Arbeitsmarktzugang mit 58,6%
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(+3.0 Prozentpunkte gegenuUber Juni 2010), auf die beschrdnkten, befristeten Niederlassungs-
bewiligungen ohne freien Arbeitsmarktzugang entfdllt ein weiteres FUnftel (-1,9 Prozentpunkte
auf 21,7%), auf Angehérige 3,4% und auf Personen ohne Arbeitsmarktzugang 1,1% (Uber-
sicht 29).

Ubersicht 29: Struktur der aufrechten Aufenthaltsbewiligungen
Stand 30. Juni

Verdnderung gegen
das Vorjahr

2010 2011 Absolut In %
Schdlerin 1.706 1.857 +151 +8.,9
Studierende 12.004 13.028 +1.024 +8.5
Ehemals Ausbildung 0 1 +1
Rotationsarbeitskraft 277 365 +88 +31.8
Betriebsentsandte 174 126 -48 -27.6
Selbstandige 35 31 -4 -11.4
KUnstlerin (Arbeitsmarktzugang nur mit Arbeitsmarktdokument) 325 287 -38 -11.7
KUnstlerin (nur selbstdndige Erwerbstatigkeit zulssig) 247 194 -53 -21,5
Forscherln 382 504 +122 +31.9
Sonderfalle unselbsténdiger Erwerbstéatigkeit 3.021 2.993 -28 -0,9
Sozialdienstleistende 1 0 -1 -100,0
Ehemals Privat quotenfrei 24 11 -13 -54,2
Familiengemeinschaft (mit Studierenden) 442 475 +33 +7.5
Familiengemeinschaft (mit Rotationskraft) 287 257 -30 -10,5
Familiengemeinschaft (mit Forscherln) 135 192 +57 +42,2
Familiengemeinschaft (Wissenschaft) 89 60 -29 -32,6
Familiengemeinschaft (mit besonderer FOhrungskraft) 7 9 +2 +28,6
Familiengemeinschaft (mit Kinstlerln) 117 98 -19 -16,2
Familiengemeinschaft (mit Sonderfdlle unselbstdndiger 934 912 -22 2,4
Humanitdre Grinde 6 1 -5 -83.3
Besonderer Schutz (§ 69a Abs.1 Z 1 NAG) 32 6 -26 -81.3
Besonderer Schutz (§ 69a Abs.1 Z 2 NAG) 19 18 -1 -5,3
Besonderer Schutz (§ 69a Abs.1 Z 3 NAG) 3 14 +11 +366,7
Besonderer Schutz (§ 69a Abs. 1Z 4 NAG) 8 13 +5 +62,5
Familiengemeinschaft (mit § 69a) 0 6 +6
Summe der aufrechten Aufenthaltsbewilligungen 20.275 21.458 +1.183 +5.8

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.

Abgesehen von den 52.917 unbeschrankten Niederlassungsbewiligungen mit freiem Arbeits-
marktzugang hatten alle Ubrigen 357.609 Drittstaatsangehorige keine Arbeitsmarktbeschran-
kung (+11.566 oder +3,3% gegenuber Juni 2010) und zu fast 90% das Recht auf einen unbefris-
teten Aufenthalt in Osterreich. Nur for die 37.126 Familienangehérigen ist der Aufenthalt in Os-
terreich befristet (-2.910 oder -7,3% gegenuber Juni 2010). Bei den unbefristeten Aufenthaltsti-
teln, die mit 48,1% den mit Abstand niedrigsten Frauenanteil aufweisen, gab es besonders
starke Zuwdchse, auch getrieben von Umbuchungen, in der gréBten Kategorie des ,,Dauer-
aufenthalt-EG", d. h. Personen, die seit mindestens finf Jahren in Osterreich leben und bereits
die Integrationsvereinbarung erfGllt haben (+17.018 oder +9,7% gegenuUber Juni 2010). Sie
stellen nunmehr 60,1% der unbefristeten Aufenthalistiteln (+2,7 Prozentpunkte gegenuber Juni
2010). Noch stérker konnte der Aufenthalistitel ,,Daueraufenthalt-Familienangehdriger®,
ebenfalls getrieben von Umbuchungen, zulegen (+7.722 oder +41,8% gegenUber Juni 2010).
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Personen mit dem Aufenthaltstitel ,,Familienangehdriger* kédnnen nach finf Jahren ununter-
brochener Niederlassung in Osterreich, Erfillung der Integrationsvereinbarung und seit min-
destens zwei Jahren bestehender Ehe den Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt-Familienange-
horiger" beantragen. Sie stellen nunmehr 8,2% der unbefristeten Aufenthalistiteln
(+2.1 Prozentpunkte gegenUtber Juni 2010). 76 aufrechte Aufenthalistitel entfielen auf Mobili-
tatsfalle, d. h. Drittstaatsangehdrige, die in einem anderen EU-Staat das Recht auf Niederlas-
sung haben und sich als unselbsténdige oder selbstst@ndige Arbeitskréfte oder als Privatper-
sonen ohne Erwerbsabsicht in Osterreich niedergelassen haben (+21 oder +38,2% gegenUber
Juni 2010) (Ubersicht 30).

Ubersicht 30: Struktur der aufrechten Niederlassungsbewilligungen
Stand 30. Juni

Verdnderung
gegen das
Vorjahr
2010 2011 Absolut In %

Beschrankt 14.689 11.695 -2.994 -20,4
Beschrénkt (Europaabkommen) 2 0 -2 -100,0
Beschrénkt (Familienangehdriger Mobilitatsfall) 10 10 0 0.0
Beschrankt (selbstandige Mobilitatsfalle) 5 4 -1 -20,0
Beschrankt (unselbsténdige Mobilitatsfalle) 15 26 +11 +73,3
Beschrénkt (Familiengemeinschaft) 5.424 5916 +492 +9,1
Beschrénkt (humanitér) 1 0 -1 -100,0
Beschrankt (§ 44 Abs. 3 NAG) 625 1.196 +571 +91.4
Beschrénkt (§ 44 Abs. 4 NAG) 49 92 +43 +87.8
Beschrankt (§ 46 Abs. 6 NAG) 36 38 +2 +5,6
Beschrénkt (Familiengemeinschaft mit selbststdndiger Schlusselkraft) 24 29 +5 +20.8
Beschrankt (Familiengemeinschaft mit unselbststandiger SchlUsselkraft) 440 602 +162 +36,8
Beschrénkt (Angehdoriger Forscher) 5 3 -2 -40,0
Unbeschrankt 48.501 48.014 -487 -1,0
Unbeschrankt (§ 43 Abs. 2 NAG) 1.424 4.171 +2.747 +192,9
Unbeschrdnkt (§ 43 Abs. 3 NAG) 23 33 +10 +43,5
Unbeschrdnkt (§ 43 Abs. 5 NAG) 49 52 +3 +6,1
Unbeschrdankt (§ 55 Abs. 5 NAG) 3 5 +2 +66,7
Unbeschrdnkt (ehemals subsidiér Schutzberechtigte) 143 434 +291 +203,5
Unbeschrénkt (ehemals Osterreich) 4 15 +11 +275,0
Unbeschrdnkt (Familiengemeinschaft mit unselbstdndiger SchlUsselkraft) 16 39 +23 +143,8
Unbeschrdankt (Familiengemeinschaft mit selbsténdiger SchlUsselkraft) 5 +5

Unbeschrankt (Verl&dngerung fir Forscher) 42 108 +66 +157.1
Unbeschrdnkt (Verldngerung fir Angehdrige Forscher) 10 41 +31 +310,0
SchlUsselkraft (selbsténdig) 48 49 +1 +2,1
SchlUsselkraft (unselbstandig) 1.043 1.368 +325 +31,2
Ausgenommen Erwerbstatigkeit 961 971 +10 +1,0
Ausgenommen Erwerbstatigkeit (Mobilitatsfall) 3 7 +4 +133,3
Ausgenommen Erwerbstatigkeit (Familiengemeinschaft Mobilitatsfall) 0 2 +2

Ausgenommen Erwerbstatigkeit 0 2 +2

Angehoriger 3.071 3.053 -18 -0,6
Ehemals beginstigter Drittstaat-Osterreich § 49 Abs. 1 FrG 2.185 1.894 -291 -13,3
Ehemals Familiengemeinschaft mit Osterreicherin 11.428 10.428 -1.000 -8.8
Summe der aufrechten Niederlassungsbewilligungen 90.279 90.302 +23 0.0

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.
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9.3.3 Aufrechte Aufenthaltstitel nach Aufenthaltszweck, Alter und Geschlecht

Die unbefristeten Aufenthaltstitel bilden nicht nur die gréBte Gruppe an aufrechten Aufent-
haltstiteln, sie zeichnen sich auch durch das héchste Durchschnittsalter mit 38,3 Jahren aus
(Manner: 38,7 Jahre, Frauen: 37,9 Jahre). In allen Ubrigen Kategorien sind Drittstaatsangeho-
rige deutlich jinger, insbesondere bei den zeitlich befristeten Aufenthaltsbewiligungen, die zu
knapp 70% auf Schulerinnen und Studierende entfallen, und bei den Familienangehdérigen.
Hier liegt das Durchschnittsalter bei 26,4 Jahren (M&nner: 26,9 Jahre, Frauen: 25,9 Jahre), bei
den vorwiegend weiblichen Familienangehdrigen ist es um ein Jahr hdher (Mdnner:
27.2 Jahre, Frauen: 27,6 Jahre). Insgesamt erhdhte sich das Durchschnittsalter unter allen Dritt-
staatsangehdrigen im Vergleich zum Juni 2010 um +0,3 Jahre auf 35,0 Jahre (Md&nner:
35,4 Jahre, Frauen: 34,6 Jahre) (Ubersicht 31).

Ubersicht 31: Aufrechte Aufenthaltstitel nach Aufenthaltszweck, Geschlecht und Alter
Durchschnittsalter in Jahren

2010) 20112)
Mdanner
Aufenthaltsbewilligung 27,1 26,9
Niederlassungsbewiligung 27.3 27,2
Familienangehdriger 28,6 29,0
Unbefristete Aufenthaltstitel 38,5 38,7
Summe 35,1 35.4
Frauen
Aufenthaltsbewilligung 26,0 25,9
Niederlassungsbewiligung 27.8 27,6
Familienangehdriger 30,4 30.7
Unbefristete Aufenthaltstitel 37.6 37.9
Summe 34,3 34,6
Insgesamt
Aufenthaltsbewilligung 26,6 26,4
Niederlassungsbewilligung 27,5 27,4
Familienangehdriger 29.7 30,0
Unbefristete Aufenthaltstitel 38.1 38,3
Summe 34,7 35,0

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen. - 1) Stichtag 30.7.2010. - 2) Stichtag 30.6.2011.

9.3.4 Aufrechte Aufenthaltstitel nach Aufenthaltszweck und Herkunftsregionen

Unbefristete Aufenthalistitel haben vorwiegend Personen aus der traditionellen Gastarbei-
terregion des ehemaligen Jugoslawien inne, insbesondere Personen aus Bosnien-Herzego-
wina und Kroatien, wdhrend Personen aus der Turkei h&ufiger Gber Aufenthaltstitel mit einer
kUrzeren Niederlassung in Osterreich verfigen (Niederlassungsbewiligung, Familienangehéri-
ger). Die zeitlich befristeten Aufenthaltsbewiligungen zu einem bestimmten Zweck finden sich
dagegen vorwiegend bei Personen aus Asien, beispielsweise China, Korea, Japan, Iran sowie
USA, Ukraine und Russische Féderation (Ubersicht 32).
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Ubersicht 32: Aufrechte Aufenthaltstitel nach Herkunftsregionen und Aufenthaltszweck
Stand 30. Juni 2011

Aufenthalts- Niederlassungs- Familien- Unbefristete
bewiligung bewiligung angehdriger Aufenthaltstitel
In %

Serbien, Montenegro, Kosovo 1.4 19.0 4,9 74,6
TUrkei 3.5 24,3 9.0 63,1
Bosnien-Herzegowina 2,2 10,9 4,4 82,5
Kroatien 1,6 13.8 3.4 81,2
Mazedonien 1,6 22,3 6,2 70,0
Sonstige Staaten 15,3 24,8 17,7 42,2
Summe 4,6 19.2 7.9 68,3

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.

Insgesamt gab es bei Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien hochstens einen geringfu-
gigen Anstieg an aufrechten Aufenthaltstiteln, auBer bei Personen aus Mazedonien (+663
oder +4,1% gegenUber Juni 2010), wahrend die aufrechten Aufenthaltstitel bei Personen aus
der Turkei etwas starker (+3.020 oder +3,0% gegenuber Juni 2010) und bei Personen aus der
Russischen Foderation, Ukraine, aus Nigeria, Albanien, USA und Kanada verhéltnismdaBig noch
stérker zunahmen. Dennoch haben Personen aus der gréBten Herkunftsregion — Serbien,
Montenegro und Kosovo — weiterhin knapp etwas mehr als ein Viertel aller aufrechten Auf-
enthaltstitel inne (-0,2 Prozentpunkte auf 26,5%), tUrkische Staatsangehdrige, so wie letztes
Jahr, gut ein FUnftel (21,9%), Personen aus Bosnien-Herzegowina in etwa ein weiteres FUnftel
(-0,6 Prozentpunkte auf 18,2%) und kroatische Staatsangehdrige 11,7% (-0,3 Prozentpunkte)
(Ubersicht 33).

Ubersicht 33: Aufrechte Aufenthaltstitel nach Herkunftsregionen

Stand 30. Juni
Ver&dnderung 2010/11

2009 2010 2011 Absolut In %
Serbien, Montenegro, Kosovo 121.627 121.867 124.362 +2.495 +2,0
TUrkei 98.038 99.899 102.919 +3.020 +3.0
Bosnien-Herzegowina 87.819 85.659 85.330 -329 -0.4
Kroatien 55.682 54.945 55.033 +88 +0,2
Mazedonien 16.214 16.141 16.804 +663 +4,1
Sonstige Staaten 74.879 78.086 84.921 +6.835 +8.8
Summe 454.259 456.597 469.369 +12.772 +2,8

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.

9.3.5 Aufrechte Aufenthaltstitel nach Bundesléindern

In allen Bundesi&ndern, auBer in Salzburg, erhdhte sich zwar die Zahl der aufrechten Aufent-
haltstitel (insbesondere in der Steiermark, im Burgenland, in Oberdsterreich und in Wien), aller-
dings blieb die strukturelle Zusammensetzung dhnlich verteilt wie in den letzten Jahren. Die mit
Abstand meisten aufrechten Aufenthaltstitel finden sich weiterhin in Wien (+0,2 Prozentpunkte
auf 43,6%), gefolgt von Oberbsterreich (+0,1 Prozentpunkte auf 13,8%) und Niederdsterreich
(11,5%). In der gesamten Ostregion sind damit etwas mehr als die Hélfte aller Drittstaatsange-
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horigen gemeldet (+0,2 Prozentpunkte auf 56,0%), in den westlichen Bundesl@dndern ein
knappes Drittel (-0,3 Prozentpunkte auf 32,9%) und in den beiden sudlichen Bundesldndern
etwas mehr als 10% (+0,1 Prozentpunkte auf 11,1%) (Ubersicht 34).

Ubersicht 34: Aufrechte Aufenthaltstitel nach Bundesiéndern
Stand 30. Juni

Verdnderung gegen das Verteilung in %
Vorjahr

2010 2011 Absolut In % 2010 2011
Burgenland 4.363 4.510 147 3.4 1.0 1.0
Karnten 16.292 16.619 327 2,0 3.6 3.5
Niedersterreich 52.456 53.794 1.338 2.6 11,5 11,5
Oberosterreich 62.757 64.883 2.126 3.4 13.7 13,8
Salzburg 31.762 31.642 -120 -0.4 7.0 6,7
Steiermark 33.952 35.658 1.706 5.0 7.4 7.6
Tirol 32.820 33.181 361 1.1 7.2 7.1
Vorarlberg 24.161 24.651 490 2,0 53 53
Wien 198.020 204.410 6.390 3.2 43,4 43,6
Osterreich 456.583 469.348 12.751 2,8 100.0 100,0

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.

Obschon die strukturelle Zusammensetzung der aufrechten Aufenthalistitel in allen Bundes-
lGndern ahnlich ist, so gibt es doch strukturelle Besonderheiten, wie beispielsweise im Bereich
der unbefristeten Aufenthalistitel, die sich in einem besonders hohen AusmaB in Karnten,
Salzburg und Niederdsterreich finden. Dafur gibt es in Karnten und Salzburg, aber auch in
Wien, verhdltnismdaBig weniger aufrechte Aufenthaltstitel fir Familienangehdorige, die befristet
niedergelassen sind und auch weniger befristete Niederlassungsbewiligungen (in Kérnten,
Niederdsterreich, Salzburg und Wien). Die zeitlich begrenzten Aufenthaltsbewiligungen, die
groéBtenteils fur Schilerinnen und Studierende ausgestellt werden, entfallen in einem verhdlt-
nismdaBig starken AusmaB auf die beiden Universitatsstandorte Wien und Steiermark (Uber-
sicht 35).

Ubersicht 35: Struktur der aufrechten Aufenthaltstitel nach Bundesiéindern und
Aufenthaltszweck
Stand 30. Juni 2011

Aufenthalts- Niederlassungs- Familien- Unbefristete
bewiligung bewilligung angehdriger Aufenthaltstitel
In %
Burgenland 1,7 24,0 10,8 63,5
Kérnten 2,7 13,8 7.4 76,1
Niedersterreich 2.4 15,0 8,0 74,6
Oberosterreich 2,0 21,9 8.3 67,8
Salzburg 3.4 15,1 6,6 74,8
Steiermark 8.1 23,5 9.6 58,8
Tirol 2.4 20,5 9.7 67,4
Vorarlberg 0,9 22,3 9,9 66,9
Wien 6,5 19,2 7.1 67.2
Osterreich 4,6 19,2 7.9 68,3

Q: BMI-BFIS.
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Auch hinsichtlich der Herkunftsregionen zeigen sich regionale Besonderheiten: Personen aus
Serbien, Montenegro und Kosovo leben vorwiegend in Wien, wéhrend tUrkische Staatsange-
horige vermehrt in Niederdsterreich, Tirol und Vorarlberg angesiedelt sind und Personen aus
Mazedonien vorwiegend in Niedero6sterreich, Oberdsterreich und Wien zu finden sind. Dage-
gen leben Personen aus Bosnien-Herzegowina und Kroatien viel stérker verstreut Gber das
Bundesgebiet, wenngleich Personen aus Bosnien-Herzegowina die groBte Herkunftsregion in
Salzburg, Karnten und Oberdsterreich bilden und Kroatien eine groBe Herkunftsregion in Kérn-
ten und in der Steiermark darstellt (Ubersicht 34).

Ubersicht 36: Aufrechte Aufenthaltstitel nach Herkunftsregionen und Bundesland
Stand 30. Juni 2011

B K NO 00 S ST T \ W @]
In %
Serbien, Montenegro, Kosovo 20,9 12,6 21,5 20,6 22,4 13.3 19.2 18,5 36,0 26,5
TUrkei 16,7 4,5 27.3 19.7 16,6 14,7 34,6 48,5 19,6 21,9
Bosnien-Herzegowina 18.2 40,4 20,0 28,9 31,5 23,1 19.7 15,4 9.7 18,2
Kroatien 18,2 25,3 8.7 14,0 13,6 24,8 13.7 6,8 8.3 1.7
Mazedonien 3,1 1,0 6,9 4,5 2,3 2,2 04 0.9 3.9 3.6
Sonstige Staaten 22,8 16,2 15,6 12,3 13,6 21,9 12,3 9.9 22,6 18,1
Summe 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.

9.3.6 Dokumentation des Aufenthaltsstatus von EWR-Staatsangehdrigen und deren
Familienmitglieder

Seit EinfGhrung der Anmeldebescheinigungen im Jahr 2006, die fur gemeinschaftsrechtlich
aufenthaltsberechtigte EU-/EWR- oder Schweizer Staatsangehdérige und deren Angehdrige,
sofern sie selber EU-/EWR- oder Schweizer Staatsangehdrige sind, ausgestellt werden, nimmt
ihre Zahl kontinuierlich zu und erreichte zur Jahresmitte 2011 mit 177.734 einen neuen H&chst-
wert (+32.896 oder +22,7%). Besonders starke Zuwdchse gab es bei Familienangehdrigen so-
wie bei sonstigen Angehdrigen und Selbstdndigen, wenngleich die mit Abstand meisten An-
meldebescheinigungen weiterhin fur Arbeitnehmerlinnen ausgestellt werden (-0,3 Prozent-
punkte auf 47,1%). Danach folgen (Familien-)Angehdrige mit gut einem Viertel (+0,4 Prozent-
punkte auf 27,7%) und Personen in Ausbildung, die heuer erstmalig nicht mehr so stark expan-
siv waren (-0,3 Prozentpunkte auf 11,0%). Der Frauenanteil, der bei 50,3% lag, war bei (Fami-
lien-) Angehérigen und Personen in Ausbildung Uberdurchschnittlich hoch (Ubersicht 37).

Die Zahl der aufrechten Daueraufenthaliskarten, die fur Angehérige von freizGgigkeitsberech-
tigten EWR-Staatsangehdrigen, die selbst keine EWR-BUrgerinnen sind, ausgestellt werden,
ging dagegen geringfugig zurick (-44 oder -1,1% auf 4.036). Der Frauenanteil war bei dieser
Dokumentation mit unverénderten 57,6% weiterhin deutlich héher (Ubersicht 37).
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Ubersicht 37: Aufrechte Dokumentationen
Stand 30. Juni

2008 2009 2010 2011
Insgesamt Insgesamt Insgesamt Mdanner  Frauen Insgesamt Frauenanteil in %
Anmeldebescheinigungen 66.152  105.261 144.838 88.365 89.369 177.734 50,3
Arbeitnehmer 32.466 51.119 68.626 50.128 33.544 83.672 40,1
Ausbildung 6.706 11.163 16.356 7.525 11.992 19.517 61,4
Familienangehdriger 17.075 26.738 37.155 18.833 27.388 46.221 59.3
Selbstandiger 3.274 5.970 8.421 4.609 5.947 10.556 56,3
Sonstiger Angehdriger 1.062 1.706 2.358 965 2.026 2.991 67,7
Sonstiges 4.535 7.118 10.032 5.200 7.384 12.584 58,7
Lichtbildausweis 1.034 1.447 1.890 1.105 1.088 2.193 49,6
Daveraufenthaltskarte 2.855 3.439 4.080 1.710 2.326 4.036 57,6

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.

9.4 Bestand-Strom-Analyse der erteilten und aufrechten Aufenthalistitel nach
Aufenthaltszweck

Das AusmaB und die Struktur der aufrechten Aufenthalistitel zu einem bestimmten Zeitpunkt
ist das Ergebnis von Bestands- und Stromverdnderungen in der Vergangenheit. Der Bestand
an aufrechten Aufenthaltstiteln je Aufenthaltszweck am Monatsende B; .., ergibt sich aus
dem Monatsanfangsbestand B, einschlieBlich der Zugdnge im Laufe des Monats aus Erstge-
nehmigungen Zg; .4,. Verlingerungen Zy; .., und Zweckdnderungen Z,; .., abziglich der Ab-
gdnge in Folge von Verldngerungen Ay, ., oder Zweckdnderungen 4z;.,, bzw. Abwande-
rung, Todesfall oder EinbUrgerung Ap; ++,. Nicht zuordenbare Stréme werden unter ¢; ., subsu-
miert.

Bitv1 = Bit + Zgite1 T Zvigsr + Zzie01 — Avierr — Azier — Apierr + €t

n
By = } Bi,t+1
i=1

miti=1,...n Aufenthaltszwecke

Die Zu- und Abgdnge aus Verldngerungen und Zweck&nderungen fGhren zwar zu Strémen
innerhalb bzw. zwischen Aufenthaltszwecken, insgesamt haben sie jedoch keinen Einfluss auf
die BestandsgréBe. Die Summe der Strédme innerhallb und zwischen den Aufenthaltszwecken
Uberschétzt so die Dynamik der BestandsgréBe und unterschatzt gleichzeitig die tatséchliche
durchschnittliche Verweildauer der Drittstaatsangehérigen in Osterreich.

Die Zugangsquote zu den aufrechten Aufenthaltstitein ZQu;,,, misst das AusmaB der Zu-
gdnge Z;,.,im laufenden Monat am Vormonatsendbestand B; ;.

it+1

A
ZQujpyr = B *100

it
Die Abgangsquote aus den aufrechten Aufenthaltstiteln AQu;, misst das AusmaB der Ab-
gdnge im laufenden Monat 4; ., am Vormonatsendbestand B, ;:

Ai,t+1

AQuiryq = * 100

Lt
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In der ersten Jahreshdlfte 2011 gab es in allen Teilbereichen der Ersterteilungen, d. h. bei den
erstmalig erteilten Aufenthaltsbewiligungen, den gquotenfreien sowie quotenpflichtigen Erst-
niederlassungsbewiligungen und quotenfreien Aufenthaltstiteln fir Familienangehdrige, Zu-
wdchse bei den Erteilungen, besonders, so wie im lefzten Jahr, bei den quotenfreien Erst-
niederlassungsbewiligungen. Auch die quotenpflichtigen Erstniederlassungsbewiligungen
und quotenfreien Erstaufenthaltstitel fUr Familienangehdérige legten, nach einem RUckgang
im letzten Jahr, wieder zu. Die kurzfristigen Aufenthaltsbewiligungen, die ein ausgeprdagtes
saisonales Zugangsmuster mit Saisonhéhepunkten im Frihjahr und Herbst aufweisen, erreich-
ten bereits wieder im Mdarz die hdchste Zugangsquote mit 5,9% (Abbildung 15). Auch die Ab-
gangsquoten, die sich durch &hnliche Strukturmerkmale auszeichnen, erreichten bereits im
Mdarz den bisherigen Hochstwert dieses Jahres mit 12,6% (Abbildung 16).
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Abbildung 15: Zugangsquoten zu den aufrechten Aufenthaltstiteln

10,0 7
9.0 1
8.0 1

7.0 1

6,0 A

5,0 1

4,0 A

In % des Vormonatsendbestands

3,0 1

2,0 1

1,0 1

0,0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
02/06 05/06 08/06 11/06 02/07 05/07 08/07 11/07 02/08 05/08 08/08 11/08 02/09 05/09 08/09 11/09 02/1005/1008/1011/1002/11 05/11

——Aufenthaltsbewiligung ——Niederlassungsbewiligung  —&— Familienangehdrige Unbefristete Aufenthaltstitel

Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 16: Abgangsquoten zu den aufrechten Aufenthaltstiteln
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Q: BMI-BFIS, WIFO-Berechnungen.
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10 Ansuchen um quotenpflichtige Erstniederlassung, die in der NLV 2011 nicht
mehr bericksichtigt werden konnen (Gudrun Biffl, Julia Bock-
Schappelwein)

Im vorliegenden Abschnitt wird die GréBenordnung und Zusammensetzung der Ansuchen
von Drittstaatsangehdérigen um quotenpflichtige Erstniederlassung in Osterreich analysiert, die
der Rechtslage zum 30. Juni 2011 unterliegen und voraussichtlich nicht mehr in der NLV 2011
berUcksichtigt werden kdnnen.

Besonderes Augenmerk gilt der groBten Quotenkategorie, ndmlich der der Familienzusam-
menfUhrung, die nach den unterschiedlichsten Merkmalen untersucht wird:

e nach der Art der Familienbeziehung zum Zeitpunkt des Zuzuges der zusammenfuhren-
den Person (FamilienzusammenfUhrung32), Familiengrindungs33)),

¢ nach dem Beziehungsverhdltnis (Ehegatte bzw. Ehegattin oder Minderj&hrige unter
18 Jahren) und

¢ nach dem Aufenthaltsstatus der zusammenfUhrenden Person.

Zusatzlich zu den Antragen auf Familienzusammenfuhrung werden:

e Ansuchen von Privatpersonen aus Drittstaaten, die sich ohne Erwerbsabsicht auf
Dauer in Osterreich niederlassen mdéchten, behandelt sowie

e Ansuchen von Drittstaatsangehdrigen, die in einem anderen EU-Staat das Recht auf
Niederlassung haben und sich als unselbsténdige oder selbststéndige Arbeitskrafte
oder als Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht in Osterreich niederlassen mdchten (so-
genannte ,Mobilitatsfalle*).

e Eine weitere Kategorie bilden Drittstaatsangehoérige mit aufrechtem Aufenthaltstitel in
Osterreich, die gegenwartig nicht berechtigt sind, in Osterreich zu arbeiten und eine
quotenpflichtige Anderung der Aufenthaltsberechtigung in Richtung ,beschréankter*
Niederlassungsbewilligung mit Beschaftigungsoption, die dem AusIBG unterliegt, an-
streben (,,Zweckdnderungen”).

Abgesehen von diesen Ansuchen werden zum letzten Mal vor der EinfGhrung der ,,Rot-WeiB-
Rot-Karte" auch die quotenpflichtigen Ansuchen von hochquadlifizierten Arbeitskraften und
deren Familienangehdrigen aus Drittstaaten um eine erstmalige Niederlassung als unselb-
st@ndige oder selbsténdige SchlUsselkrafte analysiert. Ab 1. Juli 2011 ersetzt die ,,Rot-WeiB-Rot-
Karte" das SchiUsselkraftverfahren. Die Erteilung der ,Rot-WeiB-Rot-Karte", die auf besonders
Hochquadlifizierte, auf Fachkréfte in Mangelberufen, auf sonstige SchlUsselkréfte, auf Studien-
absolventinnen und auf selbstndige SchlUsselkrafte abzielt, unterliegt kUnftig nicht mehr der
Quotenpflicht34).

%) Familienbeziehung bestand bereits zum Zeitpunkt des Zuzuges der zusammenfUhrenden Person nach Osterreich.
33) Familie wurde erst nach dem Zuzug der zusammenfihrenden Person nach Osterreich gegrindet.
34) http://www.bmi.gv.at/cms/bmi niederlassung/.

WIFO



- 90 -

Im vorliegenden Abschnitt wird eingangs die Zahl der im Jahresverlauf 2011 maximal zu ertei-
lenden quotenpflichtigen Niederlassungsbewilligungen dargestellt. Danach wird die Zahl der
Antrége, die in der Niederlassungsverordnung 2011 voraussichtlich nicht mehr berlcksichtigt
werden kénnen, auf Grundlage einer Sondererhebung der Abteilung lll/4 des Bundesministe-
riums fUr Inneres (BMI) untersucht, beginnend mit der groBten Kategorie der Familienzusam-
menfUhrung. Es folgen die offenen Antr&ge von Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht, von un-
selbstdndigen oder selbstdndigen SchlUsselkréften, von den sogenannten ,,Mobilit&tsfallen®
und von Zweckdnderungen. Abgesehen von den offenen Antrégen wird auch die Zahl der
gestellten Antrage auf quotenpflichtige Niederlassung in Osterreich erhoben. Dies bildet die
Ausgangsbasis fir den Vergleich mit der Jahreshdchstzahl zum Stichtag 30. Juni 2011 und fir
die Berechnung des Auslastungsgrads und der Anerkennungsquote. Daraus werden poten-
zielle Engpdsse in einer Quotenkategorie bzw. ein sich abzeichnender RUckstau von zuwan-
derungswilligen Personen im Ausland ersichtlich. AbschlieBend werden die gestellten Antrége
von Erwerbstéatigen, die die SchlUsselkraftkriterien nicht erflllen, behandelt.

10.1 Niederlassungsverordnung 2011

Die Zahl der Niederlassungsbewiligungen, die jahrlich erteilt werden durfen, wird in der Nie-
derlassungsverordnung per Jahreshdchstzahl, unterteilt nach Bundesland und Quotenkate-
gorie, festgelegt. Sie orientiert sich an den ArbeitsmarktbedUrfnissen ebenso wie an den
rechtlichen Ansprichen auf Niederlassung. GemdaB Niederlassungsverordnung 2011 sind im
Jahr 2011 héchstens 8.145 quotenpflichtige Niederlassungsbewiligungen zu erteilen, davon
(Ubersicht 38):

e 2.450 Niederlassungsbewilligungen fur unselbst&ndig erwerbstatige SchlUsselkrafte und
deren Familienangehorige (§ 13 Abs. 27 1 NAG),

o 195 Niederlassungsbewiligungen fur selbst&ndig erwerbstatige SchlUsselkrafte (§ 13
Abs. 4 NAG),

e 4905 Niederlassungsbewilligungen fur Familienangehérige von Drittstaatsangehdrigen
zum Zweck der Familienzusammenfihrung in den Fdllen des § 46 Abs. 4 NAG (§ 13
Abs. 2 Z 3NAG),

o 240 Niederlassungsbewilligungen for Drittstaatsangehdérige und deren
Familienangehérige, die sich ohne Erwerbsabsicht auf Dauer in Osterreich niederlas-
sen dirfen (§ 13 Abs. 27 5 NAG),

o 165 Niederlassungsbewilligungen fUr Drittstaatsangehdrige, die im Besitz eines Aufent-
haltstitels ,,Daueraufenthalt-EG" eines anderen Mitgliedstaates der EU sind und nach
Osterreich kommen wollen (,Mobilitatsfalle”) (§ 13 Abs. 2 Z 2 NAG), darunter:

o 65 Niederlassungsbewiligungen zur AusUbung einer unselbstdndigen Beschafti-
gung (,unselbsténdige Mobilitatsfalle™) (§ 49 Abs. 2 NAG),

o 50 Niederlassungsbewiligungen zur AusUbung einer selbstdndigen Beschdafti-
gung (,selbsténdige Mobilitatstalle®) (§ 492 Abs. 4 NAG),
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o 50 Niederlassungsbewiligungen ohne AusUbung einer Erwerbstatigkeit
(,Mobilitatsfalle ohne Erwerbsabsicht")(§ 49 Abs. 1 NAG),
e 190 Niederlassungsbewiligungen fUr Drittstaatsangehérige, die im Besitz einer
»Niederlassungsbewiligung-Angehdriger” sind und eine Zweckdnderung auf eine
»Niederlassungsbewilligung-beschrankt* anstreben (§ 13 Abs. 2 Z 4 NAG).

Ubersicht 38: Jahresh&chstzahl an quotenpflichtigen Niederlassungsbewilligungen nach
Quotenkategorien und Bundesldndern

Stand 2011
Dauveraufenthalt-EG
Privat- Privat-
Unselb- Selb- personen personen
stdndige  st@ndige Familien-  ohne ohne Zweck-
SchlUssel-  Schlussel- zusammen Erwerbs-  Unselb- Selb- Erwerbs-  ander-
krafte krafte fOlhrung absicht stGndige stdndige absicht ung Summe
Burgenland 80 10 50 20 5 5 5 5 180
Karnten 100 20 70 30 5 5 5 5 240
Niederdsterreich 200 20 300 25 5 5 5 15 575
Oberdsterreich 225 15 640 15 5 5 5 40 950
Salzburg 100 10 310 25 5 5 5 10 470
Steiermark 195 15 500 35 5 5 5 35 795
Tirol 115 15 300 20 5 5 5 15 480
Vorarlberg 85 10 170 10 5 5 5 5 295
Wien 1.350 80 2.565 60 25 10 10 60 4.160
Osterreich 2.450 195 4.905 240 65 50 50 190 8.145

Q: Niederlassungsverordnung 2011.

Die Jahreshdchstzahl von 8.145 quotenpflichtigen Erstniederlassungsbewilligungen wurde
damit bereits das dritte Jahr in Folge unverdndert belassen. Auf Ebene der Quotenkategorien
gab es — wie im letzten Jahr — nur eine geringfUgige Verschiebung der Jahreshdchstzahl
von den Zweckdnderungen (-5) zu den Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht (+5). Auch auf
Bundesldnderebene blieb die Quote erstmalig in fast allen Bundesldndern auf dem Vorjah-
resniveau, nur im Burgenland und in Salzburg wurde die Quote geringfUgig ausgeweitet (je
+5) und in Niederdsterreich und in der Steiermark reduziert (je -5) (Ubersicht 39).

Dementsprechend unverdndert, im Vergleich zum Vorjahr, bleibt auch die Verteilung der
Jahreshdchstzahl auf die Bundeslidnder und Quotenkategorien: die mit Abstand meisten
Quotenplatze entfallen 2011 mit 60,2% auf die FamilienzusammenfUhrung, gefolgt von 32,5%
fUr unselbstadndige und selbsténdige SchlUsselkrafte. Die restlichen 7,3% verteilen sich auf Pri-
vatpersonen ohne Erwerbsabsicht (2,9%), auf Zweckdnderungen (2,3%), das sind Drittstaats-
angehdrige ohne Arbeitsmarktzugang, die einen Wechsel zu einer ,beschréankten* Niederlas-
sungsbewiligung mit bewiligungspflichtiger Beschaftigung gemaB AuslBG anstreben, und so-
genannte Mobilitatsfalle, das sind Drittstaatsangehdrige, die in einem anderen EU-Staat das
Recht auf Niederlassung erworben haben und sich als unselbstdndige bzw. selbstandige Ar-
beitskraft oder als Privatperson ohne Erwerbsabsicht in Osterreich niederlassen méchten (2%)
(Abbildung 17). Auf Bundesldnderebene sind 51,1% der Quotenplatze fir Wien vorgesehen,
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gefolgt von Oberésterreich mit 11,7%, Steiermark mit 9,8% und Niederdsterreich mit 7,1%
(Abbildung 18).

Ubersicht 39: Jahreshéchstzahl an quotenpflichtigen Niederlassungsbewilligungen nach
Quotenkategorien und Bundesldndern (2008 — 2011)

2008 2009 2010 2011

Jahreshdchstzahl Verdnderung 2010/11

Absolut In %
Unselbstandige Schlusselkrafte 2.545 2.450 2.450 2.450 0 0.0
Selbstandige SchlUsselkrafte 190 195 195 195 0 0.0
FamilienzusammenfUhrung 4.755 4.905 4.905 4.905 0 0,0
Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht 165 230 235 240 +5 +2,1
Daueraufenthalt-EG: Unselbsténdige 65 65 65 65 0 0,0
Dauveraufenthalt-EG: Selbstandige 50 50 50 50 0 0.0
Daueraufenthalt-EG: ohne Erwerbs-
absicht 50 50 50 50 0 0.0
Zweckdnderung 230 200 195 190 -5 -2,6
Summe 8.050 8.145 8.145 8.145 0 0.0
Burgenland 175 175 175 180 +5 +2,9
Ké&rnten 270 235 240 240 0 0,0
Niederdsterreich 735 665 580 575 -5 -0,9
Oberdsterreich 825 950 950 950 0 0.0
Salzburg 385 385 465 470 +5 +1,1
Steiermark 690 760 800 795 -5 -0,6
Tirol 520 530 480 480 0 0.0
Vorarlberg 315 320 295 295 0 0,0
Wien 4.135 4.125 4.160 4.160 0 0.0
Osterreich 8.050 8.145 8.145 8.145 0 0.0

Q: Niederlassungsverordnung, WIFO-Berechnungen.
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Abbildung 17: Relative Verteilung der Jahreshéchstzahlen von quotenpflichtigen
Niederlassungsbewiligungen nach Quotenkategorien (2006, 2011)
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Q: Niederlassungsverordnung, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 18: Relative Verteilung der Jahresh6chstzahlen von quotenpflichtigen
Niederlassungsbewiligungen nach Bundesiédndern (2006, 2011)
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Q: Niederlassungsverordnung, WIFO-Berechnungen.
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10.2 Antrage auf Niederlassung, die in der NLV 2011 nicht mehr berucksichtigt
werden konnen

Die nachfolgenden Abschnitte basieren auf einer Sondererhebung der Abteilung lll/4 (, Auf-
enthalts- und Staatsburgerschaftswesen) des Bundesministeriums fUr Inneres (BMI) unter Mit-
wirkung der Bundesi@nder, die zum Stichtag 30. Juni 2011 die gestellten Anfradgen auf Nie-
derlassung nach Quotenkategorien, personenbezogenen und regionalen Merkmalen sowie
Aufenthaltsstatus erfasst, die voraussichtlich nicht mehrin der NLV 2011 berUcksichtigt werden
kénnen.

10.2.1 FamilienzusammenfUhrung

Im Bereich der FamilienzusammenfUhrung, der mit Abstand groBten Quotenkategorie, wer-
den in diesem Jahr &sterreichweit voraussichtlich 135 Anfrge nicht mehr behandelt werden
kénnen. Dies sind dhnlich viele offene Antrdge wie im Juni 2010 (-12 oder -8,2%), aber deut-
lich weniger offene Antrage als in den Jahren zuvorss). Die zwei Kategorien der Familienbezie-
hung (Ehegattin, Minderj@hre unter 18 Jahren) sind unterschiedlich betroffen: wdhrend es
heuer etwas weniger offene Antrédge fUr Ehegatten und Ehegattinnen gibt (-22 oder -18,2%
auf 99), sind die offenen Antrage fUr Minderjdhrige unter 18 Jahren etwas héher ausgefallen
(+10 oder +38,5% auf 36) und machen nunmehr 26,7% der offenen AnirGdge aus
(+9 Prozentpunkte gegenUber Juni 2010) (Ubersicht 40).

Ubersicht 40: Offene Antrdge auf FamilienzusammenfUhrung unter Bericksichtigung der
Familienbeziehung
Stand 30. Juni

Ehegoﬁeﬁ und Minderjdhrige unter 18 summe Ehegoﬂen— un.d.
Ehegattinnen Jahren Ehegattinnenanteil in %

2001 5.579 6.047 11.626 48,0

2002 4.610 3.956 8.566 53,8

2003 2.813 2.718 5.531 50,9

2004 1.246 993 2.239 55,6

2005 591 284 875 67.5

2006 1.277 747 2.024 63,1

2007 1.152 624 1.776 64,9

2008 767 379 1.146 66,9

2009 419 186 605 69.3

2010 121 26 147 82,3

2011 99 36 135 73.3

Q: BMI, WIFO-Berechnungen.

35) Dem NAG 2005 zufolge werden bei Ausschépfung der Quote ZurGckweisungsbescheide ausgestellt, was zur Folge
hat, dass die befroffene Person im darauffolgenden Jahr neuerlich einen Antrag stellen muss. Mit dieser Regelung
entstehen keine Altfdlle, die im n&chsten Jahr zu behandeln sind.
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10.2.1.1 Zeitpunkt der Familiengrindung

Die offenen Antrédge kdnnen nicht nur nach der Art der Familienbeziehung (Ehegattin, Min-
derjghrige unter 18 Jahren) unterschieden werden, sondern auch nach dem Zeitpunkt der
Familiengrindung, d. h. nach

¢ FamilienzusammenfUhrung im engeren Sinn (FZ), also Féllen, bei denen die Familien-
beziehung des ZusammenfUhrenden bereits zum Zeitpunkt des Zuzuges bestanden
hat, und

e Familiengrindung (FG), das sind Fdlle, bei denen die Familienbeziehung des
Zusammenfuhrenden zum Zeitpunkt des Zuzuges noch nicht bestanden hat.

Der Uberhang bei der FamilienzusammenfUhrung im engeren Sinn (FZ), bei der die Familien-
beziehung zum Zeitpunkt des Zuzuges der zusammenfUuhrenden Person bereits bestanden hat,
ist, nach dem deutlichen Rickgang im lefzten Jahr, mit 26 oder knapp 20% der offenen An-
frdge dhnlich hoch wie im letzten Jahr (-2 oder -7,1% gegenuber Juni 2010). Innerhalb dieser
Kategorie gibt es heuer halb so viele offene Antrége fur Ehegatten und Ehegattinnen (-10 auf
14) und zwalf offene Antrdge fur Minderjdhrige unter 18 Jahren (+8), die nach einem deutli-
chen RUckgang im letzten Jahr nunmehr wieder knapp die Hdlfte der offenen Antrége in die-
sem Bereich stellen.

Den weitaus groBeren Anteil an offenen Antrigen weisen FamiliengrGndungen mit 109 bzw.
knapp 81% der offenen Antrédge auf. Diese Zahl ist &hnlich hoch wie im lefzten Jahr (-10 oder
-8,4%). In dieser Kategorie finden sich, so wie in den letzten Jahren, deutlich mehr offene An-
frdge von Ehegatten und Ehegattinnen (78%). Damit liegt der Hauptfokus der Familienzu-
wanderung weiterhin im Bereich der Familiengrindung, wenngleich der Trend zur Parfnersu-
che im Ausland, gemessen an der Entwicklung der offenen Antrdge, in den beiden letzten
Jahren deutlich nachgelassen hat (Abbildung 19 und Abbildung 20).
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Abbildung 19: Offene Anfrdge nach dem Zeitpunkt der Familiengrindung (2009 — 2011)
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Q: BMI, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 20: Offene Antrdge nach dem Zeitpunkt der Familiengrindung und der
Familienbeziehung (2009 — 2011)
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Q: BMI, WIFO-Berechnungen.
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Ubersicht 41: Offene Antrdge auf FamilienzusammenfUhrung nach Bundeslédndern (2003 -
2011)
Stand 30. Juni

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Burgenland 18 13 4 11 5 7 3 3 0
Kdrnten 470 229 131 125 72 82 65 40 64
NiederGsterreich 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Oberbésterreich 16 0 24 416 743 665 192 3 0
Salzburg 263 195 25 63 80 96 92 11 0
Steiermark 404 207 142 242 257 224 213 65 29
Tirol 658 297 98 135 38 7 40 25 42
Vorarlberg 266 230 159 122 44 0 0 0 0
Wien 3.436 1.068 292 210 537 65 0 0 0
Osterreich 5.531 2.239 875 2.024 1.776 1.146 605 147 135

Q: BMI.

Auf Bundesldnderebene melden das Burgenland sowie Niederdsterreich, Oberdsterreich,
Salzburg, Vorarlberg und Wien keine Antrage auf FamilienzusammenfUhrung, die im Jahr 2011
voraussichtlich nicht mehr behandelt werden kédnnen. Nur Ké&rnten, Steiermark und Tirol mel-
den Antrage, die 2011 offen bleiben werden, Karnten (+24 auf 64) und Tirol (+17 auf 42) noch
mehr Falle als im letzten Jahr. Im Gegensatz dazu halbierte sich die Zahl der offenen Antrége
in der Steiermark auf 29. In diesen drei Bundesldndern Uberwiegen die offenen Anfradge auf
Familiengrindung, insbesondere fUr Enegatten und Ehegattinnen. Im Bereich der quantitativ
weniger bedeutenden FamilienzusammenfUhrung im engeren Sinn gibt es in Tirol etwas mehr
offene Antrage fir Minderj&hrige unter 18 Jahren als im Vorjahr (Ubersicht 41 und Ubersicht
42).
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Ubersicht 42: Offene Antrdge auf FamilienzusammenfUhrung unter BerUcksichtigung der
Familienbeziehung in den Bundesléndern
Stand 30. Juni 2011

Ehegoﬁep und Minderjéhrige unter summe

Ehegafttinnen 18 Jahren
Familienzusammenfihrung (FZ)
Burgenland 0 0 0
Karnten 4 0 4
Niederosterreich 0 0 0
Oberdsterreich 0 0 0
Salzburg 0 0 0
Steiermark 1 2 3
Tirol 9 10 19
Vorarlberg 0 0 0
Wien 0 0 0
Osterreich 14 12 26
Familiengrindung (FG)
Burgenland 0 0 0
Karnten 44 16 60
Niederosterreich 0 0 0
Oberbsterreich 0 0 0
Salzburg 0 0 0
Steiermark 20 6 26
Tirol 21 2 23
Vorarlberg 0 0 0
Wien 0 0 0
Osterreich 85 24 109
Summe
Burgenland 0 0 0
Karnten 48 16 64
Niederdsterreich 0 0 0
Oberdsterreich 0 0 0
Salzburg 0 0 0
Steiermark 21 8 29
Tirol 30 12 42
Vorarlberg 0 0 0
Wien 0 0 0
Osterreich 99 36 135
Q: BMI.

10.2.1.2 Avufenthaltstitel der zusammenfihrenden Person

Abgesehen von der Art und dem Beginn der Familienbeziehung lassen sich die offenen An-
frdge auf Familienzusammenfihrung auch nach dem Aufenthaltstitel der zusammenfihren-
den Person, die sich bereits in Osterreich aufhalt, unterscheiden (sogenannter , Teilrucksack"):

e Teilrucksack 1: die zusammenfUhrende Person hat den Aufenthalistitel ,,Daueraufent-
halt-EG" (§ 46 Abs. 4 7 3 lit. a NAG),

e Teilrucksack 2: die zusammenfUhrende Person hat den  Aufenthalistitel
»Niederlassungsbewilligung — unbeschrankt* (§ 46 Abs. 4 Z 3 lit. b NAG),
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e Teilrucksack 3: die zusammenfGhrende  Person hat den  Aufenthaltstitel
wNiederlassungsbewiligung - ausgenommen Erwerbstatigkeit" (§ 46 Abs. 47 3 lit. ¢
NAG),

o Teilrucksack 4: die zusammenfuhrende Person ist asylberechtigt, fUr die der § 34 Abs. 2
AsylG 2005 nicht gilt (§ 46 Abs. 4 Z 3 lit. d NAG).

Nach dieser Untergliederung entfallen die meisten offenen Antr&ége auf den Teilrucksack 1,
bei dem die zusammenfUhrende Person den Aufenthalistitel ,Daueraufenthalt-EG" innehat
(78 oder 57,8%). Allerdings ist die Zahl der offenen Antrége in dieser Kategorie um knapp ein
Viertel geringer als im letzten Jahr (-24 oder -23,5%). Die offenen Antr&ge beziehen sich gréB-
tenteils, in der Steiermark ausschlieBlich, auf Familiengrindungsfalle (68 oder 87,2%), und hier
insbesondere auf offene Antrdge fur Ehegatten und Ehegattinnen. In K&rnten und Tirol bildet
diese Kategorie den groBten Teilbereich.

Der Teilrucksack 2, bei dem die zusammenfUhrende Person Uber den Aufenthalistitel
»Niederlassungsbewilligung — unbeschrankt* verfigt, bildet die zweitgréBte Kategorie mit 47
offenen Antr&gen (34,8%) und ist deutlich gréBer als im letzten Jahr (+11 oder +30,6%). Auch
in dieser Kategorie Uberwiegen die offenen Antr&ge auf Familiengrindung (33 oder 70,2%),
und hier wiederum fUr Ehegatten und Ehegattinnen. In der Steiermark entfallen die meisten
offenen Antrége auf diesen Teilbereich.

Abbildung 21: Offene Anfrédge nach Teilrucksécken (2009 — 2011)
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Q: BMI, WIFO-Berechnungen.

Im Teilrucksack 3 hat die zusammenfuhrende Person den Aufenthalistitel ,,Niederlassungsbe-
willigung — ausgenommen Erwerbstatigkeit inne. In dieser Kategorie finden sich insgesamt
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acht offene Antfrage (+2 gegenuber Juni 2010), die ausschlieBlich aus Tirol stammen. Davon
entfallen sechs auf Ehegatten und Ehegattinnen im Bereich der Familiengrindung und zwei
auf Minderjahrige unter 18 Jahren im Bereich der Familienzusammenfihrung im engeren Sinn.
Der Teilrucksack 4, der sich auf asylberechtigte Personen bezieht, umfasst zwei offene An-
tradge (-1 gegenuber Juni 2010) fUr FamilienzusammenfGhrung mit einer Ehegattin bzw. einen

Ehegatten im Rahmen einer Familiengrindung, je einer in K&rnten und in Tirol (Abbildung 21,
Ubersicht 43).
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Ubersicht 43: Offene Antrdge auf FamilienzusammenfUhrung unter Berdcksichtigung von
Familienbeziehung, Zeitpunkt der Familiengrindung und Aufenthaltsstatus der
zusammenfUhrenden Person

Stand: 30. Juni 2011

Familienzusammenfihrung (FZ) Familiengrindung (FG)
Ehegatten und Minderjdhrige Summe (FZ) Ehegatten und Minderjéhrige Summe (FG) Summe
Ehegattinnen unter 18 Ehegattinnen unter 18 (FZ+FG)
Jahren Jahren

Teilrucksack 1: Antrdge, bei denen der bzw. die ZusammenfUhrende einen Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt-EG" innehat
(§ 46 Abs. 47 3lit. a NAG)

Kdarnten 2 0 2 36 10 46 48
Niederosterreich 0 0 0 0 0 0 0
Oberosterreich 0 0 0 0 0 0 0
Salzburg 0 0 0 0 0 0 0
Steiermark 0 0 0 9 0 9 9
Tirol 6 2 8 11 2 13 21
Vorarlberg 0 0 0 0 0 0 0
Wien 0 0 0 0 0 0 0
Osterreich 8 2 10 56 12 68 78

Teilrucksack 2: Antrage, bei denen der bzw. die ZusammenfUhrende einen Aufenthaltstitel "Niederlassungsbewiligung
unbeschrénkt" innehat (§ 46 Abs. 4 Z 3 lit. b NAG)

Burgenland 0 0 0 0 0 0 0
Kdarnten 2 0 2 7 6 13 15
Niederdsterreich 0 0 0 0 0 0 0
Oberosterreich 0 0 0 0 0 0 0
Salzburg 0 0 0 0 0 0 0
Steiermark 1 2 3 11 6 17 20
Tirol 3 6 9 3 0 3 12
Vorarlberg 0 0 0 0 0 0 0
Wien 0 0 0 0 0 0 0
Osterreich 6 8 14 21 12 33 47

Teilrucksack 3: Antrdge, bei denen der bzw. die ZusammenfUhrende eine Niederlassungsbewiligung auBer eine
"Niederlassungsbewiligung — ausgenommen Erwerbstatigkeit' nach § 42 innehat und Integrationsvereinbarungen (§ 14)
erfUllt (§ 46 Abs. 47 3 lit. ¢ NAG)

Burgenland 0 0 0 0 0 0 0
Kdarnten 0 0 0 0 0 0 0
Niederosterreich 0 0 0 0 0 0 0
Oberosterreich 0 0 0 0 0 0 0
Salzburg 0 0 0 0 0 0 0
Steiermark 0 0 0 0 0 0 0
Tirol 0 2 2 6 0 6 8
Vorarlberg 0 0 0 0 0 0 0
Wien 0 0 0 0 0 0 0
Osterreich 0 2 2 6 0 6 8

Teilrucksack 4: Antrége, bei denen der bzw. die zusammenfUhrende Asylberechtigter/Asylberechtigte ist und § 34 Abs. 2
AsylG 2005 nicht gilt (§ 46 Abs. 47 3 lit. d NAG)

Burgenland 0 0 0 0 0 0 0
Kdarnten 0 0 0 1 0 1 1
Niederosterreich 0 0 0 0 0 0 0
Oberdsterreich 0 0 0 0 0 0 0
Salzburg 0 0 0 0 0 0 0
Steiermark 0 0 0 0 0 0 0
Tirol 0 0 0 1 0 1 1
Vorarlberg 0 0 0 0 0 0 0
Wien 0 0 0 0 0 0 0
Osterreich 0 0 0 2 0 2 2
Q: BMI.
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10.2.1.3 Herkunftsregionen

Nach der Staatsburgerschaft untergliedert verzeichnen Personen aus der Turkei und Bosnien-
Herzegowina mehr offene Antrige, wdhrend Personen aus Serbien, Montenegro und dem
Kosovo nur noch halb so viele offene Antrge wie im letzten Jahr haben (24). Damit entfallen
die meisten offenen Antradge auf Familienzusammenfuhrung erstmals seit 2008 wieder auf Per-
sonen aus der Turkei mit 42 bzw. 31,1% der offenen Antrédge. Danach folgen Personen aus
Bosnien-Herzegowina mit 29 offenen Antradgen (21,5%), gefolgt von Personen aus Serbien,
Montenegro und dem Kosovo, die in den letzten beiden Jahren die gréBte Herkunftsregion
an offenen Antragen stellten (17,8%).

Ubersicht 44: Offene Antrdge auf FamilienzusammenfUhrung nach ausgewdhlten
Herkunftsregionen (2008 - 2011)
Stand 30. Juni

2008 2009 2010 2011
Ehegatten und Ehegattinnen
TUrkei 151 103 27 27
Bosnien-Herzegowina 110 67 8 22
Serbien, Montenegro 84 42 17 8
Kosovo 80 55 17 7
Kroatien 47 50 16 6
Mazedonien 34 0 9 3
Sonstige Staaten 261 102 27 26
Minderjahrige Kinder unter 18 Jahren
TUrkei 87 46 11 15
Bosnien-Herzegowina 66 36 7 7
Serbien, Montenegro 42 18 9 1
Kosovo 26 40 5 8
Kroatien 14 12 2 0
Mazedonien 9 0 1 0
Sonstige Staaten 135 34 10 5
Summe

TOrkei 238 149 38 42
Bosnien-Herzegowina 176 103 15 29
Serbien, Montenegro 126 60 26 9
Kosovo 106 95 22 15
Kroatien 61 62 18 6
Mazedonien 43 0 10 3
Sonstige Staaten 396 136 37 31

Q: BMI.

Unter BerUcksichtigung der Art der Familienbeziehung entfallen die offenen Antrége in allen
groBen Herkunftsregionen mehrheitlich auf Ehegatten und Ehegattinnen. In dieser Gruppe
stellen tUrkische Staatsangehdrige, dhnlich wie 2009, die gréBte Einzelnationalitdt mit 27 oder
27.3% der offenen Antrage, gefolgt von Personen aus Bosnien-Herzegowina (22,2%) und der
antragsstarksten Herkunftsregion des letztes Jahres, Serbien, Montenegro und dem Kosovo.
Auch bei den 36 offenen Antrégen fUr MinderjGhrige unter 18 Jahren sind tUrkische Staatsan-
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gehdrige erstmals seit 2008 wieder die gréBte Einzelnationalitat (15 oder 41,7%), gefolgt von
der anfragsstarksten Herkunftsregion der letzten beiden Jahre — Serbien, Montenegro und
dem Kosovo (9 oder 25,0%) — und Bosnien-Herzegowina (7 oder 19,4%). Die restlichen finf
offenen Antrége entfallen auf Personen aus China und Albanien (Ubersicht 44).

Auf Bundesldnderebene gibt es, wie bereits erwdhnt, nur noch offene Anfrge in Karnten, in
der Steiermark und in Tirol. Die offenen Antrdge von Personen aus Bosnien-Herzegowina und
aus Serbien, Montenegro und dem Kosovo konzentrieren sich in Uberwiegendem MaBe auf
Karnten, jene tUrkischer Staatsangehdriger zur Halfte auf Tirol und zu je einem Viertel auf Karn-
fen und die Steiermark. In Bezug auf die Familienbeziehung Uberwiegen in den drei groBen
Herkunftsregionen die Antrage fUr Enegatten und Ehegattinnen (Ubersicht 45).

Ubersicht 45: Offene Antrdge auf Familienzusammenfihrung nach ausgewdhlten
Herkunftsregionen und Bundesldndern
Stand 30. Juni 2011

Nieder- Ober-

Burgen- .. .. = Steier- . Vorarl- . Oster-
Kdarnten Oster-  Oster-  Salzburg Tirol Wien .
land reich reich mark berg reich
Ehegatten und Ehegattinnen
TOrkei 0 6 0 0 0 8 13 0 0 27
Bosnien-Herzegowina 0 14 0 0 0 1 7 0 0 22
Serbien, Montenegro 0 6 0 0 0 1 1 0 0 8
Kosovo 0 6 0 0 0 1 0 0 0 7
Kroatien 0 2 0 0 0 2 2 0 0 6
Mazedonien 0 2 0 0 0 1 0 0 0 3
Minderjahrige Kinder unter 18 Jahren
TOrkei 0 5 0 0 0 3 7 0 0 15
Bosnien-Herzegowina 0 5 0 0 0 0 2 0 0 7
Serbien, Montenegro 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Kosovo 0 4 0 0 0 4 0 0 0 8
Kroatien 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mazedonien 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Summe

TOrkei 0 11 0 0 0 11 20 0 0 42
Bosnien-Herzegowina 0 19 0 0 0 1 9 0 0 29
Serbien, Montenegro 0 7 0 0 0 1 1 0 0 9
Kosovo 0 10 0 0 0 5 0 0 0 15
Kroatien 0 2 0 0 0 2 2 0 0 6
Mazedonien 0 2 0 0 0 1 0 0 0 3

Q: BMI.

10.2.2 Antrdge auf andere Aufenthaltszwecke als den der Familienzusammen-
fUhrung, die in der NLV 2011 nicht mehr bericksichtigt werden kénnen

Abgesehen von der Familienzusammenfuhrung umfasst die quotenpflichtige Niederlassung
auch Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht, sogenannte Mobilitatsfalle, d. h. Drittstaatsange-
horige, die in einem anderen EU-Staat das Recht auf Niederlassung haben und sich als un-
selbstéindige bzw. selbsténdige Arbeitskraft oder als Privatperson ohne Erwerbsabsicht in Os-
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terreich niederlassen moéchten; weiters Zweck&nderungen, bei denen sich Drittstaatsangehd-
rige, die sich in Osterreich niedergelassen haben, allerdings keinen Arbeitsmarktzugang ha-
ben, um eine ,beschrénkte"” Niederlassungsbewiligung mit bewiligungspflichtiger Beschdfti-
gung bemuUhen. Zudem gibt es heuer letzimalig Anfradge von unselbstdndigen und selbstan-
digen SchlUsselkraften.

Die Jahreshdchstzahl fUr SchiUsselkrafte liegt im Jahr 2011 bei 2.645 Quotenpl&tzen, fUr Privat-
personen ohne Erwerbsabsicht bei 240, fur Mobilitatsfalle bei 165 und fur Zweckdnderungen
bei 190 Quotenplatzen. Voraussichtlich werden unter diesen Quotenkategorien in der dies-
jGhrigen Quotfe in Summe 119 Antrdge nicht mehr behandelt werden (3,7%;
-0,8 Prozentpunkte gegenuber Juni 2010). Die Zahl ist um 25 oder 17,4% geringer als im Juni
2010. Im Vergleich dazu sind die offenen Antradge im Bereich der Familienzusammenfihrung,
wie zuvor beschrieben, relativ zu einer Quote von 4.905 mit 135 (2,8%; -0,2 Prozentpunkte ge-
genuber Juni 2010) doch etwas geringer.

Die 119 offenen Antrdge beziehen sich fast ausschlieBlich auf Privatpersonen ohne Erwerbs-
absicht (109), fUr die &sterreichweit eine Quote von 240 vorgesehen ist. Weitere sechs offene
Anfrage entfallen auf unselbsténdige und selbstandige Schlusselkrafte und je zwei offene An-
frge auf Mobilitatsfalle und Zweckdnderungen.

Mit Ausnahme von Vorarlberg melden alle Bundesldnder offene Antrége fUr Privatpersonen
ohne Erwerbsabsicht, insbesondere Wien, aber auch die Steiermark, Kérnten und Niederds-
terreich. Im Vergleich zum Juni 2010 gibt es in K&rnten, Oberdsterreich und Salzburg heuer
mehr offene Anfrage. Burgenland, Nieder&sterreich, Salzburg und Wien melden ausschlieBlich
offene Antrége im Bereich der Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht3¢) (Ubersicht 46).

Ubersicht 46: Offene Antrége von Privatpersonen (2003 - 2011)
Stand 30. Juni

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Privatpersonen
Burgenland 7 1 0 0 0 0 0 4 4
Kdrnten 8 0 0 0 3 0 7 4 13
Niederosterreich 87 44 0 0 2 36 9 18 10
Oberbésterreich 38 0 0 6 7 5 2 0 2
Salzburg 1 7 8 10 4 4 0 3 8
Steiermark 0 0 0 0 6 12 6 18 16
Tirol 9 0 1 1 0 0 0 1 1
Vorarlberg 12 33 0 0 0 3 0 0 0
Wien 1.544 1.011 607 0 72 142 94 86 55
Osterreich 1.706 1.096 616 17 94 202 118 134 109
Q: BMI.

3¢) Diese Situation legt nahe, dass die jghrliche Quote fUr diese Kategorie eher zu restriktiv bemessen ist, da man mit
ihr die Nachfrage nicht vollsténdig befriedigen kann.
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Die sechs offenen Antrége fur unselbstdndige und selbsténdige SchlUsselkrafte finden sich in
Tirol (4) und in der Steiermark (2), die zwei fUr unselbstdndige Mobilitaisfalle liegen in Karnten
und in der Steiermark und die zwei offenen Antrdge auf Zweckd&nderung in Oberdsterreich.
Bei den selbstndigen Mobilitatsfallen und den Mobilitatsféllen ohne Erwerbsabsicht meldet
kein Bundesland offene Antrage (Ubersicht 47).

Unter BerUcksichtigung der Familienbeziehung (Ehegattin, minderj@hriges Kind) und Alter bzw.
Arbeitsmarktintegration (Erwerbstatige, Erwachsene) beziehen sich die offenen Antrage in
der mit Abstand gréBten Kategorie der Privatpersonen fast ausschlieBlich auf Erwachsene (93
oder 85,3%), und nur 16 auf Kinder. Ein offener Antrag bei den unselbsténdigen SchlUsselkraf-
ten gilt einer Ehegattin bzw. einem Ehegatten. Die restlichen neun offenen Antréige wurden
von Erwerbstatigen gestellt. Im Vergleich zum Juni 2010 sind die offenen Antrdge fur Kinder
relativ etwas stdrker rOcklaufig (-12 oder -42,9%) als bei den Erwachsenen (-13 oder -12,3%).
Bei den Erwerbstatigen gibt es einen offenen Antrag weniger, bei Ehegatten und Ehegattin-
nen dafir um einen offenen Antrag mehr.

Ubersicht 47: Offene Antrége auf andere Aufenthaltszwecke, als den der Familienzusammen-
fGhrung
Stand 30. Juni 2011

. Daueraufenthalt-EG
Privat-

Unselb- Selo- personen Privat- 7weck-

sténdige SSI:%TUdsIsge?— ohne Unselb- Selb- pecl;onneen ande-  Summe
SchlUsselkrafte kréfte EOr\gselétasT stdndige  standige  gerps. Y19
absicht
Burgenland 0 0 4 0 0 0 0 4
Kdrnten 0 0 13 1 0 0 0 14
Niederosterreich 0 0 10 0 0 0 0 10
Oberbésterreich 0 0 2 0 0 0 2 4
Salzburg 0 0 8 0 0 0 0 8
Steiermark 1 1 16 1 0 0 0 19
Tirol 4 0 1 0 0 0 0 5
Vorarlberg 0 0 0 0 0 0 0 0
Wien 0 0 55 0 0 0 0 55
Osterreich 5 1 109 2 0 0 2 119
Q: BMI.

10.3 Gestellte Antrage auf Erteilung von Niederlassungsbewilligungen nach
Quotenkategorien in der ersten Jahreshalfte 2011 und Gegenuberstellung mit
der Jahreshochstzahl

Der folgende Abschnitt bezieht sich, unter Verwendung der Daten des BMI, nicht mehr auf
die Zahl der Antrage, die voraussichtlich nicht mehr in der NLV 2011 berUcksichtigt werden
kénnen, sondern auf die Zahl der im laufenden Jahr bislang gestellten Antrége auf Niederlas-
sung in den verschiedenen Quotenkategorien. Bei den Daten handelt es sich um alle gestell-
ten Anfrdge, unabhdngig davon, ob sie bereits genehmigt, abgelehnt oder voraussichtlich
nicht mehr in der diesj@hrigen Quote behandelt werden kénnen. Diese Zahlen werden mit
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der Jahreshdchstzahl je Quotenkategorie verglichen, um daraus einerseits RUckschlUsse auf
die Anerkennungsquoten ziehen zu kénnen, andererseits die Addquanz der Jahreshéchstzahl
nach Quotenkategorien und Bundesléndern untersuchen zu kénnen.

Abbildung 22: Verteilung der gestellten Antrdge auf quotenpflichtige Niederlassung nach
Quotenkategorien in der ersten Jahreshdilfte (2009 — 2011)
Iweckdanderung
Davueraufenthalt-EG: Privatiers
Daueraufenthalt-EG: Selbsténdige
Daueraufenthalt-EG: Unselbsténdige
Privatiers
Familienzusammenfihrung
Selbstandige SchiUsselkrafte

Unselbstandige SchlUsselkrafte

0.0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0
In%

HBis 30.6. 2009 OBis30.6. 2010 EBis30.6. 2011

Q: BMI, WIFO-Berechnungen.

Im ersten Halbjahr 2011 wurden 3.740 Antrége auf quotenpflichtige Niederlassung gestellt.
Dies sind deutlich mehr Antrége als in den letzten funf Jahren, und knapp um die Halfte mehr
Antrége als im letzten Jahr (+1.298 oder +53,2%). Der Anstieg entfdllt fast ausschlieBlich auf
die mit Abstand gréBte Quotenkategorie der FamilienzusammenfUhrung®) (+1.023 oder
+78,9%) und auch auf die unselbsténdigen SchlUsselkrafte (+285 oder +49,0%). Demnach
wurden im ersten Halbjahr 2011 dhnlich viele Antrage wie zuletzt 2006 oder 2007 auf Familien-
zusammenfUhrung gestellt und ebenso viele Antrédge von unselbstdndigen SchlUsselkraften
wie 2007 oder 2008. In den Ubrigen Quotenkategorien gab es dagegen kaum nennenswerte
Anderungen in der GroBenordnung der gestellten Antfrége: insgesamt entfallen nunmehr
deutlich mehr Antrége auf die FamilienzusammenfGhrung als noch im letzten Juni und damit
wieder dhnlich viele wie 2009 (+8,9 Prozentpunkte auf 62,0%), weitere 25,3% auf SchlUssel-
kréfte (-1,7 Prozentpunkte), 9,.3% auf Privatpersonen (-5,7 Prozentpunkte), 2,3% auf Zweckan-

37) Personen, deren Aufenthaltstitelverfahren bereits am 30. Juni 2011 anhdngig waren, mUssen vor der Zuwanderung
keine Deutschkenntnisse nachweisen. Ab 1. Juli 2011 haben Drittstaatsangehdrige mit der erstmaligen Stellung eines
Anfrages auf Erteilung eines Aufenthalistitels ,,Familienangehériger* Kenntnisse der deutschen Sprache auf A1-Ni-
veau des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens fUr Sprachen nachzuweisen.
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derungen (-1,3 Prozentpunkte) und 1,1% auf Mobilitatsfalle (-0,2 Prozentpunkte) (Abbildung
22).

Die Verteilung der Antrage auf das Jahr war in den letzten Jahren sehr instabil. Im Jahr 2010
wurden in der ersten Jahreshdlfte nur 34,2% der Antrége des gesamten Jahres gestellt und im
Jahr 2009 dagegen fast drei Viertel; das ist sehr ungewdhnlich, da im Schnift der letzten zehn
Jahre stefs etwa die Halfte aller Antrége bis zur Jahreshdlfte eingelangt war. Unter der An-
nahme, dass sich das Verhaltensmuster der letzten beiden Jahre — 2009 in der ersten Jahres-
hdlffe vergleichsweise viele Antrége, 2010 dagegen vergleichsweise wenige — nicht weiter
fortsetzen wird und das alte Muster wieder gilt und die Zahl der gestellten Antrage von SchlUs-
selkraften aufgrund der Neuregelung der Zuwanderung fUr qualifizierte Arbeitskréafte in der
zweiten Jahreshdlfte wegfallen wird, ist im Jahresdurchschnitt 2011 mit rund 7.000 Antrégen zu
rechnen. Dies wdren &hnlich viele Antrége wie im letzten Jahr (Ubersicht 48).

Ubersicht 48: Summe aller gestellten Antrége auf Niederlassungsbewilligungen (2006-2011)

Bis 30.6. Jahr Bis30.6. Jahr Bis30.6. Jahr Bis30.6. Jahr Bis30.6. Jahr Bis 30.6.
2006 2006 2007 2007 2008 2008 2009 2009 2010 2010 2011

Burgenland 20 88 74 116 64 92 55 65 54 64 63
Karnten 43 154 75 233 102 162 96 152 122 139 82
Niederdsterreich 352 757 357 713 316 733 324 681 365 669 361
Oberésterreich 544 977 428 767 411 518 262 659 420 744 527
Salzburg 143 178 241 473 191 436 204 377 217 411 265
Steiermark 340 632 378 753 408 752 364 632 324 601 325
Tirol 180 405 206 390 158 385 131 359 164 322 151
Vorarlberg 92 243 94 278 160 307 139 269 124 226 150
Wien 1.407 3.305 1.814  3.768  1.694 4242  1.467 1.094 652 3.959  1.816
Osterreich 3.121 6.739  3.667  7.491 3.504 7.627 3.042 4288 2442 7.135 3.740
Antrdge bis Jahresmitte in % des Gesamfjahres
Osterreich 46,3 49,0 45,9 70,9 34,2

Q: BMI, WIFO-Berechnungen.

Abgesehen von den Antrigen auf quotenpflichtige Niederlassung, die 2011 bislang gestellt
wurden, ist die Zahl der im laufenden Jahr bereits erteilten Niederlassungsbewilligungen eine
wichtige Information fUr die Analyse der Bemessung der Jahresh6chstzahl. Die Daten dazu
liefert die Fremdenstatistik des Bundesministeriums fUr Inneres, in der auf Basis der Daten aus
dem Bundesstatistischen Fremdeninformationssystems (BFIS) und der Abteilungen II/3 und lll/4
des BMI monatlich Zahlen zu den aufrechten und im laufenden Jahr erteilfen Aufenthaltstitel
publiziert werden. Diesen Informationen zufolge wurden in der ersten Jahreshdlfte 2011 2.521
Niederlassungsbewilligungen fur SchlUsselkrafte, Familienzusammenfihrung, Privatpersonen
ohne Erwerbsabsicht und Mobilitatsfalle erteilt. Dies sind um knapp ein Viertel mehr Erteilun-
gen als im ersten Halbjahr 2010 (+476 oder +23,3%). Weitere 69 Erteilungen bezogen sich auf
Iweckdnderungen. Da sich die Zahl der Antrége in einem noch stdrkeren Ausmal erhdhte als
die Zahl der erteilten Niederlassungsbewiligungen, verringerte sich die Anerkennungsquote in
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der ersten Jahreshdlfte 2011 auf 67,4% (-16,3 Prozentpunkte gegenuber Juni 2010), einschlieB-
lich der Zweck&anderungen auf 69,3% (Ubersicht 49, Ubersicht 50).

Der RUckgang der Anerkennungsquote ist nur auf die FamilienzusammenfUhrung zurickzu-
fOhren. In allen Ubrigen Quotenkategorien gab es dagegen durchwegs zum Teil deutliche
Zuwdchse bei der Anerkennung. Hingegen reduzierte sich die Anerkennungsquote bei der
FamilienzusammenfUhrung von Uber 90% in den letzten Jahren auf 73%38).

Unselbsténdige SchlUsselkrafte erreichten im Gegensatz dazu erstmals eine dhnlich hohe
Anerkennungsquote wie Antrdge auf FamilienzusammenfUhrung (+8,9 Prozentpunkte auf
73,4%), auch bei den Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht erhdhte sich die Anerkennungs-
quote merklich auf 47,3% (+15,5 Prozentpunkte).

Aufgrund der deutlich héheren Zahl an erteilten Niederlassungsbewiligungen bei gleichblei-
bender Jahreshdchstzahl (8.145) stieg die Quotenauslastung bis zur Jahresmitte auf 31,0%
(+5,8 Prozentpunkte). Besonders hoch ist die Quotenauslastung, wie schon in den lefzten
Jahren, bei Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht. Erstmalig liegt sie mit 68,3% zur Jahresmitte
allerdings deutlich Uber der sonst Ublichen Quotenauslastung von rund 50%.

Ubersicht 49: Anerkennungsquote und Quotenauslastung
Stand 30. Juni

2010 2011 Verdnderung gegen das Vorjahr
Anerkennungsquote In % In Prozentpunkten
Unselbstandige Schlusselkrafte 64,4 73.4 8,9
Selbstdndige SchlUsselkrafte 12,7 11,3 -1.4
FamilienzusammenfUhrung 118,41) 73,0 -45,4
Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht 31.8 47,3 15,5
Dauveraufenthalt-EG: Unselbsténdige 32,0 41,9 9.9
Daveraufenthalt-EG: Selbstandige 50,0 100,0 50,0
Daueraufenthalt-EG: Privatpersonen ohne
Erwerbsabsicht 0.0 33.3 33.3
Zweckd&nderung 80,7 79.3 -1.4
Summe 83,7 67.4 -16,3
Quotenauslastung In % In Prozentpunkten
Unselbstdndige SchlUsselkrafte 153 26,0 10,7
Selbstandige SchlUsselkrafte 5.1 4,6 -0,5
Familienzusammenfihrung 31.3 34,5 3.2
Privatpersonen ohne Erwerbsabsicht 49,4 68,3 19,0
Daueraufenthalt-EG: Unselbsténdige 12,3 20,0 7.7
Daueraufenthalt-EG: Selbstandige 2.0 6,0 4,0
Daueraufenthalt-EG: Privatpersonen ohne
Erwerbsabsicht 0.0 4,0 4,0
Zweckénderung 36.4 36,3 -0.1
Summe 25,1 31,0 5.8
Q: BMI, BFIS, Niederlassungsverordnung, WIFO-Berechnungen. — ') Verzerrungen durch Nachbuchungen.

38) In welchem MaBe dieser Rickgang eine Folge der Anhebung des Mindestalters auf 21 Jahre fUr Enegattinnen bei
der Zuwanderung ist (seit 1. 1. 2010), gilt es ndher zu untersuchen.
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Unselbstdndige SchlUsselkrafte verzeichnen zwar weiterhin eine unterdurchschnittliche Quo-
tfenauslastung, sie ist heuer allerdings deutlich héher als in den letzten Jahren
(+10,7 Prozentpunkte gegenuber Juni 2010). Eine besonders geringe Quotenauslastung ha-
ben weiterhin selbstdndige Schlusselkrafte und Mobilitatsfdlle.

Unter der Annahme, dass alle Bundesl@nder eine dhnlich hohe Anerkennungsquote je Quo-
tenkategorie haben und sich die gestellten Antrége in den Bundesldndern je Quotenkatego-
rie so wie im Zeitraum 2006 bis 2010 Uber das Jahr verteilen, dUrfte die Quote insgesamt aus-
reichen. Innerhalb der Quotenkategorien kénnen unter diesen Annahmen allerdings Eng-
pdasse bei der Familienzusammenfuhrung in Niederdsterreich und bei Privatpersonen ohne Er-
werbsabsicht in Vorarlberg und in Wien nicht ausgeschlossen werden. In allen Gbrigen Kate-
gorien sollte die Quote ausreichen.

Ubersicht 50: GegenUberstellung Jahresh&chstzahl — Zahl der gestellten Antrége und
erteilten Niederlassungsbewiligungen
Stand 30. Juni 2011

Dauveraufenthalt-EG

Privat- .
s?grigtg_e sfgﬁ:jbi;;e Familienzu- - personen .. peP;Is\é)%;n Iweck-
Schivssel- Schigssel- *rmen- - ofne - Unselb- Selbstdn- ™0™ anderung  SUMMe
kraffe  krafte g Erwerbs sténdige dige g e
absicht >
absicht
Gestellte Anfr&ge auf Erteilung von Niederlassungsbewiligungen nach Quotenkategorien (bis 30. 6. 2011)
Burgenland 13 2 21 25 0 0 0 2 63
Karnten 0 0 35 43 1 0 3 0 82
Niedersterreich 42 5 271 37 0 0 1 5 361
Oberoésterreich 81 4 370 17 8 1 1 45 527
Salzburg 72 9 145 35 0 2 0 2 265
Steiermark 65 2 193 48 6 0 0 11 325
Tirol 31 6 95 12 0 0 0 7 151
Vorarlberg 35 1 96 15 1 0 0 2 150
Wien 528 51 1.093 115 15 0 1 13 1.816
Osterreich 867 80 2.319 347 31 3 6 87 3.740
Jahreshéchstzahlen for 2011
Burgenland 80 10 50 20 5 5 5 5 180
Karnten 100 20 70 30 5 5 5 5 240
Niederdsterreich 200 20 300 25 5 5 5 15 575
Oberosterreich 225 15 640 15 5 5 5 40 950
Salzburg 100 10 310 25 5 5 5 10 470
Steiermark 195 15 500 35 5 5 5 35 795
Tirol 115 15 300 20 5 5 5 15 480
Vorarlberg 85 10 170 10 5 5 5 5 295
Wien 1.350 80 2.565 60 25 10 10 60 4.160
Osterreich 2.450 195 4.905 240 65 50 50 190 8.145
Erteilte Niederlassungsbewiligungen (bis 30. 6. 2011)
Osterreich 636 9 1.694 164 13 3 2 69

Q: BMI, Niederlassungsverordnung, WIFO-Berechnungen.
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10.4 Antrage von Erwerbstatigen, die die Schlusselkraftkriterien nicht erfullen

Bis 30. Juni 2011 konnten sich Arbeitskrafte aus Drittstaaten, sofern sie keinen Daueraufenthalt-
EG eines anderen EU-Mitgliedstaates besitzen, bei einer Erwerbsabsicht als unselbstdndige
oder selbstandige SchlUsselkrafte in Osterreich erstmalig niederlassen. Ab 1. Juli 2011 ersetzt
die ,,Rot-WeiB-Rot-Karte” das quotenpflichtige SchlUsselkraftverfahren.

In der Folge sinken schon jetzt die Antrige im Rahmen des SchlUsselkraftverfahrens und auch
die Anfrége von Erwerbstatigen, die die SchlUsselkraftkriterien nicht erfillen, gehen zurbck. Im
ersten Halbjahr 2011 wurden nur noch 57 Anfrdge von Erwerbstatigen, die die SchlUsselkraft-
kriterien nicht erfGllen, gestellt (-65 oder -53,3% gegenuber Juni 2010). Knapp mehr als zwei
Drittel entfielen auf unselbsténdige SchlUsselkrafte. Auf Bundeslnderebene meldeten Karn-
ten und Wien, das bislang stets die mit Abstand meisten Antr&dge aufwies, die nicht den Krite-
rien entsprachen, keinen einzigen derartigen Antrag, das Burgenland nur einen. Mehr als
zehn solcher Antréige meldeten nur Salzburg (15), Steiermark (12) und Tirol (12) (Ubersicht 51).
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SchlUsselkraftkriterien nicht erfUllen (2005-2011)

Burgenland
Karnten
Niederosterreich
Oberdsterreich
Salzburg
Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

Osterreich

Burgenland
Karnten
Niederosterreich
Oberdsterreich
Salzburg
Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

Osterreich

Burgenland
Karnten
Niederdsterreich
Oberdsterreich
Salzburg
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Tirol

Vorarlberg

Wien

Osterreich

Q: BMI.

Antrage
01-06/
2005

125
267

o

11
29
13

80
166

11
14
19
57
22
71
28

205
433

Antrdge  Anfrdge  Anfrége  Anfrége
01-06/ 01-06/ 01-06/ 01-06/
2006 2007 2008 2009

Unselbstandige SchlUsselkrafte
2 0 1 4
0 0 0 0
21 19 3 3
9 27 20 11
3 8 3 5
12 9 22 11
14 19 5 6
0 9 5 3
42 38 39 32
103 129 98 75
Selbstandige Schlusselkrafte
2 3 1 2
0 0 3 0
5 6 1 5
10 7 6 3
12 1 4 5
7 5 2 5
3 4 2 1
0 5 2 0
39 44 35 40
78 75 56 61
Summe

4 3 2 6
0 0 3 0
26 25 4 8
19 34 26 14
15 9 7 10
19 14 24 16
17 23 7 7
0 14 7 3
81 82 74 72
181 204 154 136
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11 Asylansuchen (Julia Bock-Schappelwein)

Die Regelung des humanitédren Aufenthalts ist eine migrationspolitische MaBnahme, die mit-
tels Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG) und Asylgesetz geregelt wird und zwischen
Asyl- und Niederlassungsrecht unterscheidet. GemaB dieser Rechtslage gibt es keinen eigen-
stndigen humanitaren Aufenthaltstitel mehr, sondern die Bestimmungen finden sich in einer
Erweiterung des Anwendungsbereiches der §§ 43 und 44 NAG zur Niederlassung von Dritt-
staatsangehérigen in Osterreich.

Daten zur GroBenordnung und Struktur der Asylwerberlnnen finden sich in der Asylstatistik des
Bundesministeriums fUr Inneres. Hierin enthalten sind alle Personen, die in Osterreich einen An-
frag auf Asyl gestellt haben.

Die Entwicklung der Zahl der Asylansuchen in Osterreich seit den frihen neunziger Jahren ist
gekennzeichnet von der Krise im ehemaligen Jugoslawien, den politischen Spannungen in
den (ehemaligen) Sowijetrepubliken, der Afghanistan-Krise und dem Irak-Krieg. Der H&chst-
stand an Asylansuchen wurde im Jahr 2002 mit 39.354 erreicht. Seither ist die Zahl der Asyl-
werberlnnen, insbesondere getrieben von der Verlagerung der EU-AuBengrenzen in die EU-
Beitrittsstaaten von 2004, stark gesunken. Nach etwas mehr Antrdgen im Jahr 2009 wurde
2010 der Tiefstwert mit 11.012 Ansuchen erreicht (-4.809 oder -30,4% gegenuber 2009) (Abbil-
dung 23).

Die meisten Ansuchen wurden von Personen aus der Russischen Féderation (insbesondere
Tschetschenien) gestellt mit 21,1%, gefolgt von Afghanistan (14,4%), Kosovo (5,6%) und Nige-
ria (5,2%). Die bislang schon deutlich ausgepragte M&dnnerdominanz unter den Asylwerberin-
nen erhéhte sich auf nunmehr 70,5% (+1 Prozentpunkt gegentber 2009). Unbegleitete Min-
derjahrige stellten 8,5% der Asylansuchen (+1 Prozentpunkt gegenuber 2009).

Die Zahl der positiv erledigten Asylansuchen belief sich im Jahr 2010 auf 2.977 Bescheide (-270
oder -8,3% gegenuber 2009). Besonders hohe Anerkennungsquoten hatten Personen aus
dem Iran, Irak, Afghanistan und der Russischen Féderation (insbesondere Tschetschenien) 37).

Die Zahl der ab- oder zurGckgewiesenen Antradge war 2010 mit 13.290 (-241 oder -1,8% ge-
genUber 2009) dhnlich hoch wie im Jahr zuvor, und deutlich héher als in den Jahren zuvor.
Hohe Ablehnungsquoten in Hohe von rund 80% hatten Personen aus Indien, Georgien, Nige-
ria, TUrkei, Kosovo und Serbien, wahrend die niedrigsten Ablehnungsquoten Personen aus
dem Irak (46%) und aus dem Iran (34%) aufwiesen.

Untergliedert nach Aufenthaltstitel hatte zur Jahresmitte 2011 — dem Juni-Heft der Fremden-
statistik zufolge — ein Drittstaatsangehdriger eine aufrechte Aufenthaltsbewiligung aus hu-
manitdren Grinden sowie 51 Personen eine aufrechte Aufenthalisbewiligung nach dem
§ 69a NAG ('besonderer Schutz"). Dazu kamen 33 unbeschrénkte Niederlassungsbewilligun-

3%) Ein positiver Verfahrensabschluss schlieBt mit der Asylgewdhrung und damit der Moglichkeit der Niederlassung als
anerkannter Flichtling in Osterreich. Als anerkannte Flichtlinge sind sie in ihren Aufenthaltsrechten dsterreichischen
Staatsangehdrigen gleichgestellt und verfGgen damit Uber einen freien Arbeitsmarktzugang.
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gen nach dem § 43 Abs. 3 NAG sowie 434 unbeschrdnkte Niederlassungsbewilligungen
(ehemals subsidiér Schutzberechtigte) und 1.196 beschrénkte Niederlassungsbewilligungen
nach dem § 44 Abs. 3 NAG.

Abbildung 23: Asylwesen in Osterreich (2000 — 2010)
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Q: Statistik Austria, Bundesministerium fUr Inneres (Asylstatistik).
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12 Fremdenpolizeiliche MaBnahmen (Julia Bock-Schappelwein)

Die fremdenpolizeilichen MaBnahmen werden im Fremdenpolizeigesetz (FPG) geregelt und
umfassen40):

e  ZurUckweisung (§ 41 FPG): polizeiliche MaBnahme zur Verhinderung der unerlaubten
Einreise von Fremden

e Ausweisung: Landesverweisung, nach deren Rechtskraft ein Fremder das Bundesge-
biet zu verlassen hat. Ausweisungen kdnnen sowohl gegen Fremde, die sich ohne
Aufenthaltsgenehmigung in Osterreich aufhalten (§ 53 FPG), als auch bei Vorliegen
bestimmter Umstdnde gegen aufenthaltsberechtigte Fremde verfUgt werden (§ 54
FPG)

e Aufenthaltsverbot (§ 60 FPG): Landesverweisung mit dem Verbot, das &sterreichi-
sche Bundesgebiet fir einen bestimmten Zeitraum wieder zu betreten

e RUckkehrverbot (§ 62 FPG): Gegen Asylwerberlnnen erlassenes Verbot, das &ster-
reichische Bundesgebiet fUr einen bestimmten Zeitraum wieder zu betreten

e Schubhaft (§ 76 FPG): Anhaltung von Fremden zum Zwecke der Sicherung des
Verfahrens zur Erlassung eines Aufenthaltsverbotes oder einer Ausweisung bis zum
Eintritt ihrer Durchsetzbarkeit oder zum Zwecke der Sicherung einer Abschiebung,
ZurUckschiebung oder Durchbefdérderung

e Gelinderes Mittel (§ 77 FPG): Abstandnahme von der Anordnung der Schubhaft auf-
grund der Annahme, dass deren Zweck durch Anwendung gelinderer Mittel erreicht
werden kann. Als gelinderes Mittel kommt insbesondere die Anordnung in Betfracht,
in von der Behdrde bestimmten RGumen Unterkunft zu nehmen oder sich in periodi-
schen Absténden bei einem bestimmten Polizeikommando zu melden

e  ZurUckschiebung (§ 45 FPG): AuBerlandesschaffung eines Fremden, der nicht recht-
maBkig in das Bundesgebiet eingereist ist und binnen sieben Tagen betreten wurde,
oder innerhalb von sieben Tagen nach Einreise in das Bundesgebiet von der Repub-
lik Osterreich auf Grund eines RUckUbermnahmeabkommens oder internationaler Ge-
pflogenheiten zurGckgenommen werden muss

e Behodrdlicher Ausreiseauftrag: Auftrag der Behdrde an den Fremden, das &sterreichi-
sche Bundesgebiet zu verlassen

e Abschiebung: zwangsweise AuBerlandesschaffung in Vollstreckung einer durchsetz-
baren Ausweisung oder eines durchsetzbaren Aufenthaltsverbots.

Im Jahr 2010 wurden aufgrund der Entwicklung bei den behdrdlichen Ausreiseauftragen und
bei der freiwiligen RUckkehr mit 31.670 fremdenpolizeiliche MaBnahmen deutlich mehr De-
likte aktenkundig als noch 2009 (+10.318 oder +48,3%). In den Monaten Janner bis Mai 2011
wurden dagegen mit 11.087 wieder weniger Delikte aktenkundig (-1.897 oder -14,6%). Insbe-

) http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_Niederlassung/statistiken/files/Hinweise Asyl und Fremdenstatistik Version1 12.pdf
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sondere in den Bereichen gelindere Mittel (-250 oder -42,9%) und RUckkehrverbot (-64 oder
-33,5%) gab es deutlich weniger Anzeigen und auch bei den behdrdlichen Ausreiseauftrédgen
(-1.072 oder -28,6%), bei der Abschiebung (-182 oder -17,1%) und bei der Schubhaft (-419
oder -15,9%) waren die Anzeigen Uberdurchschnittlich stark rocklaufig. Dagegen nahmen die
ZurUckschiebungen besonders stark zu (+218 oder +57,3%), auch bei den Zurickweisungen
(+27 oder +13,6%), bei den Ausweisungen nach § 54 FPG (+5 oder +17,2%) und bei der freiwil-
ligen RUckkehr (+118 oder +8,4%) gab es geringfugige Zuwdchse.

Damit bezogen sich &hnlich wie in den ersten finf Monaten des Jahres 2009 die mit Abstand
meisten aktenkundigen Delikte weiterhin auf die freiwilige Ausreise, d. h. auf behdérdliche
Ausreiseauftradge und freiwilige RUckkehr (37,.9%; -1,8 Prozentpunkte gegenUber Janner bis
Mai 2010). Die freiwilige Ausreise wird durch RUckubernahmeabkommen mit einer Vielzahl
von Staaten zur Erleichterung der RUckkehr ausreisepflichtiger ausl@ndischer Staatsangehdri-
ger bestimmt; sie umfasst zu fast drei Viertel behordliche Ausreiseaufirdge, der Rest entfdllt
auf die freiwilige RUckkehr. Danach folgen Schubhaft (19,9%; -0,3 Prozentpunkte), Aufent-
haltsverbot (14,9%, +1,1 Prozentpunkte), Abschiebung (8,0%, -0,2 Prozentpunkie) und Auswei-
sung nach § 53 FPG (7.5%; +0,1 Prozentpunkte). Die wenigsten Anzeigen finden sich bei Zu-
rickschiebungen, ZurGckweisungen, Ausweisungen nach § 54 FPG, RUckkehrverbot und ge-
lindere Mittel (Ubersicht 52).

Ubersicht 52: Statistik fremdenpolizeilicher MaBnahmen

Jahressumme Summe Janner bis Mai

2009 2010 2009 2010 2011

§ 41 FPG ZurUckweisung 831 502 339 198 225
§ 53 FPG Ausweisung 2547 2.394 1.093 969 835
§ 54 FPG Ausweisung 90 64 54 29 34
§ 60 FPG Aufenthaltsverbot 4051 4.418 1.552 1.791 1.647
§ 62 FPG RUckkehrverbot 426 440 175 191 127
§ 76 FPG Schubhaft 5996 6.153 2.370 2.627 2.208
§ 77 FPG Gelindere Mittel 1877 1.404 758 583 333
§ 45 FPG ZurGckschiebung 1383 1.030 658 381 599
Behordliche Ausreiseauftrage 1670 8.189 670 3.747 2.675

Freiwillige RUckkehr . 4.499 . 1404 1522
Abschiebung 2481 2.577 984 1.064 882

Summe 21.352 31.670 8.653 12.984 11.087

Q: BMI - BFIS.
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